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TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDIMCION Y PARTICIPACION CLIDADANA

Oficio No. UERB - 1601 - 2016

Quito DM, 17 de noviembre de 2016 1.“10
Abogada {% '
Maria Elisa Holmes Roldos '\
SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente, /<

De mi consideracién;

Para conocimiento y aceptacién de la Comisién correspondiente, previa a la \’\
O presentaciéon y aprobacién del Concejo Metropolitano, tengo a bien remitir el 6
? expediente integro No. 212 - C, con documentacion original, correspondiente al ‘1/
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL, denominado COMITE PROMEJORAS “LA ESPERANZA”, ubicado en la
PARROQUIA DE CALDERON,

Para el efecto, se adjuntan los documentos habilitantes de la gestién realizada
por ésta Unidad, y tener como fin la regularizacion:

1. Acta de Mesa Institucional, No. 006-UERB-AZCA-2016, de 28 de
septiembre de 2016.

Informe Técnico, Legal y Socio-Organizativo: No. 013-UERB-AZCA-SOLT-
2016,

Proyecto de Ordenanza.

CD del Proyecto de Ordenanza.

Detalle de la documentacién del expediente: Formato (F-ITADUERBO01-01).

new N

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

. BV e ¢ S __x-q""“m,}
Ab. Karina Subia -
mmmm

ESPECIAL “REGULA TU BARRIO”

Adj. 1 carpeta de 167 fojas titiles

Detalle de cantidad de documentos P— =
4 _ "sgp,nmm RECEPCIGN DE DOCUMEREES \‘\

Rovisado por; | Gari Lisarssburs || || CENERAL bo ;ggf“\“"
Realizado por: | Geovanna Vivero 25 NUV zmﬁ
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TU BARRIO

SECRETARIA DE COORDINACION Y PARTICIPACION CRIDADANA

MEMORANDO No. 263-UERB-AZCA-2016

Para: Karina Subia Davalos
DIRECTORA UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO

De: Dr. Daniel Cano
COORDINADOR UERB-AZCA (E)

Asunto: ENVIO DEL EXPEDIENTE DEL ASENTAMIENTO HUMANC DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO, COMITE PRO MEJORAS “LA
ESPERANZA”.

Fecha: Quito, 10 de noviembre 2016.

Sirvase encontrar adjunto, el expediente integro No. 212 C; correspondiente al
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de interés social, denominado: Comité Pro
Mejoras “La Esperanza”, ubicado en la parroquia Calderén.

El expediente consta de UNA carpeta bene con 168 hojas, cuya documentaci6n se identifica
y enumera en la “hoja de detalle de cantidad de documentacién”.

Adjuntamos informacién y documentacién que ha sido verificada por esta Coordinacién,
garantizando de esta manera su continuidad en el proceso, ante las autoridades
competentes que conocen y aprueban la regularizacién de los Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados.

Particular que ponemos a su consideracién, para los fines pertinentes.

allM

Cordialmente, UTmoﬁ“uéMK R R ‘ ()“
E,!nlll (13 gooRal @ u

.......

;;Lunifxo por: )/j“ . “E:\ ‘m\ﬁ oo

Elaborado por: Cargo Fecha ﬁl flla

Ing. Paulina Vela Gestor Socio Organizativo UERB- AZCA 10/11/2016
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QuIto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

OficioNo:SG- 2223
QuitoD.M,, 71 SET, 2016
Ticket GDOC: 2016-526792

Abogada

Karina Subia

Directora Ejecutiva de la Unidad Especial Regula Tu Barrio
Presente

Asunto: Solicitud de informes técnico y legal; Yy, Ordenanza.
De mi consideracién:

Por disposicion de la concejala Sra. Ivone Von Lippke, Presidenta de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, remito a usted por ser asunto de su competencia, el
expediente 2016-526792, perteneciente al Comité Pro Mejoras La Esperanza, para que se
proceda con el tramite dispuesto por la Concejala, mediante oficio No. 429-IVL-CMQ-
2016, de fecha 10 de septiembre de 2016.

Atentamente,

bg. MariaElisa Holmes Roldés
Secretaria Geheral del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable; Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: L Lizano Gestién Comisiones | 2016-09-20 | frai(
Revisado por: D. Cevallos Prosecretaria 2016-09-20 2
Aprobado por: M. E. Holmes Secretaria General 20160920 [~ \&

C.C. Concejala vone Von Lippke, Presidenta de la Comisién de Ordenamiento Territorial

Qq_\
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Abogada
Maria Elisa Holmes Roldds

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracién:

De conformidad con la Resolucién A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por ¢l Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 05 de 08 de agosto de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de

Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

SOLICITUDES:

Mediante Oficios No. SG 1610 y SG 1609 de 8 de julio de 2016, la Secretarfa General del
Concejo Metropolitano, por disposicién de la Concejala Ivone Von Lippke, Presidenta de
la Comisién de Ordenamiento Territorial, solicita que esta Procuradurfa Metropolitana,
emita para conocimiento de la comisién en mencion, el criterio legal e informe juridico
respecto a la factibilidad de ampliacién del plazo para la inscripcion de las ordenanzas de
los siguientes barrios: Comité Pro Mejoras del Barrio El Arbolito 2, Urbanizacién de
Interés Social de Desarrollo Progresivo del Barrio La Tolita, Comité Pro Mejoras del
Barrio Valle de Marianitas y Comité Pro Mejoras La Esperanza, Barrio Proyecto Sur.

BASE LEGAL:

1. La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador en su articulo 264, numeral 2), establece
como competencia exclusiva de los gobiernos municipales “Ejercer el control sobre el

uso y ocupacion del suelo en el canton”.

2. La Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 425 sefiala: “El orden
Jjerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados
y convenios internacionales; las leyes orgdmicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas; los

acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes pﬁblicos./é,
/
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METROPOLITANA

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
Juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio 'de
compelencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos

autonomos descentralizados ",

3. El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, en su
artfculo 84, letra c), establece como funcion del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, la de “Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinard las condiciones de wrbamizacién, parcelacion, lotizacidn, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales’.

4. Al respecto, el articulo 86 del COOTAD establece: “El concejo metropolitano es el
érgano de legislacién y fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado del distrito

metropolitano. [...]"”

5. En la misma linea, el articulo 87 establece: “Al concejo metropolitano le corresponde:
a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; [...] v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del
distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el

régimen urbanistico de la tierra; [...]”

6. La Resolucién No. A 0010 del 19 de marzo de 2010 en el articulo 2 determina: "Regula
tu Barrio serd la encargada de procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la
regularizacién de la ocupacion informal del suelo, en procura de agilitar la emisién de
informes y demds trdmites pertinentes para la legalizacion de barrios, dentro del marco
de la planificacién y el ordenamiento de la ciudad.”

CRTITERIO LEGAL:

En razén de lo manifestado me permito presentar el siguiente criterio legal, referido a los
dos escenarios de solucion planteados por la Unidad Especial Regula Tu Barrio, mediante
Oficios 731-2016 y 732-2016 de 16 de junio de 2016 y Memorando No. UERB-0029-2016

de 16 de junio de 2016: -

1. Emisién de una Resolucién por parte del Concejo Metropolitano autorizando
a la Unidad Especial Regula Tu Barrio para la resolucién de solicitndes de
ampliacién de plazo de la protocolizacién e inscripeién de las Ordenanzas de
Regularizacién de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados. £/ .
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En este escenario, la emisién de una Resolucién del Concejo Metropolitano, que delegue a
una dependencia municipal la competencia para ampliar los plazos referentes a la
protocolizacién e inscripcién de las ordenanzas de los Asentamientos Humanos de Hecho
y Consolidados, emitidas antes del afio 2013, resulta improcedente, conforme el orden
jerdrquico de aplicacién de normas establecido en la Carta Magna., por cuanto: “La
Jjerarquia de las normas constituye una garantia de la seguridad juridica, de modo que
aquellas que tengan una superioridad de rigor se imponen a otras que les estdn
subordinadas ” (Patricio A. Secaira Durango).

En funcién de ello y considerando el procedimiento administrativo que conlleva la reforma
de cada una de las ordenanzas asi como el principio indubio pro-administrado; y, el
procedimiento que se ha venido llevando después del afio 2013, en el cual se establece en
cada una de las ordenanzas de aprobaci6n de asentamientos humanos, la facultad taxativa
de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, para que resuelva las ampliaciones de plazo,
Procuradurfa Metropolitana considera procedente que a través de una ordenanza general, el
Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente, autorice a la Directora o Director
Ejecutivo de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, resuelva las ampliaciones de plazo para
la protocolizacién e inscripcion de las ordenanzas, generando de esa manera un
procedimiento expedito para los administrados.

Otra alternativa, para canalizar la facuitad de autorizacién de plazos, anteriormente
referidos, a favor de la Directora o Director de la Unidad Especial Regula Tu Barrio, serfa
que el Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente, incluya una disposicién legal en
este sentido, en ¢l proyecto de ordenanza que declara de interés social a los asentamientos
humanos de hecho y consolidados y establece el proceso integral para su regularizacién.

2. Remisién por parte de Ia Unidad Especial Regula Tu Barrio, de las solicitudes
de ampliacién de plazo de la protocolizaci6n e inscripcién de la Ordenanza de
Regularizacién de los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados al

Concejo Metropolitano para que se procese nna “reforma®.

En el segundo escenario, relacionado con la reforma de cada una de las ordenanzas de los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados para que el Concejo Metropolitano
procese la respectiva reforma, es pertinente recalcar que la resolucién No. A010 de 22 de
marzo de 2010, en el articulo 2 determina: "Regula tu Barrio serd la encargada de
procesar, canalizar y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion
informal del suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demds trdmites
pertinentes para la legalizacion de barrios, dentro del marco de la planificacioén y el
ordenamiento de la ciudad”. (Enfasis en lo resaltado%,
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METROPOLITANA

En tal virtud y al no encontrarse terminado el proceso de regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados referidos en la presente consulta, por
cuanto, no concluyeron con la protocolizaron e inscripcion de la ordenanza de aprobacién
de los mismos en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito,
corresponde a la Unidad Especial Regula Tu Barrio, canalizar dichas peticiones, con la
elaboracién de los informes técnicos y legales que fueren necesarios ademas del proyecto
de ordenanza reformatorio previo conocimiento del Concejo Metropolitano.

Lo expuesto, en concordancia con lo establecido, en el articulo 5 de la referida resolucion,
la misma que textualmente seflala: “Regula tu Barrio actuard en el egjercicio de sus
competencias en forma desconcentrada, a través de tres Unidades, a cargo de su
respectivo Coordinador y un equipo estructurado con los responsables organizativo,

técnico y juridico...”.

En virtud del contenido de las normas citadas, que cifran la competencia en materia de
regularizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidado en la Unidad de
Regula Tu Barrio, es de exclusiva responsabilidad de la Unidad a cargo de la
regularizacién presentar para conocimiento del Concejo Metropolitano, los proyectos de
regularizacién con todos los elementos técnicos y jurfdicos necesarios para informar
adecuadamente la toma de decision correspondiente por parte del 6rgano legislativo del

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, el presente andlisis y criterio legal expuesto, se lo realiza sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones emitidas en las ordenanzas de regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados producto del presente criterio.

tentamente,

e

r. Edison Yépez Vinyéza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (E)

Adj. expedientes completos( i

Ty

[ NOMBRES [ FBCHA |sTmiu.A

exp. Mo [49) ' B
4 [31 [ Eiabordo por. | Mayra Vizuets T.
13 l.ZJ') LRe\?isadoi)or Patricio Guerrero @ i
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a3 (14)
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1446-2016
QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD

i610
08 JUL 2016

Serior Doctor
Gianni Frixone

} PROCURADOR METROPOLITAN O (E)
Presente.-

Por disposicién de la Concejala Ivon Von Lippke, presidenta de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, remito a usted la documentacién del expediente No. 2016-
090878, perteneciente a: Comité Pro Mejoras del Barrio El Arbolito Numero 2;
Urbanizacion de Interés Social de Desarrollo Progresivo del Barrio La Tolita; Comité Pro
Mejoras del Barrio Valle de Marianitas; y, Comité Pro Mejoras La Esperanza, por lo que
solicito a usted remita para conocimiento de la Comisién su criterio legal e informe
juridico respecto a la factibilidad de ampliacién del plazo para la inscripcién de las
Ordenanzas respectivas.

Atentamente,

NEs

Abg. Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Iréne LP. 08/07/2016
GDOC 2016-090878
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UNIDAD ESPECIAL REGULA TU BARRIO
VERIFICACION, SUPERVISION, VALIDACION Y ACEPTACION DE LA INFORMACION Y DOCUMENTACION CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE
No.212 C DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO,
COMITE PRO MEJORAS "LA ESPERANZA" DE LA UERB-AZCA.

ASPECTO SOCIO-ORGANIZATIVO
VALIDACION DEL
ITEM PUNTO DE CONTROL CONTROL
1 Listado de socios (Aplica cuando el AHHyC tiene personeria jurfdica). El listado concuerda con el S
listado emitido por el MIES. =
9 Listado actualizado de beneficiarios {Aplica cuando el AHHYC tiene derechos y acciones). Concuerda 5
con el Certificado actualizado del Registro de la Propledad.
' VALIDACION DEL
ITEM PUNTO DE CONTROL CONTROL
5 ICertificado de gravdmenes actualizado, tienen impedimento legal que obstaculice la entrega de NG
escrituras.
2 |Ntimero de escrituras y fechas concuerda con informe del Responsable Legal. Sl
3 Cuando es derechos y acclones suma el 100%, o presenta el Certificado de Ventas actualizado 5|
emitido por el Registro de la Propiedad.
VALIDACION DEL
ITEM PUNTO DE CONTROL CONTROL
&l plano tiene como méximo 6 meses de haber sido elaborado con firma de responsabilidad del|
1 Irepresentante del AHHyC, el Profesional contratado por el AHHYC y el Responsable Técnico de la Si
UERB.
2 El expediente contiene ¢l IRM actualizado y certificado por al Administracién Zonal correspondiente. Sl
3 El expediente tiene el informe técnico favorable de la cabida total y verificacién de puntos GPS S|
suscrito por la DMC.,
4 El expediente tiene el informe técnico de la restitucién del Borde Superior de Quebrada y/o Talud 5|
entregado por la DMC.
5 El expediente cuenta con el informe del replanteo vial emitido por la Coordinacién de Gestién y 5
Control de [a Administracién Zonal correspondiente.
6 El expediente tiene el informe técnico favorable de la medicion y verificacién del 100% de lotes, 5|
dreas verdes y espacios comunales suscrito por ef RT.
7 El plano tiene los cortes del terreno para identificar pendientes, quebradas y taludes transversales y S|
longitudinal del levantamiento.
8 El plano tiene los cortes transversales de vias y pasajes. St
9 El plano y ls trama urbana cumple con la normativa municipal. Sl
10 El plano tiene el cronograma valorado de obras a ser ejecutadas, Sl
11 Ef plano tiene la ubicacién del predio. Sl
o El plano tiene el listado de los beneficiarios concordante con el listado de Soclos emitidos por el NO
MIES o Certificados de Ventas (derechos y acciones), Cédula de Ciudadania y/o identidad.
El plano contiene el cuadro de datos conteniendo superficies y porcentajes del drea total del predio
13 |a fraccionarse: drea de afectacién, drea de vias, calzadas, aceras, srea de proteccidn, drea util, rea Sl
de lotes, drea verde, listado total de lotes con numeracién continua, linderos (dimensiones del
frente, laterales de los lotes y superficies).
14 Los lotes cumplen con las pendientes adecuadas para edificacion posterior. Sl
15 Acta Notarizada autorizando la transferencia de las Areas Verdes a favor del Municipo del Distrito NO
Metropolitano de Quito.

NOTA: TODOS LOS ITEM ANTES DESCRITOS, HAN SIDO VERIFICADOS, COMPROBADOS Y AVALADOS POR ESTA, COORDINACION PREVIO AL
CONOCIMIENTO Y APROBACION DE LA MESA INSTITUCIONAL Y POSTERIOR ENVIO A LA DIRECCION EIECUTIVA DE LA UERB.

AVALADO POR: /,—

CON. JOHANNA FALCONI é _-;
Coordinadora de la UERB-AZCA ’




M DETALLE DE CANTIDAD DE DOCUMENTOS DEL
) EXPEDIENTE No.212 C
ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL

COMITE PRO MEJORAS "LA ESPERANZA"

DESCRIPCION DETALLE CANTIDAD

VALIDACION DE INFORMACION (fu}
ACTA MESA INSTITUCIONAL (fu.}
INFORME SOLT {fu)

PROYECTO DE ORDENANZA (fu.)

DOCUMENTOS HABILITANTES PARA
CONOCIMIENTOQ DE COMISION

CONTENIDO EXPEDIENTE (fu
SOLICITUD SOLICITUD {fu.} i

ESCRITURAS {X) 7
CONTRATOS PRIVADOS (X} d
CERTIFICADO REGISTRO PROPIEDAD (fu.} 2
PAGO PREDIAL (fu.) 1
2
1

—_
—y e D —

£

DOCUMENTOS LEGALES

—
PERSONERIA JURIDICA (fu.}

DOCUMENTOS SOCIO ORGANIZATIVOS [DIRECTIVA (fu)
SOCIOS (fu.) -
EMAAP(f) .
[EMAAP {fu) 1
EEQ} (T} c
EEQ (fu.} 1
CNT (f} -
[CNT (f.u.) -
LRM (fu) 1
PLANOS
CD
HOJAS CARTOGRA_F[CAS ifu} -
INFORMES UERB (fu )
INFORMES TRAZADO VIAL (fu.)
INFORME BORDE SUPERIOR DE QJUEBRADA (fu.}
INFORMES DE CABIDA {fu.)
COMUNICACIC[):.]F:".ESR\:gSDOCUMENTOS INFORME DE RIESGO (fu)
INFORME DE NOMENCLATURA (fu.) .
ACTAS (fu.) -
COMUNICACIONES (fu.) -
|ORDENANZAS ANTERIORES (fu.} 35
RECIBIDAS (fu.) -

DOCUMENTOS TECNICOS

—

L5308 B Bl =

COMUNICACIONES DEL BARRIO

ACTA DE TRANSF. DE AREAS VERDES {fu.) e
ICOMUN[CACIONE_S lNTERl'_l'i§Tl’l'UCIONALES (fu) -
INFORMES GPS {fu.} -
OTROS VARIOS (fu) -
COPIAS DE IDENTIFICACIONES 5
(f.u): Fojas utiles TOTAL DE FOJAS UTILES 102
TOTAL CONTRATOS PRIVADOS -
{X): Cauntidad de Escrituras TOTAL DE ESCRITURAS 7
(f): Cantidad de Facturas TOTAL FACTURAS -
TOTAL PLANOS 1
TOTAL CDS 2




