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SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2020-3998-O

Quito, D.M., 13 de noviembre de 2020

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente me permito informar que mediante el oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0445-0O de
06 de noviembre de 2020, la Concejala Metropolitana Andrea Hidalgo, asume la iniciativa legislativa del
proyecto d¢Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza 009, sancionada el 25 de enero de 2011
de la Urbanizacién de Interés Social de Desarrollo Progresivo del Barrio “Los Jazmines”, a favor de sus
propietarios.”

De conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucién del Concejo Metropolitano No.
C074, ésta Secretaria ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al
envio a la comisibn competente en el ambito de la materia, respecto de lo cual me permito informar lo
siguiente:

e El proyecto de ordenanza en referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD, asi como los de
la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una sola materia, contiene
exposicion de motivos, considerandos constitucionales y legales, el articulado que se propone y
disposiciones respectivas.

® El presente proyecto de ordenanza contiene un articulo Unico y una disposicién general.

En tal virtud, remito el proyecto de ordenanza en referencia a la comisién bajo su presidencia, a fin de que en
cumplimiento de lo establecido en la letra b) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano No.
C074, se sirva incluir, en un plazo maximo de 15 dias, el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Se deja constancia que la presente revision de requisitos formales se realiza sin perjuicio del ejercicio de las
competencias de las comisiones en su calidad de 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio y las distintas
dependencias municipales, con relacion a la revisiéon de la oportunidad técnica, juridica y legislativa del
proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta
publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccién Transparencia, Concejo
Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-HM A-2020-0445-O

Quito, D.M., 06 de noviembre de 2020

Asunto: Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria a la "Ordenanza 009,
sancionada el 25 de enero de 2011 de la Urbanizacién de interés Social de Desarrollo
Progresivo del Barrio "Los Jazmines", a favor de sus propietarios”

Sefora Abogada

Damatris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, en virtud de lo sefialado en el articulo 88, literal b) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el articulo 13
literal a) de la Resolucion de Concejo C074 de 08 de marzo de 2016, por medio del
presente me permito remitir la iniciativa del Proyecto de Ordenanza Metropolitana
reformatoria a la “Ordenanza 009, sancionada el 25 de enero de 2011 de la Urbanizacion
de interés Social de Desarrollo Progresivo del Barrio “Los Jazmines”, a favor de sus
propietarios”; y, solicito a usted que una vez calificado, sea puesto en conocimiento de la
Comision de Ordenamiento Territorial, previo a su tratamiento en el seno del Concejo
Metropolitano.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA

Anexos:
- REFORMA DE ORDENANZA LOS JAZMINES 31 DE JULIO.docx
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ORDENANZA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas el
“derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdémica”.

La Administraciéon Municipal, a través de la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, gestiona
procesos tendientes a regularizar aquellos asentamientos humanos de hecho y consolidados
qgue se encuentran en el Distrito Metropolitano de Quito, siguiendo para el efecto un
proceso socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el fraccionamiento de
los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del proceso de
regularizacion.

La Urbanizacion de Interés social de desarrollo progresivo del Barrio “Los Jazmines”,
ubicado en la parroquia Tumbaco, contaba con una consolidacion del 100 %,; al inicio del
proceso de regularizacion, 24 lotes fraccionados, 96 beneficiarios y 26 afios de existencia.

Dicho asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad; sin embargo debido a un tema técnico
que imposibilita construir una Casa Comunal, debido a las caracteristicas y superficie del
area verde y espacio comunal constantes en la Ordenanza Metropolitana 009, sancionada el
25 de enero de 2011, reformada por la Ordenanza 271 de 10 de agosto de 2012, no se
puede hacer la entrega del 100% de las obras de infraestructura y el levantamiento de la
hipoteca.

A fin de que los legitimos propietarios puedan levantar la hipoteca que pesa sobre sus
propiedades ya individualizados y puedan hacer valer su derecho a una vivienda, adecuada
y digna, conforme lo prevé la Constitucion del Ecuador se requiere realizar una reforma a
la mencionada Ordenanza, reformada por la Ordenanza 271 de 10 de agosto de 2012, de la
Urbanizacion de Interés social de desarrollo progresivo del Barrio “Los Jazmines”, a fin de
solucionar el problema técnico del area comunal y que los beneficiarios puedan realizar la
entrega de obras y levantar las hipotecas correspondientes.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-2020-... de fecha ... de .... de 2020 de la Comision de
Ordenamiento Territorial;

CONSIDERANDO:

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién
social y econdmica.”;

el articulo 31 de la Constitucion expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa
en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)”;

el articulo 266 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales.”

el literal c) del articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), sefiala las funciones del
gobierno del distrito autbnomo metropolitano, “c) Establecer el régimen de uso del
suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para
zonas verdes y dareas comunales”;
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ORDENANZA No.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

los literales a), y x) del articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones del
Concejo Metropolitano, entre otras, son: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
(...) x) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuraciéon territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad
interbarrial;

el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de las
ordenanzas municipales;

el articulo 486 del COOTAD reformado establece que: “Cuando por resolucion del
organo de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos
humanos consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial
en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los
drganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara

facultado para ejercer la particion administrativa, (...)”;

el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene la
competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir mediante
ordenanza, sobre los asuntos de interes general, relativos al desarrollo integral y a la
ordenacion urbanistica del Distrito;

mediante Ordenanza de Metropolitana 009, sancionada el 25 de enero de 2011,
reformada por la Ordenanza 271 de 10 de agosto de 2012, de 28 de septiembre del
2012, protocolizada ante la ante la Notaria Vigésima Segunda del cantén Quito, Dr.
Fabian Solano, inscrita en el Registro de la Propiedad el 31 de agosto de 2015, se
regularizé la Urbanizacién de Interés social de desarrollo progresivo del Barrio
“Los Jazmines”.

mediante escrituras de particion y adjudicacidon otorgadas ante la ante la Notaria
Cuadragésima Cuarta del canton Quito, Dra. Ursula Ivanova Sold, inscritas en el
Registro de la Propiedad en el afio 2018, se entregaron los titulos de dominio a sus
propietarios.
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ORDENANZA No.

Que,

Que,

mediante Oficio 4277-DGT-F-2015, de 7 de septiembre de 2015, el Arg. Bolivar
Arévalo de la Direccion de Territorio, manifiesta que de acuerdo al oficio No.
1065-DGT-GU-2015, de 6 de marzo de 2015, suscrito por el Ing. Diego Arias, las
obras de infraestructura estan terminadas, sin embargo en lo referente a la casa
comunal, sefiala: “No se encuentra construida la “Casa Comunal”, se constata
que la franja de proteccion de la quebrada deja un area de aproximadamente
192m2 con una morfologia de 8x24m, que cumpliendo con la normativa vigente la
forma de la casa comunal no se adapta a los requerimientos minimos de
implantacion de un equipamiento de este tipo.”, y en las conclusiones expone que ..
“existiendo UNA EJECUCION DE OBRAS DEL 96% DE LAS OBRAS, se
recomienda: Tomando en cuenta el informe presentado en el que queda
evidenciados los problemas técnicos de ejecucion de las obras programadas y por
presencia cercana de un equipamiento urbano mayor como es el Parque de la
Vida, se estudie dentro de la ordenanza el posible incumplimiento de dichos
trabajos. ”;

el informe técnico N° AMZT-2020-015-GU-SA, de fecha 18 de agosto de 2020,
suscrito por la Jefatura de Gestion Urbana de la Administracion Zonal Tumbaco, al
respecto dice: “Con todo lo sefialado en el andlisis del informe podemos
ratificarnos en los Oficios No. 1065-DGT- GU-2015, de fecha 6 de marzo de 2015
y Oficio No. 4277-DGT-F-2015, de fecha 07 de septiembre de 2015; sobre el
cumplimiento del 100% de los trabajos de replanteo de lotes, ejes viales y
nivelacion, bordillos, aceras, alcantarillado, agua potable, adoquinado y energia
electrica.

Sobre la solicitud especifica de los dirigentes del Barrio de Interés Social de
Desarrollo Progresivo Los Jazmines, sobre la imposibilidad de realizar la
construccion de la casa comunal, informamos que de igual manera, nos ratificamos
en los criterios emitidos en los Oficios del ario 2015, ya que si tomamos en cuenta
los retiros en drea de proteccion de quebradas que se solicitaban en la Ordenanza
Metropolitana N°0255, vigente en el aiio en que se sanciono LA ORDENANZA DE
APROBACION DE LA URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE
DESARROLLO PROGRESIVO A FAVOR DE LOS COPROPIETARIOS DEL
INMUEBLE EN EL CUAL SE ENCUENTRA ASENTADO EL BARRIO LOS
JAZMINES el area util con la que cuentan para dicha construccion no cumple con
los requerimientos minimos de implantacion de este tipo de equipamiento por lo
que se solicita a la Direccion Juridica su criterio sobre el camino que deberian
Seguir los dirigentes del Barrio de Interés Social de Desarrollo Progresivo Los
Jazmines para el cambio de esta obligacion sefialada en la Ordenanza Municipal
No. 0009, del 25 de enero del 2011, a fin de dar cumplimiento al plazo de la
ejecucion de las obras y dar el informe final por parte de la Administracion Zonal
Tumbaco.”
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ORDENANZA No.

Que, el informe legal No. 040-DAJ-AMZT-2020 , de 15 de octubre de 2020, suscrito por
el Director de Asesoria Juridica de la Administracion Zonal Tumbaco, sefiala en su
parte pertinente, “esta Direccion de Asesoria Juridica considerando lo manifestado
por el area técnica, al no ser factible téecnicamente el cumplimiento de las obras de
infraestructura establecida en LA ORDENANZA DE APROBACION DE LA
URBANIZACION DE INTERES SOCIAL DE DESARROLLO PROGRESIVO A
FAVOR DE LOS COPROPIETARIOS DEL INMUEBLE EN EL CUAL SE
ENCUENTRA ASENTADO EL BARRIO LOS JAZMINES”, le corresponde al
Concejo Metropolitano mediante Ordenanza Metropolitana en caso de ser
pertinente realizar la respectiva reforma.”.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 30, 31, 240
numerales 1 2 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 84 literal c),
Art. 87 literales a) y x); Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion; Art. 2 numeral 1, y Art. 8 numeral 1 de la Ley de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 009,
SANCIONADA EL 25 DE ENERO DE 2011 DE LA URBANIZACION DE
INTERES SOCIAL DE DESARROLLO PROGRESIVO DEL BARRIO “LOS
JAZMINES”, A FAVOR DE SUS PROPIETARIOS.

ARTICULO UNICO. - Eliminese del articulo 7 de la Ordenanza Metropolitana 009,
sancionada el 25 de enero de 2011, lo siguiente: “Casa Comunal, juegos infantiles .

Disposiciones Generales

Primera.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal o la pagina web
institucional de la Municipalidad.
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ORDENANZA No.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el....... de.............
del 2020

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la

presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de .....de ........ y
de .ol de 2020- Quito,

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E)

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de
Quito,

EJECUTESE:
Dr. Jorge Yunda Machado
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Jorge Yunda Machado
, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,
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