By =
Lot INFORME TECNICO

i g MuniCi.pio Version 001 Pagina1de7
I 2 de Quito

TEMA: Informe técnico de observaciones al proyecto de Ordenanza que involucra
la proteccién e inclusién social de las personas Habitantes de Calle.

FECHA: 10 de Octubre de 2022

UNIDAD: Secretaria de Salud

GESTION INTERNA: DMPPVS

1. ANTECEDENTES:

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-5294-0, desde la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, remitié “la Resolucion No. 043-CIG-2022 de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social,
emitida en la sesion extraordinaria desarrollada el dia viernes 23 de septiembre de 2022, durante el
tratamiento del cuarto punto del orden del dia referente al “Conocimiento de la Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el Titulo VI del
Libro Il. 5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito de la Prevencion, Proteccion de
Derechos e Inclusion Social de las Personas Habitantes de Calle; y, resolucion al respecto.”, establece lo
siguiente:

“En el plazo de ocho (8) dias se remitan informes técnicos y legales de la Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que incorpora el Titulo VI del
Libro II. 5 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito de la Prevencion, Proteccion de
Derechos e Inclusion Social de las Personas Habitantes de Calle.”

2. OBJETIVO (S):

Emitir las observaciones y recomendaciones respecto al documento borrador de la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que
incorpora el Titulo VII del Libro Il. 5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito de la
Prevencidn, Proteccidon de Derechos e Inclusidon Social de las Personas Habitantes de Calle.

3. DESARROLLO:

En funcién de la revision del documento propuesto que fue compartido desde la Secretaria de Inclusion,
se emiten las siguientes observaciones y recomendaciones, en los acapite siguientes:

CAPITULO |
GENERALIDADES
Texto propuesto Sugerencia
Art. [...]. - Definiciones. - Para la aplicacion de Art. [...]. - Definiciones. - Para la aplicacion de
este Titulo, ademds de las definiciones legales o este Titulo, ademas de las definiciones legales o
reglamentarias, considérense las siguientes reglamentarias, considérense las siguientes
definiciones: definiciones:
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(a) Personas habitantes de calle. — Personas que,
habitan,
pernoctan y desarrollan sus formas de interaccién

de manera individual o colectiva,
humana en la calle caracterizacién de lo que es
calle y otros espacios publicos, y a las que les
sobrevienen factores de vulnerabilidad como:
pobreza, violencia, consumo problemdtico de
alcohol y otras drogas, discapacidad, trastornos
mentales, ruptura de relaciones con su entorno
familiar y/o social, asi como la no accesibilidad a
servicios de proteccidn social; lo que genera que la
calle sea el espacio de busqueda de medios de
subsistencia a través de actividades como
mendicidad, indigencia, recoleccién, cuidado de
condiciones de

vehiculos entre otros, en

precariedad e inseguridad. La situacion de
habitabilidad en calle no distingue sexo, etnia,
edad y religion y, comporta algunas de las

siguientes manifestaciones:

i. Personas durmiendo en calles, aceras,

(y o
cuatro

parques, portales o puentes;

privados - abandonados)
elementos — movilidad humana-predios

privados — unir i-ii

ii. Personas que se alojan en cuevas,
quebradas o bosques;

iii. Personas con discapacidad psicosocial o
enfermedades degenerativas;

iv. Personas con usoyconsumo problematico
de alcohol y otras drogas; v,

v. Personas que, para subsistir, realizan

actividades de mendicidad u otras.

(a) Personas habitantes de calle. — Personas que,
habitan,
pernoctan y desarrollan sus formas de interaccién

de manera individual o colectiva,
humana para su supervivencia en la calle y otros
publicos de
permanente, y a las que les sobrevienen factores

de vulnerabilidad

espacios forma transitoria o
violencia,
consumo problematico de alcohol y otras drogas,

discapacidad, trastornos mentales, ruptura de

como: pobreza,

relaciones con su entorno familiar y/o social, asi
como la no accesibilidad a servicios de proteccion
social; lo que genera que la calle sea el espacio de
busqueda de medios de subsistencia a través de
actividades como mendicidad, indigencia,
recoleccion, cuidado de vehiculos entre otros, en
condiciones de precariedad e inseguridad. La
situacion de habitabilidad en calle no distingue
edad,

sexogenérica, comporta algunas de las siguientes

sexo, etnia, religion y orientacion

manifestaciones:

i. Personas durmiendo en calles, aceras,

(y o
cuatro

parques, portales o puentes;

privados - abandonados)
elementos — movilidad humana-predios

privados — unir i-ii

ii. Personas que se alojan en cuevas,
qguebradas o bosques;

iii. Personas con discapacidad psicosocial,
fisica o enfermedades degenerativas;

iv. Personas con uso y consumo problematico
de alcohol y otras drogas; v,

v. Personas que, para subsistir, realizan
actividades de mendicidad u otras.

PRINCIPIOS, ENFOQUES Y FINES

Texto propuesto

Sugerencia
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Art. [...]. - Enfoques. - El presente Titulo se basa
en los enfoques del art. 11.5.11 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, relativas al Sistema de Proteccién de
Integral del Distrito Metropolitano de Quito v,
adicionalmente en los siguientes enfoques:

(a) Interseccionalidad.-(...)

(b) Desarrollo Humano. - (...)

Art. [...]. - Enfoques. - El presente Titulo se basa
en los enfoques del art. 11.5.11 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, relativas al Sistema de Proteccién de
Integral del Distrito Metropolitano de Quito v,
adicionalmente en los siguientes enfoques:

(c) Interseccionalidad.-(...)

(d) Desarrollo Humano. - (...)

(e) Derechos Humanos

(f) Inclusién Social

Art. [...]. - Fines. - El presente Titulo busca los
siguientes fines:
(..) (d)

integral a la poblacién con experiencia de vida en

Garantizar el acceso a servicios de salud

calle segun sus necesidades, con énfasis en
servicios de salud mental y atencién al consumo
problematico de alcohol y otras drogas;

Art. [...]. - Fines. - El presente Titulo busca los
siguientes fines:
(...) (d)

integral a la poblacién habitante de calle segun sus

Garantizar el acceso a servicios de salud

necesidades, con énfasis en servicios de salud
mental, salud sexual y salud reproductiva y
atencién al consumo problematico de alcohol y
otras drogas;

Nota: Clarificar el uso de los términos “habitante
de calle” y “persona con experiencia de vida en
son similares o tienen diferentes

calle”, si

significados.

CAPITULO Il

DEL SUBSISTEMA DE PROTECCION A PERSONAS HABITANTES DE CALLE

Texto propuesto

Sugerencia

INTEGRANTES DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL.- En el marco del Sistema de

Proteccién Integral del DMQ, contenido en el
Cdédigo Municipal en el Libro 1.V que se refiere a
la “lgualdad, Género e Inclusion Social”; en su
Titulo I, son parte del Sistema de Proteccion
Integral los siguientes organismos publicos,
privados, nacionales y locales, que actuan en el
DMQ, y que se articularan de acuerdo al modelo
de gestion propuesto:

3. Organismos de proteccion y restitucién de
derechos (Juntas Metropolitanas de Proteccion
de Derechos de Nifiez y Adolescencia, Unidades
Judiciales, Fiscalia, Defensoria Publica)

INTEGRANTES DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL.- En el marco del Sistema de
Proteccién Integral del DMQ, contenido en el
Cdédigo Municipal en el Libro 1.V que se refiere a
la “Igualdad, Género e Inclusion Social”; en su
Titulo I, son parte del Sistema de Proteccion
Integral los siguientes organismos publicos,
privados, nacionales y locales, que acttan en el
DMQ, y que se articularan de acuerdo al modelo
de gestion propuesto:

3. Organismos de proteccion y restitucién de
derechos (Juntas Metropolitanas de Proteccidn
de Derechos de Nifiez y Adolescencia, Junta de
Proteccién de Derechos de la Mujer y Personas
Adultas Mayores, Unidades Judiciales, Fiscalia,
Defensoria Publica)
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CAPITULO Il

PREVENCION, ATENCION Y PROTECCION DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DE PERSONAS Y
COMUNIDADES HABITANTES DE CALLE

Texto propuesto Sugerencia

DE LA PREVENCION.- (... Los drganos DE LA PREVENCION.- (...) Los d&rganos
metropolitanos rectores de las politicas sociales, metropolitanos rectores de las politicas
en coordinacién con los drganos y entidades sociales, en coordinacién con los d6rganos vy
publicas de otros niveles de gobierno, entidades publicas de otros niveles de
coordinardn para que en sus planes de trabajo se gobierno, coordinaran para que en sus planes
incorporen acciones de prevencion de la de trabajo se incorporen acciones de
callejizacién de personas en situacion de prevencion de la callejizacién de personas en
pobreza, pobreza extrema, adicciones, situacion de pobreza, pobreza extrema,
enfermedades mentales, y otras que generen la adicciones, enfermedades mentales,

habitabilidad en calle. enfermedades catastroéficas, discapacidades y
otras condiciones que generen la habitabilidad
en calle.

DE LA ATENCION

DE LA ATENCION

(...) DE LOS SERVICIOS DE SALUD.- Los 6rganos
rectores metropolitanos de la politica social y
de salud coordinardn la prestacidn de servicios
de prevencién, atencién de salud y dotacidn de
medicinas, en coordinacién con la entidad
rectora nacional de salud, sus unidades
desconcentradas en el Distrito Metropolitano
Quito y con otras instituciones de atencidn de
la salud fisica y mental de las personas
habitantes de calle.

Se incluird en los servicios de salud el
tratamiento de adicciones, desnutricién y otros
problemas que afecten la salud mental de las
personas habitantes de calle.

(...) DE LOS SERVICIOS DE SALUD.- Los 6rganos
rectores metropolitanos de la politica social y
de salud coordinardn la prestacion de servicios
de promociéon de la salud, prevencién de la
enfermedad asi como de conductas de riesgo y
abastecimiento de medicinas de acuerdo al
nivel de atencién en salud correspondiente, en
coordinacion con la entidad Autoridad Sanitaria
y sus unidades desconcentradas en el Distrito
Metropolitano Quito y con otras instituciones
de atencién de la salud fisica, salud mental y
salud sexual y salud reproductiva de las
personas habitantes de calle.

Se incluird en los servicios de salud el
tratamiento de adicciones, la malnutricidn,
infecciones de transmisidn sexual y otros
problemas que afecten la salud de las personas
habitantes de calle.

DE LA ATENCION

DE LA ATENCION

Art. [...]. - De los niveles de los servicios técnicos
sociales. - Los servicios técnicos - sociales para
las personas habitantes de calle se supeditaran
a cuatro niveles de atencion:

(...)

Art. [...]. - De los niveles de los servicios técnicos
sociales. - Los servicios técnicos - sociales para
las personas habitantes de calle se supeditaran

a dos niveles de atencion:

(...)
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(b) Nivel 2. Intermedio

En este nivel se interviene en la reduccién del
dafio, las entidades competentes brindaran
servicios de atencién psicosocial que permitan
contrarrestar el problema, se otorgardn servicios

como: (...)

Con criterios de especificidad se coordinard con
las entidades del sector salud para la ejecucion

de servicios especializados que incluyan el
tratamiento de adicciones, trastornos
psiquidtricos, entre otros, segun  sus

competencias. El tiempo minimo dependerd de
cada caso, y el ente rector en materia de salud
del nivel nacional garantizara el acceso a los
servicios especializados y seguimiento.

(b) Nivel 2. Intermedio

En este nivel se interviene en la reduccién del
dafio, las entidades competentes brindaran
servicios de atencidn psicosocial que permitan
contrarrestar el problema, se otorgardn servicios

como: (...)

Con criterios de especificidad se coordinara con
las entidades del sector salud, nacional y local,

para garantizar el acceso a servicios de
prevencion secundaria y terciaria de la
enfermedad.

De la misma forma, se articulard servicios
especializados que incluyan el tratamiento de
adicciones; intervencion de trastornos
psiquidtricos; deteccién 'y atencién de

infecciones de transmision sexual; entre otros,
segulin sus competencias.

El tiempo minimo dependerd de cada caso, y el
ente rector en materia de salud del nivel nacional

garantizard el acceso a los servicios

especializados y seguimiento.

Art. [...]. - De los equipos técnicos. - (...)

El equipo técnico realizard la coordinacion
necesaria con las instituciones publicas y
privadas para que las personas habitantes de
calle accedan a los servicios sociales vy
econdmicos y asi poder brindar una atencidn
integral que permita mejorar su calidad de vida
y la restitucion de sus derechos. Ademas,
coordinardn acciones para la prevenciéon en

Art. [...]. - De los equipos técnicos. - {...)

El equipo técnico realizard la coordinacion
necesaria con las instituciones publicas y
privadas para que las personas habitantes de
calle accedan a los servicios sociales, de salud y
econdmicos y asi poder brindar una atencion
integral que permita mejorar su calidad de vida
y la restitucion de sus derechos. Ademas,
coordinardn acciones para la prevencion en

casos de vulneracion de derechos y la casos de riesgo de vulneracion y de vulneracién
concienciacion del buen trato. de derechos y la concienciacion del buen trato.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Texto propuesto Sugerencia

(...) Disposicion Transitoria Segura.— La | (...) Disposicion Transitoria Segura.— La

secretaria rectora y responsable de las politicas

secretaria rectora y responsable de las politicas
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de salud, coordinara conjuntamente con la
secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales y de inclusién y la Unidad Municipal
Patronato San José en el término de 30 dias, un
protocolo de atencién de salud mental para
habitantes de calle asociado a los servicios de la
red publica de salud.

de salud, coordinard conjuntamente con la
secretaria rectora y responsable de las politicas
sociales y de inclusién y la Unidad Municipal
Patronato San José en el término de 30 dias, un
protocolo de atencién de salud integral para
habitantes de calle asociado a los servicios de la
red publica de salud.

Nota: Considerando las condiciones de riesgo y
vulnerabilidad de las personas en habitabilidad
en calle asi como sus diversas afecciones en su
estado de salud, se sugiere contar con un
protocolo de atencién de salud integral, es decir
gue incluya varias dreas: salud fisica, salud
mental, salud sexual y salud reproductiva,

nutricion.

Conclusion

e Una vez revisado el documento de la Ordenanza en mencidn por parte del Equipo Técnico, se
realizaron las sugerencias a varios acapites que involucran el ambito de Salud.

Recomendacion

e Considerar bajo su mejor criterio las sugerencias realizadas a la propuesta de ordenanza.

Nombre

Cargo

Firma

Aprobado por:

Dra. Fabrizzia Orbe

Directora
Metropolitana de
Promocion,
Prevencion y
Vigilancia de la Salud

=, Firmado el ectroni camente por:

™ FABRI ZZI A
ra BEATRI Z ORBE
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Revisado por:

Psic. Mariuxi Riofrio

Coordinadora de
promociéon de la
salud

Firmado el ectroni canente por:
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Elaborado por:

Dr. Jackson Rivas

Subcoordinador ESC
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