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1. INTRODUCCION

El afo 2020 trajo consigo la expansion mundial del COVID-19 del cual Ecuador no fue la
excepcion. La consecuencia directa de esta devastadora pandemia fue el decreto de
estado de excepcidn a nivel nacional. La paralizacién de la mayoria de actividades
econdmicas, asi como la contraccion de la demanda de los hogares, producto del
aislamiento social obligatorio y su consecuente efecto en el aumento del desempleo, ha

provocado una recesion sin precedentes a nivel nacional y local.

Por ello, este duro golpe a la economia nacional, pero con un impacto mayor en la
capital, requiere de mecanismos convencionales y no convencionales, enmarcados en
un contexto de emergencia sanitaria, que le permita a la ciudad recuperarse de un
escenario econémico complicado. Indudablemente, el proceso de recuperacion, del cual
se esperardn resultados en el largo plazo, requiere repensar el rol de los gobiernos
locales como generadores de las condiciones necesarias para que el aparato productivo
privado dinamice nuevamente la oferta y la demanda que se traduzca en una creacién

significativa de plazas laborales.

De acuerdo con la informacién publicada por el Banco Central del Ecuador, para el afio
2019 la economia nacional tuvo un modesto crecimiento del 0,1%, mientras que el
crecimiento para el afio 2018 fue del 1,3%. Por otro lado, para el periodo de diciembre
de 2019, se registré una inflacion anual acumulada negativa (deflacion) del 0,07%. Por
las tendencias anteriormente indicadas, la economia ecuatoriana ya venia
experimentando un escenario recesivo previo al shock externo provocado por el

surgimiento de la pandemia.

Las causas identificadas para el resultado econdmico obtenido en el 2019 serian: la
incidencia del componente importado, incidencia de las importaciones, devaluacién de
las monedas de varios socios comerciales y menores tasas de crecimiento del consumo

de los hogares. (BCE, 2019).

A partir de la informacién publicada por la CEPAL, se esperaria para el 2020 una
contraccién de la demanda mundial, un desacople de los mercados financieros

internacionales de la economia real, un retroceso en materia productiva (PIB per cépita



retorna a los niveles del afio 2010), el aumento del desempleo, pobreza, pobreza

extrema y desigualdad social (incremento de 6% o mas en el coeficiente de Gini).

La Guia Metodoldgica de Recuperacién Socioecondmica Municipal en Contexto de
COVID-19 presentada por ONU HABITAT resalta a la inversién publica como el motor de
la reactivacién dentro de un marco de “Nueva Normalidad”. Los recursos necesarios
para invertir provendrian de los ingresos de fuente propia, transferencias
intergubernamentales y préstamos subnacionales. Como consecuencia del efecto
econdmico negativo provocado por la pandemia, la inversién privada podria verse
mermada tanto por la incertidumbre econdmica y politica futura (2020 es un afo pre-
electoral), como por debilidades y amenazas del propio sistema econdmico en un

contexto de pandemia.

No obstante, el unir esfuerzos y crear sinergias a través de inversiones publico-privadas
serd un elemento decisivo para la paulatina recuperacion econémica de la capital.
Indudablemente la necesidad de liquidez para la gran mayoria de empresas vy
emprendimientos demanda incrementar esfuerzos para viabilizar la circulaciéon de
capital. En ese sentido, las medidas recomendadas abarcan “fondos de garantia publicos
y microcréditos de entidades de microfinanzas son piezas clave de la reactivacién
econdmica local. El Gobierno municipal puede participar en estas medidas a través de
contrataciones locales para inversiones publicas, empleos temporales, programas de
compras locales y medidas de reforzamiento de la proteccidn social a través de servicios
directos o el otorgamiento de subsidios”. Aunque, no puede ser el gestor principal del
sistema productivo dado que su competencia segun establece la COOTAD no se enfoca
en temas relacionados al empleo y la extraccién de recursos, siendo fundamental que

las acciones se enfoquen en favorecer la sostenibilidad alimentaria.

En ese sentido, la politica econdmica prociclica es la menos saludable en cuanto a su
aplicacion durante un ciclo recesivo causado por un shock externo (pandemia, crisis
alimentaria, crisis ambiental, etc), es decir, desde un punto de vista economicista, la
paralizacion del gasto publico y/o aumento de impuestos, tasas y contribuciones
provocaran un impacto mayor en la recesion econdmica. Por ello, sera indispensable la

aplicacion de politicas econdmicas contraciclicas que permitan impulsar la demanda



agregada a través de un aumento del gasto fiscal, disminucién de impuestos, tasas y

contribuciones.

Sin embargo, para que una politica econémica contraciclica tenga el impacto deseado,
es importante mantener una estructura financiera sélida que se obtiene durante ciclos
expansivos de la economia (ahorro e inversién). Ecuador, al tener un régimen monetario
dolarizado, posee limitadas herramientas de politica econédmica, entendiéndose asi que
la politica fiscal es el principal mecanismo dentro del régimen monetario ecuatoriano

para controlar los vaivenes presentes y futuros del ciclo econdmico.

De esa manera, una estructura fiscal municipal deficitaria en momentos recesivos a nivel
global, como el que se atraviesa en el afio 2020, pondria en grave riesgo a la necesidad
de implementacién de una politica econdmica expansiva de cardcter fiscal para proteger
lainversién productiva, la seguridad alimentariay la proteccién social. Al respecto, ONU-
Habitat manifiesta “[...] cada nuevo ciclo de brote-recuperacién a lo largo de los
proximos afios repetird las necesidades de distanciamiento social y restriccion de las
actividades econdmicas no esenciales para aplanar la curva de contagios y proteger a la

poblacion vulnerable.

Indicadores de Pobreza

Pobreza Extrema Pobreza
Incremento en Incremento en
2019 2020 puntos 2019 2020
puntos porcentuales
porcentuales
7,60% [12,70% |5,10% 25,70% |32,70% |7,00%

Fuente: CEPAL, 2020

Para el presente afio, se pronostica un decrecimiento de la economia ecuatoriana en
una proporcion del 9% para el afio 2020 (CEPAL, 2020). Por otro lado, la fuente citada
hace mencidn a los factores que han amplificado la intensidad del shock externo los
cuales son: la caida del precio internacional de varios commodities (entre ellos el
petréleo), la reduccion del comercio internacional, disminucién de remesas, menor
demanda de servicios turisticos y una alta incertidumbre/vulnerabilidad financiera,
siendo este uUltimo factor mas determinante para economias europeas, dado que en

Quito representa el 0.70% de su economia.



En el contexto de la pandemia en el marco de la atencién emergente global a nivel

ciudad se llegé que el impacto de la etapa de confinamiento generd efectos positivos (+)

como negativos (-) para las ciudades, los cuales se sefialan:

a.

Reduccién de actividad fisica (-)

Aumento de mala salud mental (-)

Aumento de violencia doméstica (-)

Reduccion de trafico (+/-)

Reduccién de la contaminacién del aire (+)
Reduccién del ruido (+)

Reduccidn de visita a espacios verdes (-)
Contraccion de la economia (-)

Pérdida de empleos (-)

Incremento de problemas sociales y de seguridad (-)
Fomento de nuevas formas de comunicacion (+)

Diversificacion de técnicas laborales (+)

Por lo tanto, las acciones emergentes, dadas las condiciones de diagndstico estratégico

y territorial del DMQ, establecen que:

a.
b.
C.

d.

Necesidad de fortalecer el conocimiento de la ciudad

Fundamental forjar bases del conocimiento de la crisis

Aprovechar y fortalecer tecnologia

Aprovechar asociaciones/comunidades y organizaciones locales

Aprovechar y fomentar el liderazgo tanto institucional como a nivel local.
Planificar la ciudad desde un enfoque multisectorial: Urbanismo, movilidad,
espacios publicos y seguridad alimentaria se deben reconocer como temas

de salud publica.

Con base en estos criterios se determind que proyectos como Quito a la Cancha,

Movilidad Sostenible, Cohesién Social, Participacién Ciudadana y el fortalecimiento

tecnoldgico son programas que trabajan juntos, aplicando la fortaleza institucional y las

capacidades de la fuerza laboral de los funcionarios en el marco del gasto corriente,

siendo que el DMQ tiene graves problemas sociales ligados a la drogadiccién, obesidad

y enfermedad coronarias como principal causa de muerte, y otros relacionados a la
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delincuencia, desempleo y desercidon escolar, el proyecto al estar enfocado no solo a la
infraestructura sino en la dotacién del servicio de internet como una oportunidad de
ingresos y de acceso a la educacidn, que en conjunto con la creacién del modelo de
gestion de estos espacios brinda la estructuracion de una organizacion social y el rescate
de las relaciones barriales, se denota como una estrategia capaz de apoyar las siguientes

acciones:

e Acciones de formacion de cultura ciudadana en dos lineas:
o MEDIDAS DE REDUCCION DE TRANSMISION
= Higiene de manos
= Distanciamiento fisico (2 metros)
* Deteccidn hacia el aislamiento de ciudadanos con sintoma
= Medidas leves y severas de confinamiento (perfiles sociales)
= Coordinacién de grupos vulnerables como:
e Adultos mayores
e Nifiez y adolescencia
o FORTALECIMIENTO DE SISTEMA INMUNOLOGICO Y CUIDADO DE SALUD
= Actividad fisica
= Acceso a espacios verdes y azules
= Contacto social para evitar problemas mentales

= Atencidn social

Es importante recomendar que las competencias municipales principalmente ligadas a
los servicios basicos, la gobernanza y la gobernabilidad requieren mantener su fortaleza,
al tener un flujo corriente de ingresos inestable, los ingresos deben asegurar el servicio
principalmente de alcantarillado y agua potable que es condicionante de la salud publica
de los ciudadanos. Igualmente, no se puede descuidar la modernizacion de tramites que
permiten resguardar la integridad publica y evitar aglomeramientos, y se debe cuidar la
dotacion de insumos para la atenciéon de emergencias, gestion de desastres vy

mantenimiento de la ciudad y de los funcionarios de primera linea.
En los ejes prioritarios se establece como fundamental lo siguiente:

a. Urbanismo tactico

i. Mas espacio: espacio publico y de esparcimiento mas amplio



ii. Mas vegetacidn y mejor preservacion de follaje
iii. Acceso a entradas para transporte y transito de personas mas ancho
iv. Medidas tacticas para distanciamiento
v. Sefialética educativa: lenguaje positivo, humano y esperanzador. Se
preserva criterios de:
1. Educacién
2. Responsabilidad
3. Motivacién
4. Superacion
b. Salud publica
i. Higiene de manos
ii. Difusion de protocolos
1. Manejo en los espacios publicos
Uso de mobiliario publico
Manejo de llegada/dentro del hogar
Manejo de llegada/dentro del trabajo
Comportamiento social
Comportamiento en caso de sintomas

Comportamiento en caso de enfermedad: aislamiento

©® N oo U A~ W N

Procedimientos de limpieza
iii. Estandarizar y aumento de practicas de limpieza: personal, mobiliario e
inmuebles
iv. Fomento de prdcticas de salud individual
1. 30 minutos minimo al aire libre al dia
2. 60 minutos de deporte al dia
v. Cooperacién entre gestores hospitalarios y de servicio al publico
c. Movilidad segura
i. Distincidn de niveles de rutas:
1. Circuitos aptos para rutas de transporte publico
2. Circuitos aptos para rutas de bicicleta
3. Circuitos aptos para rutas caminables
4
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ii. Sefalizacién de flujos
1. Flechas de movilidad
2. Circulos de distancia
3. Espacios no permitidos
4. Espacios de espera
iii. Uso racional de vehiculo privado
iv. Uso de bicicleta y sistemas multimodal
v. Movilidad activa y caminabilidad
d. Econdmico:
i. Seguridad alimentaria: Red de consumo local
1. Incentivo: Comercio local y acceso al consumidor
2. Apoyo en promocién a local sobre captura de demanda:
Descuentos y promociones
3. Teleducacién y educacion alternativa
ii. Fomento de plataformas colaborativas
1. Minga: organizacién de trabajo conjunto de organizacién y
limpieza barrial con distanciamiento fisico
2. Obrado: acercamiento de personas que prestan servicios tipo
oficio a clientes, con mecanismos de llenado facil de servidores y
de busquedas en la zona de influencia cercana por parte de
usuarios.
3. 60y piquito/atencion mental: contacto con adultos mayores con

cursos, juegos comunales, ejercicios y conversacion virtual
1.1. VISION DE DESARROLLO (PROPUESTA PMDOT)

“El DMQ, para el ano 2030, serda un territorio enmarcado en el paradigma de la
sostenibilidad, que promueve la corresponsabilidad social, una economia responsable
con proyeccion nacional e internacional, dando prioridad a la autosuficiencia
alimentaria, a la salud, a la cultura e identidad, a la resiliencia multidimensional y a la
tecnologia e innovacidn, generando entornos construidos y naturales que proporcionen
un habitat digno y saludable para las personas mediante alternativas multimodales de

movilidad, cohesidn social y territorial, equidad, solidaridad y respeto a los derechos



humanos, asegurando de esta manera una articulacion y gobernanza agil y eficiente

entre todos los niveles de gobierno.”

1.2. EJES DE DESARROLLO

EJES

1. Politico — Territorial

Un DMQ inteligente,
ordenado y gobernable.

2. Social — Cultural

Un DMQ con cohesion
social y equidad para
todos y todas.

3. Econdmico — Ambiental
Un DMQ productivo,
sostenible y con seguridad
alimentaria.

CONCEPTO

Fortalecer la capacidad de administrar el territorio con congruencia
institucional, mediante el fortalecimiento de compromisos conjuntos
y cooperativos (subsidiaridad) entre los actores internos y externos,
con la consolidacion del proceso de planificacién participativa,
optimizacion de procesos y modernizacién de la gestidon
administrativa, como la base de legitimizacion de la gestién
estratégica en el marco del desarrollo integral y la revalorizacion de la
gobernanza hacia la resolucion de problematicas de interés en el
territorio distrital.

Fortalecer el sistema que regula y orienta las acciones de inclusiény
equidad para lograr una cohesion social, salud publica, la
corresponsabilidad y la participacién ciudadana; considerando las
vulnerabilidades sociales, los derechos colectivos y las expresiones
culturales, de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

Vigorizar la economia en el marco de un sistema de produccioén,
distribucion y consumo sostenible, mediante la innovacion y
tecnologia, un nuevo modelo educativo que incorpore los retos
actuales y prepare a las generaciones hacia un nuevo modelo de
ciudad, poniendo en valor las relaciones de la realidad urbana y rural,
hacia el fortalecimiento del derecho de un habitat sano, y la creacion
de oportunidad para formar un sistema de seguridad alimentaria y
economia familiar mas sostenible.



1.3. EJES INTERSECTORIALES
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Eje politico-territorial del
desarrollo sostenible:
Un DMQ inteligente,
ordenado y gobemable

VISION
020-2030
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Eje social-cultural del
desarrollo sostenible:

Un DMQ con cohesién
social y equidad para todos
y todas

Eje economico- ambiental
del desarrollo sostenible:
Un DMQ productivo,
sostenible y con seguridad
alimentaria

Ejes Intersectoriales Detalle

Fortalecimiento de cadenas productivas, desarrollo de cluster
Economia innovadora empresariales, impulso de cadenas de valor para exportacion, estrategias de

negocios en turismo, desarrollo de un modelo y mayor oferta educativa.

Impulso de movilidad eléctrica multimodal, reducir huella de carbono,
control de pasivos ambientales (mineria y residuos), normativa ambiental
(ruido y polucién), fortalecer red verde urbana y corredores naturales.

Habitat sano

Desarrollo de agricultura urbana y huertos familiares, comercio justo
Seguridad alimentaria (conexién directa entre vendedor y comprador), normas de inocuidad

alimentaria (salubridad), reorganizacion de logistica y gestidon de mercados.




Sostenibilidad
Ambiental

Territorios resilientes

Cohesion Territorial

Gobernanza integral

Gobierno inteligente

Integridad publica

Cohesion social

Convivencia pacifica

Participacién
ciudadana

Derecho a la ciudad

Patrimonio cultural

Reduccidon de emisiones, integracion del transporte, desarrollo del metro,
mecanismos de eco-movilidad, reduccion de siniestros de transito,
tecnificacion del sistema de transito.

Fomento de separacion de residuos sdélidos en la fuente, practicas de
bioseguridad, corredores de proteccion (deslaves), manejo de riesgos,
practicas de desarrollo rural, manejo de fauna urbana, control de pestes.

Mantenimiento y construcciéon de infraestructura, mejoramiento de
cobertura y accesibilidad a servicios, planificacion regional integral y
ordenamiento territorial local, identificacién de la vocacioén territorial

Fortalecimiento de la gestion administrativa, coordinacién entre
dependencias, fortalecimiento en el uso de recursos y manejo de bienes,
alianzas internas y externas (locales, nacionales e internacionales)

Optimizacién de procesos, automatizacion de procesos y gestion de la
informaciéon, homologacion de procesos, implementacion de sistemas
automatizados, simplificacién de tramites, modernizacién municipal.

Fortalecimiento de la normativa, mecanismos de control, auditoria y gestion
de proyectos, fomento de capacitacién en cultura ética y profesional,
practicas de gobierno abierto.

Servicios culturales, formacién artistica, atencién a grupos vulnerables,
atencién de adicciones, malnutricién, salud mental, sexual y reproductiva,
servicios médicos ambulatorios, reduccion de la discriminacion.

Prevencion del delito y de violencia, solucién pacifica de conflictos,
fortalecer la cultura ciudadana, articulacién ciudadana.

Recuperaciéon de quebradas, desarrollo de habitos ciudadanos,
participacién ciudadana, procesos colaborativos (Quito Decide), fomento
del liderazgo barrial, campafias buen uso del espacio publico.

Puesta en valor de bienes artisticos y culturales barriales, acceso a las
tecnologias, gestién de la cultura, estandares urbanisticos, escuela de
gobernabilidad, mecanismos de participacién ciudadana.

Patrimonio material e inmaterial, rehabilitacion y recuperaciéon del
patrimonio, modelo de financiamiento para mantenimiento del patrimonio.

En el marco de la resiliencia territorial que permitié iniciar con el diagndstico estratégico

los programas fueron identificados, conforme al grado de desarrollo del territorio,

reconociendo que el eje organizacional corresponde a un nivel administrativo-

institucional, mientras que el eje funcional pretende mejorar el modelo de gestién para

la operacion de los procesos de servicios y funciones, por otro lado el eje fisico se refiere

al reforzamiento de lainfraestructura, dotacién, mejoray expansion de obrasy servicios,

y finalmente el espacial es el eje mas complejo porque pretende reforzar las relaciones
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entre las actividades humanas y su entorno para solucionar problemas y conflictos

territoriales-sociales.

Las caracteristicas de los programas son los siguientes:

Ejes Intersectoriales Programas Descripcion

Gobern

Economia innovadora

Territorios resilientes

anza
integral

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

FORTALECIMIENTO DE LA
COMPETITIVIDAD

PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE

TURISMO SOSTENIBLE

Seguridad alimentaria

CALIDAD AMBIENTAL

Habitat
sano

PATRIMONIO NATURAL

MOVILIDAD SOSTENIBLE

SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO EFICIENTE

FAUNA URBANA

GESTION DE RIESGOS

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Sostenibilidad Ambiental

MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO

MOVILIDAD SEGURA

AGUA POTABLE

RED QUITO CONECTADO

SANEAMIENTO

USO Y GESTION DEL SUELO

Cohesion Territorial

VIVIENDA SOSTENIBLE

ad
L (7]

CIUDAD INTELIGENTE

Gobiern
intelice
Integrid

Mercados y comercio
Cluster productivos y atraccion de
inversiones
Agricultura urbana, rastro y produccién
local
Turismo local, arqueoldgico y poner en
valor la cultura

Regulacién y monitoreo ambiental

Gestién y proteccién de naturales
(ACUS, SNAP, AIER, Franjas, parques)
Modernizacién del sistema y sistemas

multimodales
Integracion del sistema de transporte
publico, metro
Cuidado de animales de compaiiiay
reduccion de plagas

Mecanismos de proteccion, prevencion
y mitigacion de riesgos de desastres
Manejo, recoleccion y reduccion de

residuos,

Terminales, transferencia, peajes,
bioseguridad y parqueaderos
Sefializacién y semaforizacién

Mejora y expansion de redes y plantas
de tratamiento de agua
Expansidon y mantenimiento de redes
viales

Ampliacién de redes y plantas de

tratamiento de aguas residuales
Normativa y control de uso y gestién del
suelo

Plan de vivienda social y patrimonial

Tramites en linea y automatizacion de
procesos, y acceso a la informacién
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Ejes Intersectoriales Programas Descripcion

Cohesion Social

Convive

Participac

Derecho a

on
Ciudadan

Patrimonio

ncia
pacifica

la ciudad

cultural

GESTION INSTITUCIONAL
EFICIENTE
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

TRANSPARENCIA

ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

PROMOCION DE DERECHOS

PROTECCION DE DERECHOS

SALUD AL DIA

SUB SISTEMA EDUCATIVO
MUNICIPAL

QUITO SIN MIEDO

GOBERNANZA DEMOCRATICA

PROTECCION DE DERECHOS

CORRESPONSABILIDAD
CIUDADANA

ARTE, CULTURA'Y PATRIMONIO

GESTION INTEGRAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL

Mejora de la organizacién interna

Gasto corriente

Normas, procesos y mecanismos para

reduccion de la corrupcién
Casas y centros de atencidn a grupos
vulnerables, habitantes de calle,
orfanatos, ancianatos y familias de
€SCasos recursos.
Normativa para promover la proteccion
de derechos

Mecanismos para la transversalizacion
del enfoque de derechos
Atencién médica y prevencion de
enfermedades y adicciones
Educacidon municipal, personal e
infraestructura educativa

Mecanismos de control de violencia y
criminalidad

Fortalecer el sistema de participacion
ciudadana

Fortalecimiento de métodos de
participacion

Socializacién y educomunicacion a la
ciudadania

Promocidn del patrimonio cultural
inmaterial

Cuidado y recuperacion del patrimonio
cultural
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llustracion 1: Programas en el marco de la resiliencia

ARTICULACION DE PROGRAMAS

SOCIEDAD

r'y

Fisico

ESPACIAL

FUNCIONAL «

Po,lfﬁco

AMBIENTE ’ ECONOMIA
ORGANIZACIONAL

TIEMPO

Fuente: SGP 2020

Gestion Institucional Eficiente

Fortalecimiento Institucional

Transversalizacidn del enfoque de la Transparencia
Ciudad Inteligente

F|’S|C0 Agua Potable

Saneamiento

Sistema de Transporte Publico Eficiente

Movilidad Segura

Mejoramiento y mantenimiento del Espacio Publico
Productividad Sostenible

FUNCIONAL Gestion Integral del Patrimonio Cultural
Patrimonio Natural

Gestion de Riesgos

Fauna Urbana

Red Quito Conectado

Atencién a Grupos Vulnerables

Practicas Saludables

Desarrollo Econémico Local

Turismo Sostenible

Arte, Cultura y Patrimonio

Fortalecimiento de la Gobernanza Democratica

ESPACIAL Uso y Gestion de Suelo
Vivienda Sostenible

Quito sin Miedo

Salud al Dia

Movilidad Sostenible

Corresponsabilidad Ciudadana

Proteccion de Derechos

Promocién de Derechos

Subsistema Educativo Municipal

Fortalecimiento de la Competitividad
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Hasta el aifio 2023, las acciones estratégicas se enfocan en las siguientes tematicas:

Ejes de desarrollo  Ejes Intersectoriales

Economia innovadora

Habitat sano

ECONOMICO-

AMBIENTAL Seguridad alimentaria
Sostenibilidad
Ambiental
Territorios resilientes
Cohesion Territorial

. Gobernanza integral
POLITICO-
TERRITORIAL

Gobierno inteligente

Integridad publica

SOCIAL-CULTURAL Cohesion social

Politicas Metas

10

13

15

21

12

13

10

27

30

39

12

22

Detalle

Fortalecimiento de cadenas productivas, desarrollo de clister empresariales, impulso de
cadenas de valor para exportacion, estrategias de negocios en turismo, desarrollo de un
modelo y mayor oferta educativa.

Impulso de movilidad eléctrica multimodal, reducir huella de carbono, control de pasivos
ambientales (mineria y residuos), normativa ambiental (ruido y polucion), fortalecer red
verde urbana y corredores naturales.

Desarrollo de agricultura urbana y huertos familiares, comercio justo (conexidn directa entre
vendedor y comprador), normas de inocuidad alimentaria (salubridad), reorganizacién de
logistica y gestién de mercados.

Reduccién de emisiones, integracion del transporte, desarrollo del metro, mecanismos de
eco-movilidad, reduccién de siniestros de transito, tecnificacion del sistema de transito.
Fomento de separacion de residuos solidos en la fuente, practicas de bioseguridad,
corredores de proteccion (deslaves), manejo de riesgos, practicas de desarrollo rural,
manejo de fauna urbana, control de pestes.

Mantenimiento y construccion de infraestructura, mejoramiento de cobertura y
accesibilidad a servicios, planificaciéon regional integral y ordenamiento territorial local,
identificacion de la vocacidn territorial

Fortalecimiento de la gestion administrativa, coordinacion entre dependencias,
fortalecimiento en el uso de recursos y manejo de bienes, alianzas internas y externas
(locales, nacionales e internacionales)

Optimizacién de procesos, automatizacion de procesos y gestion de la informacion,
homologacion de procesos, implementacidon de sistemas automatizados, simplificacion de
tramites, modernizacién municipal.

Fortalecimiento de la normativa, mecanismos de control, auditoria y gestidon de proyectos,
fomento de capacitacion en cultura ética y profesional, practicas de gobierno abierto.
Servicios culturales, formacidon artistica, atencién a grupos vulnerables, atencién de
adicciones, malnutricion, salud mental, sexual y reproductiva, servicios médicos
ambulatorios, reduccidn de la discriminacion.
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Ejes de desarrollo  Ejes Intersectoriales Politicas Metas

Convivencia pacifica 4
Participacion ciudadana 3
Derecho a la ciudad 4
Patrimonio cultural 6
Total SOCIAL-CULTURAL 29

Total general 117

11

11

53

210

Detalle
Prevencidn del delito y de violencia, solucién pacifica de conflictos, fortalecer la cultura
ciudadana, articulacion ciudadana.
Recuperacidon de quebradas, desarrollo de habitos ciudadanos, participacién ciudadana,
procesos colaborativos (Quito Decide), fomento del liderazgo barrial, campafias buen uso
del espacio publico.
Puesta en valor de bienes artisticos y culturales barriales, acceso a las tecnologias, gestion
de la cultura, estandares urbanisticos, escuela de gobernabilidad, mecanismos de
participacién ciudadana.
Patrimonio material e inmaterial, rehabilitacidn y recuperacion del patrimonio, modelo de
financiamiento para mantenimiento del patrimonio.
LINEAMIENTO: Una sociedad con mayor identidad ejerce sus derechos y es responsable
con sus deberes.
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En la Planificacidn Operativa se implementa las politicas definidas para lograr los objetivos
estratégicos identificados en |la propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo, la misma que
se encuentra alineada a los tres ejes estratégicos propuestos en el PMDOT, los cuales a través
de programas y proyectos se articulan al Plan Operativo Anual 2021. A continuacion se detalla

los programas y la asignacion presupuestaria por cada eje estratégico:

EJE ECONOMICO — AMBIENTAL (2021)
Vigorizar la economia en el marco de un sistema de produccién, distribuciéon y consumo
sostenible, mediante la innovacién y tecnologia, un nuevo modelo educativo que incorpore
los retos actuales y prepare a las generaciones hacia un nuevo modelo de ciudad, poniendo
en valor las relaciones de la realidad urbana y rural, hacia el fortalecimiento del derecho de
un habitat sano, y la creacién de oportunidad para formar un sistema de seguridad alimentaria

y economia familiar mas sostenible.

Eje Programa N. Proyectos* | Presupuesto 2021 Total
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE 4 267.905.968,18
FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD 5 3.818.359,96
SUB SISTEMA EDUCATIVO MUNICIPAL 5 2.250.000,00
ECONOMICO - AMBIENTAL MOVILIDAD SOSTENIBLE L 2.000.000,00 280.581.394,58
FAUNA URBANA 1 1.214.992,10
PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE 3 1.207.074,34
GESTION DE RIESGOS 2 1.185.000,00
TURISMO SOSTENIBLE 1 1.000.000,00

*Numero de Proyectos que son financiados con Recursos Municipales

Detalle de programas y proyectos del eje estratégico:

EJE ECONOMICO - AMBIENTAL

PROGRAMA PROYECTO

e PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO

e MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
MOVILIDAD

e OPERACION DE LOS CORREDORES DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO

e MODERNIZACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

SISTEMA ~ DE  TRANSPORTE PUBLICO METROPOLITANO DE PASAJEROS

PUBLICO EFICIENTE e MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO DEL DMQ

e OPERACION DE LOS CORREDORES DEL SISTEMA
METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO

e MODERNIZACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO METROPOLITANO DE PASAJEROS

FORTALECIMIENTO DE LA e QUITO COMPETITIVA Y DE INVERSIONES

COMPETITIVIDAD e FORTALECIMIENTO PARA LA INNOVACION Y LA

TECNOLOGIA EN EL DMQ
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EJE ECONOMICO - AMBIENTAL

PROGRAMA PROYECTO

e GESTION DE LA SEGURIDAD DEL AEROPUERTO
e CONTROL DE LA CONCESION DEL AEROPUERTO
e DESARROLLO DE ESTRATEGIA PRODUCTIVA LOCAL

e ATENCION  PSICOPEDAGOGICA  INTEGRAL  PARA
ESTUDIANTES CON  NECESIDADES  EDUCATIVAS
ESPECIALES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS

SUBSISTEMA EDUCATIVO e AMPLIACION DE LA OFERTA EDUCATIVA

MUNICIPAL EXTRAORDINARIA

e |INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA INTEGRAL E INCLUSIVA
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES.

e MODELO EDUCATIVO MUNICIPAL INNOVADOR

e FORTALECIMIENTO PEDAGOGICOS

e PROMOCION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE NO

MOVILIDAD SOSTENIBLE MOTORIZADO, A PIE Y BICICLETA

e INFRAESTRUCTURA PARA LOS MODOS DE TRANSPORTE
NO MOTORIZADO

FAUNA URBANA e MANEJO DE FAUNA URBANA EN ELDMQ
e ANALISIS DE RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS EN EL
GESTION DE RIESGOS DMQ

e REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES EN EL DMQ
e ATENCION DE EMERGENCIAS EN EL DMQ

TURISMO SOSTENIBLE e QUITO DESTINO TURISTICO

e SISTEMA DE POTENCIACION Y CREACION DE
EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS CON ENFOQUE DE

PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE SUSTENTABILIDAD

e AGRICULTURA URBANA PARTICIPATIVA EN EL DMQ

e FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
FAENAMIENTO

EJE POLITICO — TERRITORIAL
Fortalecer la capacidad de administrar el territorio con congruencia institucional, mediante el
fortalecimiento de compromisos conjuntos y cooperativos (subsidiaridad) entre los actores
internos y externos, con la consolidacion del proceso de planificacién participativa,
optimizacidon de procesos y modernizacién de la gestion administrativa, como la base de
legitimizacidn de la gestidn estratégica en el marco del desarrollo integral y la revalorizacién

de la gobernanza hacia la resolucién de problematicas de interés en el territorio distrital.
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Eje Programa N. Proyectos* | Presupuesto 2021 Total
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2 285.357.284,79
GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE 9 48.410.050,44
MOVILIDAD SEGURA 2 13.596.486,83
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO 1 10.587.981,53
POLITICO - TERRITORIAL [RED QUITO CONECTADO 1 8.761.047,36 | 374.431.390,52
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 5 3.774.565,70
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 2 2.820.000,00
TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE TRANSPARENCIA 3 800.000,00
USO Y GESTION DEL SUELO 2 323.973,87
*Numero de Proyectos que son financiados con Recursos Municipales
Detalle de programas y proyectos del eje estratégico:
EJE POLITICO - TERRITORIAL
PROGRAMA PROYECTO
GESTION Y GOBERNANZA
GESTION SECRETARIA DE CONCEJO
RELACIONES Y COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO
GESTION DE LA PROCURADURIA METROPOLITANA
CONTROL INTERNO
PLANEACION DE DESARROLLO
i INVESTIGACION DE LA CIUDAD
GESTION INSTITUCIONAL DESARROLLO DE CAPACIDADES DEL TALENTO HUMANO
EFICIENTE DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO
SISTEMA METROPOLITANO DE INFORMACION DEL
DMQ
GOBIERNO ABIERTO
PLANIFICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
MDMQ
MEJORA CONTINUA DE PROCESOS
SEGUIMIENTO Y MEJORA DE GESTION DE TRAMITES EN
LINEA —STL
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE RESILIENCIA
DEL DMQ
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL Y
CONTROL DE TRANSITO EN EL DMQ
SENALIZACION VIAL
MOVILIDAD SEGURA MEJORAMIENTO DE LA CIRCULACION DEL TRAFICO EN
EL DMQ
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
COMERCIAL
MEJORAMIENTO Y ESPACIOS VERDES

MANTENIMIENTO DEL ESPACIO
PUBLICO

IMAGEN URBANA

RED QUITO CONECTADO MANTENIMIENTO Y REHABILITACION VIAL
INFRAESTRUCTURA VIAL

GESTION INTEGRAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y

RESIDUOS ESCOMBROS

GESTION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS
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EJE POLITICO - TERRITORIAL

PROGRAMA PROYECTO

e GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS
SANITARIOS

e MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ASEO

e REPOTENCIACION DE INFRAESTRUCTURA DE

DESARROLLO ECONOMICO MERCADOS Y FERIAS DEL DMQ,

LOCAL e MEJORAMIENTO DE LA GESTION Y SERVICIO DEL
SISTEMA DE COMERCIALIZACION EN EL DMQ

e ATENCION DE DENUNCIAS E INVESTIGACION DE

TRANVERSALIZACION DEL PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION

ENFOQUE DE TRANSPARENCIA e TRANSPARENCIA Y PREVENCION DE POSIBLES ACTOS
DE CORRUPCION EN LAS DEPENDENCIAS DEL MDMQ

e DESARROLLO INSTITUCIONAL

e PLANIFICACION Y REGULACION DEL USO Y
OCUPACION DEL SUELO

USO Y GESTION DEL SUELO e PLANIFICACION Y REGULACION DEL HABITAT Y
VIVIENDA

e REGULA TU BARRIO

EJE SOCIAL — CULTURA
Fortalecer el sistema que regula y orienta las acciones de inclusién y equidad para lograr una
cohesién social, salud publica, la corresponsabilidad y la participaciéon ciudadana;
considerando las vulnerabilidades sociales, los derechos colectivos y las expresiones

culturales, de los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

Eje Programa N. Proyectos* | Presupuesto 2021 Total
CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA 2 20.917.595,00
SALUD ALDIA 7 11.185.007,90
ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO 6 7.391.467,78
PRACTICAS SALUDABLES 2 7.050.000,00
SOCIAL - CULTURAL GESTION INTEGRAL DEL PATRIMONIO CULTURAL 5 5.976.026,13 | 63.366.440,51
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 11 4.364.207,16
QUITO SIN MIEDO 2 2.752.331,25
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DEMOCRATICA 6 2.390.805,29
PROMOCION DE DERECHOS 5 1.339.000,00
*Numero de Proyectos que son financiados con Recursos Municipales
Detalle de programas y proyectos del eje estratégico:
EJE SOCIAL - CULTURAL
PROGRAMA PROYECTO
CORRESPONSABILIDAD e PROMOCION DE LA GESTION AMBIENTAL
CIUDADANA e |INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA
e PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
SALUD AL DIA e SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y DE CALIDAD
e SISTEMA INTEGRAL DE PROMOCION DE LA SALUD
e POLITICAS PUBLICAS DE SALUD EN EL DMQ
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EJE SOCIAL - CULTURAL

PROGRAMA

PROYECTO

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DEL
SUBSITEMA DE SALUD EN LA RED METROPOLITANA DE
SALUD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.
ATENCION INTEGRAL DE SALUD

PREVENCION INTEGRAL DE ADICCIONES DE QUITO
ADOLESCENTES  INFORMADOS EN  SEXUALIDAD
RESPONSABLE

PREVENCION DE LA MALNUTRICION EN EL DMQ

ARTE CULTURA Y PATRIMONIO

AGENDA CULTURAL METROPOLITANA

TERRITORIO Y CULTURA

SERVICIOS CULTURALES COMUNITARIOS Y DEPORTIVOS
EN CUMANDA PARQUE URBANO

FOMENTO, PROTECCION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL
FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LA FORMACION Y
EDUCACION ARTISTICAY CULTURAL

SISTEMA DISTRITAL MUSEOS DE LA CIUDAD

SISTEMA METROPOLITANO DE TEATROS

PRACTICAS SALUDABLES

QUITO Si LA MUEVE
QUITO A LA CANCHA

GESTION INTEGRAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL

CONSERVACION DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES
PARA EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS DE GESTION LOCAL
Y SOCIALEN EL DMQ,

CONSERVACION DE LA ARQUITECTURA RELIGIOSA EN EL
DMQ

CONSERVACION DEL ESPACIO PUBLICO EN ELCHQ Y LAS
PARROQUIAS URBANAS Y RURALES DEL DMQ
CONSERVACION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DEL
bDMQ

CONSERVACION DEL PATRIMONIO DE BIENES MUEBLES
DEL DMQ

SISTEMA DE INFORMACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DEL DMQ

ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

ATENCION A HABITANTES DE CALLE

ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

ATENCION INTEGRAL EN ADICCIONES

CENTRO DE ATENCION DIURNA AL ADULTO MAYOR
CENTROS DE ATENCION DE LAS DIVERSIDADES CON
ENFOQUE INTERGENERACIONAL

CIRCO DE LUZ QUITO

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

INCLUSION Y ATENCION A LAS DISCAPACIDADES
PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO
RESIDENCIA PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

INCLUSION EDUCATIVA

QUITO SIN MIEDO

PREVENCION SITUACIONAL Y CONVIVENCIA PACIFICA
SISTEMA DE GOBERNABILIDAD CON ENFOQUE DE
SEGURIDAD
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EJE SOCIAL - CULTURAL

PROGRAMA

PROYECTO

REGULACION Y CONTROL DE MEDIDAS DE SEGURIDAD
EN ESPACIOS DE CONCENTRACION MASIVA DEL DMQ
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION
DE INFORMACION DE SEGURIDAD CIUDADANA

APOYO LOGISTICO A LAS ENTIDADES DEL SISTEMA
INTEGRADO DE SEGURIDAD

FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA DEMOCRATICA

SOMOS QUITO

COLONIAS VACACIONALES

SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
VOLUNTARIADO "QUITO ACCION"

SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
FORTALECIMIENTO A PARROQUIAS RURALES Y
COMUNAS

MEGAMINGAS EN BARRIOS DEL DMQ

PROMOCION DE DERECHOS

PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
IMPLEMENTACION CASA DE LA INCLUSION A FAVOR DE
LOS GAPS

PROTECCION INTEGRAL A GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y/O
RIESGO, NATURALEZA Y ANIMALES

PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR,
GENERO, MALTRATO INFANTIL Y VIOLENCIA SEXUAL
GARANTIA DE PROTECCION DE DERECHOS
IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL
EN ELMDMQ

En el cuadro a continuacidon se muestra los porcentajes de participacion en el presupuesto

acorde a los programas y proyectos a ejecutarse en el 2021.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMA

Eje Programa N. Proyectos | Presupuesto 2021 %

POLITICO - TERRITORIAL  |[FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2 285.357.284,79 | 39,7%
ECONOMICO - AMBIENTAL [SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO EFICIENTE 4 267.905.968,18 | 37,3%
POLITICO - TERRITORIAL  |GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE 9 48.410.050,44 | 6,7%
SOCIAL - CULTURAL CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA 2 20.917.595,00 | 2,9%
POLITICO - TERRITORIAL  |MOVILIDAD SEGURA 2 13.596.486,83 | 1,9%
SOCIAL - CULTURAL SALUD AL DIA 7 11.185.007,90 | 1,6%
POLITICO - TERRITORIAL  |[MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO 1 10.587.981,53 | 1,5%
POLITICO - TERRITORIAL ~ |RED QUITO CONECTADO 1 8.761.047,36 | 1,2%
SOCIAL - CULTURAL ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO 6 7.391.467,78 | 1,0%
SOCIAL - CULTURAL PRACTICAS SALUDABLES 2 7.050.000,00 | 1,0%
SOCIAL - CULTURAL GESTION INTEGRAL DEL PATRIMONIO CULTURAL 5 5.976.026,13 | 0,8%
SOCIAL - CULTURAL ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 11 4.364.207,16 | 0,6%
ECONOMICO - AMBIENTAL |FORTALECIMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD 5 3.818.359,96| 0,5%
POLITICO - TERRITORIAL ~ |[DESARROLLO ECONOMICO LOCAL 5 3.774.565,70| 0,5%
POLITICO - TERRITORIAL  |GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 2 2.820.000,00 | 0,4%
SOCIAL - CULTURAL QUITO SIN MIEDO 2 2.752.331,25| 0,4%
SOCIAL - CULTURAL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DEMOCRATICA 6 2.390.805,29| 0,3%
ECONOMICO - AMBIENTAL |SUB SISTEMA EDUCATIVO MUNICIPAL 5 2.250.000,00| 0,3%
ECONOMICO - AMBIENTAL |MOVILIDAD SOSTENIBLE 1 2.000.000,00| 0,3%
SOCIAL - CULTURAL PROMOCION DE DERECHOS 5 1.339.000,00 [ 0,2%
ECONOMICO - AMBIENTAL |FAUNA URBANA 1 1.214.992,10| 0,2%
ECONOMICO - AMBIENTAL |PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE 3 1.207.074,34| 0,2%
ECONOMICO - AMBIENTAL |GESTION DE RIESGOS 2 1.185.000,00 [ 0,2%
ECONOMICO - AMBIENTAL |TURISMO SOSTENIBLE 1 1.000.000,00 [ 0,1%
POLITICO - TERRITORIAL  [TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE TRANSPARENCIA 3 800.000,00| 0,1%
POLITICO - TERRITORIAL  |USO Y GESTION DEL SUELO 2 323.973,87| 0,0%

TOTAL 95 718.379.225,61 | 100%

Fuente: Anteproyecto POA 2021

Los programas y proyectos financiados con Recursos Municipales del ejercicio fiscal 2021, dan

respuesta progresiva al horizonte a largo plazo de la visién de Quito al 2030, considerando las

restricciones financieras ya que se ha disminuido exponencialmente los recursos asignados

para Inversidon y se ha tratado en lo posible financiar servicios publicos, obra publica,

operatividad de las instancias municipales y la reactivacién econémica POST COVID.
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2. CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2021

2.1 LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DEL POA 2021
Para la construccion de la Planificacion Operativa Anual 2021 los entes rectores en trabajo
conjunto con las instancias dependientes y relacionadas al sector que integran, respetando la
estructura establecida en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2030 y conforme a los criterios establecidos en la propuesta y en los sistemas de
transversalizacion descritos en el modelo de gestion, realizaran la definicion de:

e Objetivos operativos de las dependencias que integran el sector.

e Indicadores y metas de gestion.

e Programasy proyectos priorizados.

e Indicadores y metas de proyectos.
Los proyectos de inversidn consideraran los grupos de gastos de inversién “7” y de capital “8”.
En el grupo “7” se prohibe incluir remuneraciones de personal. Los gastos de fortalecimiento
institucional correspondiente a la gestion administrativa y remuneracion de personal
consideraran los grupos de gasto “5”.
Se incorporara todos los arrastres identificando claramente los montos devengados por
anticipos.
La SGP y el Sector de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana deberan asegurar que
al menos el 60% del presupuesto de inversidon de las administraciones zonales sea para la
atencion de los Presupuestos Participativos que se destinara a la ejecucidon de obra publica,
programas y proyectos sociales en concordancia con la normativa legal vigente.
Para el cumplimiento del 10% de asignacién de los ingresos no tributarios del GAD-DMQ para
el financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién a
grupos de atencién prioritaria, los sectores identificardn los proyectos de su rectoria
financiados con recursos municipales que contribuyan a este porcentaje, tomando en
consideracion que una vez finalizado el ejercicio fiscal deberan reportar los beneficiarios de
los grupos de atencidn prioritaria desagregados por:

e Personas adultas mayores

e Nifas, nifios y adolescentes

e Jovenes
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e Mujeres embarazadas

e Personas con discapacidad

e Movilidad humana

e Personas privadas de libertad

e Personas con enfermedades catastroéficas

e Personas usuarias y consumidoras

e Personas en situacién de riesgo

e Victimas de violencia doméstica y sexual

e Maltrato infantil

e Desastres naturales o antropogénicos
Los gastos correspondientes a recursos humanos de la Administracion Central serdn de
responsabilidad de la Direccién Metropolitana de Recursos Humanos y cualquier
requerimiento se deberd coordinar con dicha direccion.
Los gastos administrativos de la Administracion Central deberan ser coordinados con la
Direccién Metropolitana Administrativa.
En caso de incumplimiento en el envio de la informacién dentro de los plazos establecidos, la
SGP asignara los recursos por proyecto y realizard los ajustes que sean necesarios.
La SGP serd la encargada de consolidar los POA y por otra parte la Direccion Metropolitana
Financiera (en adelante DMF) tendra a su cargo la consolidacion de la proforma
presupuestaria 2021 del GAD-DMQ, para consideracién del Sefior Alcalde.
Una vez aprobado por el Concejo Metropolitano el presupuesto para el ejercicio econémico
2021, la planificacion operativa ingresada provisionalmente en el Sistema Mi Ciudad debera

ser ajustada en funcion de la estructura programatica aprobada en la ordenanza.

2.2 CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE TECHOS PRESUPUESTARIOS

La Proforma de ingresos para el afio 2021 es de USD 532.803.639,04, los cuales se encuentra

detallados para gastos acorde al siguiente detalle:
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DESCRIPCION VALOR
Gastos Administrativos 104.775.613,07
Gastos de Remuneracién 180.581.671,72
Gastos de Inversion 247.446.354,23
Total Gastos Proforma 2021 532.803.639,02

* Presupuesto Sin Metro de Quito

Partiendo de la estimacidn de ingresos, los referidos gastos de inversidn para el afio 2021

asignados por parte de la Direccion Metropolitana Financiera, los mismos fueron distribuidos

en dos momentos, el primero a nivel de techo por sector por parte de esta Secretaria y una

segunda asignacién interna por parte de su Secretaria Rectora, considerando los siguientes

criterios:

Programas que se encuentren dentro del PMDOT 2020-2030.

Proyectos enfocados a la prestacidn de servicios.

Proyectos y acciones priorizadas en el Plan de Gobierno del Distrito Metropolitano de
Quito 2019 —2023.

Proyectos orientados a la atencidon oportuna de las necesidades relacionadas con la
crisis sanitaria y econdmica que afecta a la ciudad.

Sectores con instancias municipales que para el desarrollo de sus actividades requieren
la transferencia de recursos por parte del MDMQ.

Se prioriza el pago de deuda contraida con multilaterales para el proyecto metroy los
valores necesarios para su puesta en marcha.

Se prioriza la asignacion de recursos a entidades que dependan de gastos de inversion
para su funcionamiento.

Proyectos que contribuyen al cumplimiento del 10% de asignacion de los ingresos no
tributarios del GAD-DMQ para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de
programas sociales para la atencidn a grupos de atencién prioritaria, financiado con
recursos municipales.

Ejecucion Presupuestaria del ejercicio fiscal 2020 y de afios anteriores.

Avance programatico del ejercicio fiscal 2020.

Porcentaje de asignacion presupuestaria en funcion de los datos histéricos de

presupuestos asignados a los sectores/dependencias.
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En funcidn de los criterios antes expuestos, se realizd el ejercicio de distribucion y asignacion

de techos presupuestarios Anexo 1.

2.3. REVISION DE LOS TECHOS PRESUPUESTARIOS
Con los criterios antes expuestos, se obtiene una propuesta de asignacion de techos
presupuestarios, los cuales fueron puestos a consideracion de las autoridades del MDMQ para

el andlisis y validacidn correspondiente.

La Secretaria General de Planificacion mediante oficios de fecha 08 de octubre de 2020,
informa a los sectores que integran el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los

techos presupuestarios sectoriales para el 2021.

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2020-0613-0 de fecha 20 de octubre de 2020, la Secretaria
General de Planificacion remitié el Anteproyecto del Plan Operativo Anual - POA 2021 sobre

la base de las propuestas planteadas por los sectores.

En base de estas propuestas y en funcion de las prioridades de la Actual Administracion, se
consideran criterios adicionales como:

e Llareactivacion econédmica POST COVID 19

e Priorizar el pago de la deuda

e Finalizacion del Proyecto Metro de Quito

e Obras Publicas

e Presupuestos Participativos

e Proyectos emblematicos del Plan de Gobierno de la Alcaldia Metropolitana

Adicionalmente y en base a los argumentos expuestos por los sectores, se ha evidenciado la
existencia de instancias municipales que para el desarrollo de sus actividades requieren la
asignacion de recursos por parte del MDMQ, las mismas que se detallan a continuacion:

e Empresa Publica de Transporte de Pasajeros

e Empresa Metro de Quito

e Unidad Patronato San José
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e Empresa Publica de Servicios Aeroportuarios

e Fundacion Museos de la Ciudad

e Fundacién Teatro Nacional Sucre

e CONQUITO

e Empresa Publica de Gestion de Destino Turistico
e (Quito Honesto

e Consejo de proteccion de derechos

e |Instituto de la Ciudad

Asi como, la asignacion de recursos a la Direccién Metropolitana Financiera para el Proyecto
Primera Linea del Metro de Quito, los cuales se destinaran para el pago de los compromisos
adquiridos en virtud del contrato de crédito; y, a la Secretaria de Movilidad para la finalizaciéon

de la obra.

Una vez que se ajustaron los techos presupuestarios de los sectores para el ejercicio fiscal
2021, se pone a consideracion de la Alcaldia Metropolitana, misma que estuvo de acuerdo con

la propuesta realizada.

El dia miércoles 28 de octubre de 2020, en SESION No. 005 Ordinaria se realiza la Asamblea
del Distrito Metropolitano de Quito en la cual emiten la conformidad con las prioridades de
inversion fijadas en el Anteproyecto de Presupuesto del Distrito Metropolitano de Quito para
el ejercicio fiscal 2021 de conformidad con el articulo 241 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD. Las observaciones expuestas por los
miembros de la Asamblea de Quito, hacen referencia a temas de:

e Obras de Presupuestos Participativos

e Obras de Quitoa la Cancha

e Quaguacentros

Posterior a la Asamblea de Quito, la Direccién Metropolitana Financiera mediante oficios de
fecha 28 de octubre de 2020 realiza la nueva estimacion de ingresos y gastos para el ejercicio

fiscal 2021.
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Con este antecedente y acogiendo las observaciones realizadas en la Asamblea del Distrito
Metropolitano de Quito, la Secretaria General de Planificacién informa a varios sectores que
integran el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito el incremento a los techos

presupuestarios sectoriales para el 2021.

Con Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2020-0661-O de fecha 31 de octubre de 2020, la Secretaria
General de Planificacion remite a la Administraciéon General el documento actualizado del

Anteproyecto del POA.

Pese a lo dicho, la Administracion General el 16 de noviembre de 2020 con Oficio Nro.
GADDMAQ-SGP-2020-0702-O remite a la Secretaria General de Planificacion una nueva
estimacién de ingresos y gastos para el 2021, que incide nuevamente en los techos
presupuestarios considerados para el Anteproyecto de POA enviado. Es importante destacar,
qgue en este caso el Administrador General sugiere en su oficio que los USD 25.200.000,00
queseincrementan en losingresos se destinen a cubrir los montos solicitados para el Proyecto
Metro de Quito, con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas para el aiio

2021.

Con este nuevo ajuste requerido por la Administracion General, la Secretaria General de
Planificacion con Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2020-0705-0 de fecha 16 de noviembre de 2020,

remitid el documento actualizado del Anteproyecto del POA 2021.

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION

La crisis econémica que afronta el pais, ha derivado en una disminucidn de las transferencias
que el Gobierno Central estd obligado a realizar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

entre ellos el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto devastador en Ecuador, lo que se refleja
también en el Distrito Metropolitano de Quito, razén por la cual las autoridades han tomado
medidas para mitigar las consecuencias socioecondmicas de la crisis, y para contener la
propagacion del virus.
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Los problemas econdmicos han planteado un gran desafio para la economia del GAD DMQ y
han generado importantes restricciones financieras ya que se han disminuido
exponencialmente los recursos asignados para inversion en un 48%, sin embargo, se ha
tratado en lo posible de cubrir requerimientos en temas de salud, servicios publicos, obra

publica y aquellos relativos a la reactivacion econdmica.

3.1 PRESUPUESTO POR SECTOR / DEPENDENCIA

La determinacién de techos presupuestarios por sector lo realiza la Secretaria General de
Planificacidn, en base de la estimacién de ingresos efectuados por la Direccion Metropolitana
Financiera, y considerando los criterios ya expuestos y las particularidades expuestas por cada
uno de los sectores.

Una vez establecidos los techos presupuestarios del sector, la Secretaria rectora de cada uno
de ellos determind los techos internos para las instancias que los integren realizando un
analisis y priorizacion de los proyectos de inversion.

A continuacién se exponen las consideraciones realizadas en cada sector, a efecto de

determinar su presupuesto para el 2021:

SERVICIOS COMUNALES

SECTOR AMBIENTE

El Sector Ambiente, cuenta con diferentes fuentes de financiamiento: Recursos Municipales
(USD 4.485.343,08), Fondo Ambiental (USD 2.328.252,20) generado por la Secretaria de
Ambiente y Fondos Propios (78.717.476,91) generados por EMASEO y EMGIRS.

PROPUESTA PROFOMA INVERSION 2021
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22 el RECURSOS FONDO FONDOS

AR MUNICIPALES AMBIENTAL* PROPIOS* TOTAL

PROGRAMA
EMASEO - - 45.035.598,16 45.035.598,16
GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS - - 45.035.598,16 45.035.598,16
EMGIRS 2.700.000,00 - 8.781.325,97 11.481.325,97
GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS 2.700.000,00 - 8.781.325,97 11.481.325,97
SECRETARIA DE
AMBIENTE - 2.001.511,41 - 2.001.511,41
CALIDAD AMBIENTAL - 1.024.109,55 - 1.024.109,55
CORRESPONSABILIDA
D CIUDADANA - 136.129,75 - 136.129,75
NATURAL - 841.272,11 - 841.272,11
TOTAL 2.700.000,00 2.001.511,41 53.816.924,13 58.518.435,54

*valores preliminares
En relacidén a la asignacion de recursos municipales, que corresponde a USD 4.485.343,08, el
60% (USD 2.700.000) es destinado a proyectos de inversion y la diferencia 40% (USD

1.785.343,08) corresponde a gasto corriente.

Adicionalmente, a través de las administraciones zonales se ejecuta los proyectos Promocién
de la Gestion Ambiental y Centro de Aprovechamiento de Residuos Organicos por un valor

total de USD 120.000,00.

La reduccién del presupuesto de inversidn en relacion al 2020 en recursos municipales; no
deberia afectar sustancialmente al sector en virtud de que cuenta con otras fuentes de
financiamiento como es el Fondo Ambiental y Fondos Propios; es decir no depende
Unicamente de los recursos municipales, los que representan aproximadamente el 5% del

presupuesto total con el que cuenta el sector.

1. SECRETARIA DE AMBIENTE

La Secretaria de Ambiente conforme consta su plan operativo anual 2021 presentado a esta
Secretaria, financia su planificacion operativa anual 2021 con el Fondo Ambiental USD
2.001.511,41 para proyectos de inversién y USD 326.740,79 para gasto corriente y con
recursos municipales USD 1.785.343,08 de igual forma para gasto corriente. Del total de

recursos (USD 4.113.595,28) destinaria el 49% a proyectos de inversion.

Con el Fondo Ambiental se financiarian los siguientes proyectos de inversion de la Secretaria:
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FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE AREAS PROTEGIDAS

e Lograr al menos el 10% de cumplimiento de los planes de manejo de las areas
metropolitanas protegidas existentes.

e Manejo participativo de los recursos naturales dentro del Sistema Metropolitano de
Areas Protegidas (Chocé Andino).

e Desarrollar e implementar en un 10%, el sistema de monitoreo del estado de
conservacion de los ecosistemas en Areas Protegidas priorizadas que forman parte del
SMANP.

e Declarar bajo una figura de conservaciéon al menos el 20 % de los vacios de

conservacion registrados.

RECUPERACION, PROTECCION Y MONITOREO DE LA COBERTURA VEGETAL, CON PRINCIPIOS
DE RESTAURACION ECOLOGICA USD 618.145,23
e Plantar 15.000 arboles para procesos de recuperacién de la cobertura vegetal

(Sembrar un millén de arboles).

ACCION CLIMATICA PARA LA REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO Y DE LA
VULNERABILIDAD EN EL DMQ
e Reducir 400.000 toneladas de CO2 de la huella de carbono del DMQ, en relacion al
crecimiento proyectado.
e Implementacion proyecto Movilidad eléctrica urbana en el Centro Histérico.

e Implementacion del Plan de Accion Climatico de Quito.

ARBOLADO URBANO Y CONFORMACION DE INTERCONEXION DE LOS CORREDORES DE LA
RED VERDE URBANA
e Consolidar el arbolado urbano en por lo menos tres corredores de la red verde urbana.
e Fortalecer la implementacion del modelo de gestién del arbolado urbano y la

aplicaciéon de la ordenanza metropolitana para la gestion del arbolado en la ciudad.

BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES EN EL DMQ
e Implementar 35 estrategias de buenas practicas ambientales y/o produccién mas
limpia en el DMQ.
e Evaluacidén estratégica y disefio de una transicion acelerada hacia modelos de

economia circular - Quito Circular.
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CONTROL Y REGULARIZACION AMBIENTAL
e Alcanzar al menos el 80% de los establecimientos intervenidos que cumplen con la
normativa ambiental.

e Control de actividades de minimo impacto ambiental.

RECUPERACION DE QUEBRADAS PRIORIZADAS EN EL DMQ

e Recuperar 2 quebradas priorizadas.

REDUCCION DE EMISIONES AL AIRE
e Lograrqueal menos 68% de los buses de transporte publico estén dentro de los valores
maximos permisibles de (opacidad) emisiones.
e Al menos 1 iniciativas publicas y/o privadas relacionadas con la descarbonizacion de

transporte en Quito.

IMPLEMENTACION DE POLITICAS AMBIENTALES Y DE SOSTENIBILIDAD EN EL DMQ
e Elaboracién de una propuesta de ordenanza metropolitana para la gestién integral de
incendios forestales en el DMQ y propuesta distrital de prevencién.
e |dentificacion de pasivos ambientales producto de mineria de aridos y pétreos en el
DMQ.
e Estudios para determinar el IVU actual y las Islas de Calor a escala barrial para poligono
establecido que incluye Calderény los Valles.

e Elaboracion del Plan Rector de Arbolado Urbano.

MONITOREO CONTINUO DE LA CONTAMINACION DEL AIRE, ELAGUAY NIVELES DE RUIDO
e Mantener al menos el 90% de los parametros acreditados
e Obtener al menos el 80% de datos validos en funcidon de las estaciones existentes en

el afo de andlisis.

2. EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
EMGIRS EP

La EMGIRS EP conforme consta su plan operativo anual 2021 presentado a esta Secretaria, se

encuentra financiada por Fondos Propios USS 18.737.812 (valor preliminar) y recursos

municipales por USS 2.700.000. Del valor total del presupuesto (USD 21.437.812,62), el 54%

destina a inversién, la misma que se resume:
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GESTION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS
e Reducir al menos el 5% de los residuos sdlidos urbanos dispuestos en el relleno
sanitario respecto al afio anterior.
e Construccion del Cubeto 10 (USD 925.400).
e Construccion del Cubeto 11 (USD 75.600).
e Gestion de Lixiviados (USD 1.699.000).
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS Y SANITARIOS
e Tratar 2.500 toneladas de residuos peligrosos sanitarios generados en el DMQ.
e Mantener un sistema integral de manejo, acopio, traslado, almacenamiento temporal,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos peligrosos y sanitarios.
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y ESCOMBROS
e Tratar 2.500 toneladas de residuos peligrosos sanitarios generados

e Mantener un sistema integral de escombreras técnico, eficiente y sustentable.

3. EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO - EMASEO
EMASEO conforme consta su plan operativo anual 2021 presentado a esta Secretaria, se
financia exclusivamente con Fondos Propios (USD 59.979.664,29 valor preliminar), de los
cuales el 75% estaria destinado a inversidén de acuerdo a lo siguiente:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ASEO
e Incrementar al 97% la recoleccién en relacion a la generacion estimada de residuos
sélidos a recoger en el DMQ.
e Recolectar 2.020 ton de residuos reciclables recuperadas en rutas de recoleccién
diferenciada definidas.

e Incrementar al menos al 87% la operatividad de la maquinaria.

De lo manifestado por el sector esta pendiente por financiar:
e Plan de Manejo de las ACUS-SMANP, con especial énfasis en las areas que podrian ser
afectadas por las concesiones de mineria metalica en el sector del Chocé Andino (...) y
el plan de Manejo Ambiental de las ACUS-SMANP. (USD 400.000).
e Compromiso Municipal plantacién de un millén de Arboles 2019-2023. (USD
285.000,00).
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e Acreditaciones del Laboratorio con el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE),

Acreditacion de Laboratorios de ensayo y calibracion y la designacion como Autoridad

Ambiental de Aplicacién Responsable ante el SUMA del Ministerio de Ambiente y

Agua. (USD 511.500,00).

e Construccion del cubeto 11, servicio de tratamiento de lixiviados, servicio de

disposicion final de residuos peligrosos y pago del contrato de concesion para

transferencia de residuos en la ETSUR (USD 5.400.930,02).

SECTOR COORDINACION TERRITORIAL

Para el aifo 2021, el sector Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana tiene una

participacién en el presupuesto de inversion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

del 10%, el mismo que asciende a $24.768.400,29. La distribucion del presupuesto por

dependencia fue efectuada por la Secretaria Rectora, acorde al siguiente detalle:

PRESUPUESTO 2021 POR DEPENDENCIA

DEPENDENCIA TECHOS 2021
SECTOR
Administracién Zonal La Delicia 3.500.885,04
Administracion Z Eugenio Espejo (Norte) 3.393.371,34
Administracién Zonal Calderén 2.968.482,34
Administracién Zonal Eloy Alfaro (Sur) 3.417.471,77
COORDINACION TERRITORIAL Administracién Zonal Manuela Sdenz 2.569.538,23
Y PARTICIPACION Administracién Zonal Quitumbe 2.948.398,78
CIUDADANA Administracién Zonal Valle de Tumbaco 2.025.944,78
Administracién Zonal Valle los Chillos 2.083.308,52
Unidad Especial Turistica La Mariscal 138.837,65
Unidad Especial Regula Tu Barrio 300.000,00
Secretaria General Coordinacién Territorial 1.422.161,84
TOTAL 24.768.400,29

Fuente: Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana

En lo que respecta a la asignacién al afio 2021, el sector presenta una reduccién en inversion

del 52% en relaciéon al 2020. Sin perjuicio de esta reduccidn, el sector ha manifestado que

continuara ejecutando la mayoria de los proyectos que han venido desarrollando en el 2020.
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Para el 2021 segln lo expresado por la Secretaria General de Coordinacién Territorial se
ejecutaran las obras priorizadas por la comunidad en las asambleas realizadas, por lo tanto si

existiran nuevas obras y aquellas consideradas como arrastres estan reagendadas y cuentan

con el financiamiento correspondiente.

OBRAS PP 2021
ADMINISTRACION  PROYECTOS (o]:1:7. TOTAL OBRASY | TOTAL PRESUPUESTO
ZONAL sociates  OBRAS  ReprROGRAMADAS = SE&IE:TZ%SZ A PART';S;’;T'VOS
Quitumbe 0 69 23 92 2.237.964,23
Eloy Alfaro 4 58 8 70 2.549.185,64
Manuela Saenz 4 43 8 55 1.668.492,67
Eugenio Espejo 1 82 5 88 2.621.236,79
La Delicia 1 32 23 56 2.599.014,20
Calderén 0 19 8 27 2.082.476,10
Tumbaco 1 18 0 19 1.413.498,84
Chillos 0 19 0 19 1.208.186,53
TOTAL: 11 340 78 426 ‘ 16.380.055,00 ‘

Fuente: Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana

Con relacion a la asignacion de techo presupuestario del Proyecto “Presupuestos
Participativos” para el ejercicio fiscal 2021, de acuerdo a la informaciéon remitida por la
Secretaria General de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana, ascendia en un

primer momento a $12.380.055.55, distribuido de acuerdo al siguiente detalle:

TOTAL PRESUPUESTO

DEPENDENCIA PARTICIPATIVOS 2021
LA DELICIA 2.599.014,20
EUGENIO ESPEJO 2.621.236,79
CALDERON 2.082.476,10
ELOY ALFARO 2.549.185,64
MANUELA SAENZ 1.668.492,67
QUITUMBE 2.237.964,23
TUMBACO 1.413.498,84
LOS CHILLOS 1.208.186,53
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TOTAL PRESUPUESTO
DEPENDENCIA PARTICIPATIVOS 2021
TOTAL 16.380.055,00

Fuente: Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana

Mediante oficios N° GADDMQ-DMF-2020-0987-0 y N° GADDMQ-DMF-2020-0997-0 de fecha
28 de octubre del presente, la Direccion Metropolitana Financiera en el marco de sus
competencias remite alcances a la estimacion de ingresos y gastos para el ejercicio fiscal 2021,
considerando este alcance y las observaciones realizadas por los integrantes de la Asamblea
de Quito, mediante oficio N°GADDMQ-SGP-2020-0650-0O de fecha 30 de octubre del presente,
la Secretaria General de Planificacion indica la Secretaria de Coordinacién Territorial y
Participacién Ciudadana el incremento de $4.000.000,00 para el Proyecto Presupuestos
Participativos y se solicita se remita el alcance correspondiente.

Mediante oficio N> GADDMQ-SGCTYPC-2020-1222-0, de fecha 31 de octubre del presente, la
Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana remite los techos

presupuestarios asignados para el Proyecto Presupuestos Participativos ejecutado por las

Administraciones Zonales, considerando el incremento asciende a $16.380.055,55, distribuido

de la siguiente manera:

TOTAL PRESUPUESTO

DEPENDENCIA PARTICIPATIVOS 2021
QUITUMBE 2.237.964,23
ELOY ALFARO 2.549.185,64
MANUELA SAENZ 1.668.492,67
EUGENIO ESPEJO 2.621.236,79
LA DELICIA 2.599.014,20
CALDERON 2.082.476,10
TUMBACO 1.413.498,84
LOS CHILLOS 1.208.186,53
TOTAL 16.380.055,00

Fuente: Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana

DEPENDENCIA

INVERSION 2021

PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS 2021

PORCENTAIJE DE
PARTICIPACION

AZ La Delicia

3.500.885,04

2.599.014,20

74%

AZ Eugenio Espejo

3.393.371,34

2.621.236,79

77%
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DEPENDENCIA INVERSION 2021 PRESUPUESTOS PORCENTAIJE DE
PARTICIPATIVOS 2021 PARTICIPACION
AZ Calderdén
2.968.482,34 2.082.476,10 70%
AZ Eloy Alfaro (Sur)
3.417.471,77 2.549.185,64 75%
AZ Manuela Saenz
2.569.538,23 1.668.492,67 65%
AZ Quitumbe
2.948.398,78 2.237.964,23 76%
AZ Valle de Tumbaco
2.025.944,78 1.413.498,84 70%
AZ Valle los Chillos
2.083.308,52 1.208.186,53 60%
UET La Mariscal
138.837,65
UE Regula Tu Barrio
300.000,00
SGCTYPC
1.422.161,84
TOTAL
24.768.400,29 16.380.055,00 66%

Fuente: Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacién Ciudadana

Con respecto al Proyecto Presupuestos Participativos para el afio 2020, de acuerdo a la
informacion remitida por la Secretaria de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana,
es necesario indicar que el devengado 2020 esta en aumento, ya que existen procesos de
contratacion que estan concluyendo y solicitando el pago correspondiente, como ejemplo en
la sesion de Concejo se menciond un devengado del 26%, pero a la presente fecha ya superé

el 40% y con el compromiso de superar el 75% hasta el cierre del ejercicio econdmico.

Con respecto al proyecto “Infraestructura Comunitaria” el presupuesto para el 2021 es de:

INFRAESTRUCTURA

DEPENDENCIA COMUNITARIA 2021
LA DELICIA 641.699,51
EUGENIO ESPEJO 550.000,00
CALDERON 657.050,00
ELOY ALFARO 568.799,99
MANUELA SAENZ 641.699,50
QUITUMBE 441.850,00
TUMBACO 411.850,00
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INFRAESTRUCTURA

DEPENDENCIA COMUNITARIA 2021
LOS CHILLOS 624.591,00
TOTAL 4.537.540,00

Fuente: Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacion Ciudadana

A través de la Secretaria de Coordinacién Territorial, las Administraciones Zonales y Unidades

Especiales se ejecutan varios proyectos de inversion a mas de los proyectos de obra, los

mismos se detallan a continuacion:

PROYECTOS POR ADMINISTRACIONES ZONALES

EUGENI LA
PROYECTO LOS CALDERO | ELOY o LA MANUEL | QUITUMB | TUMBAC | MARISC
CHILLOS N ALFARO | ESPEJO | DELICIA | ASAENZ E o AL

VOLUNTARIADO "QUITO 11.400,0 10.000,0 10.000,0
ACCION" 11.500,00 | 10.000,00 0| 9.000,00 0| 9.600,00 | 13.200,00 | 8.000,00 0
TERRITORIO Y CULTURA 3.000,00 | 4.000,00 | 3.000,00 | 3.000,00 | 6.000,00 | 3.000,00 3.000,00

40.000,0 | 25.000,0 | 30.000,0 25.000,0 | 31.443,4
SOMOS QUITO 40.000,00 | 40.000,00 0 0 0| 40.000,00 | 40.000,00 0 5
SISTEMA INTEGRAL DE 15.048,0 | 15.048,0 | 15.048,0 15.048,0 | 13.952,0
PROMOCION DE LA SALUD 15.048,00 | 15.048,00 0 0 0| 15.048,00 | 15.048,00 0 0
SISTEMA DE PARTICIPACION 30.000,0 | 30.000,0 | 25.000,0 25.000,0 | 10.000,0
CIUDADANA 25.000,00 | 25.000,00 0 0 0| 20.000,00 | 20.000,00 0 0
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 15.048,0 | 15.048,0 | 15.048,0 15.048,0 | 13.952,0
DE CALIDAD 15.048,00 | 15.048,00 0 0 0| 15.048,00 | 15.048,00 0 0
PROMOCION DE DERECHOS
DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA Y EN SITUACION 15.750,0 | 11.250,0 15.750,0
DE VULNERABILIDAD 15.750,00 | 15.750,00 | 9.750,00 0 0| 12.750,00 | 15.750,00 0| 7.500,00
PREVENCION SITUACIONAL Y
CONVIVENCIA PACIFICA 5.500,00 | 5.500,00 | 5.500,00 | 5.500,00 | 5.500,00 | 5.500,00 | 5.500,00 | 5.500,00 | 1.000,00
MANEJO DE FAUNA URBANA 16.416,0 | 16.416,0 | 16.416,0 16.416,0
EN EL DMQ 16.416,00 | 16.416,00 0 0 0 16.416,00 | 16.416,00 0
FOMENTO PRODUCTIVO 19.000,0 | 20.000,0 | 21.000,0 15.000,0 | 35.000,0
TERRITORIAL 17.000,00 | 21.000,00 0 0 0| 28.000,00 | 24.000,00 0 0

25.000,0 | 50.000,0 | 42.000,0 32.500,0
COLONIAS VACACIONALES 50.000,00 | 40.000,00 0 0 0| 45.000,00 | 70.000,00 0
CENTRO DE
APROVECHAMIENTO DE 80.000,0 40.000,0
RESIDUOS ORGANICOS 0 0
ATENCION DE EMERGENCIAS 19.324,1 14.909,3 16.333,9
EN EL DMQ 13.268,99 | 13.194,24 4| 8.372,55 3| 42.984,06 | 23.622,55 4| 2.990,20
AGENDA CULTURAL 10.000,0 10.000,0
METROPOLITANA 23.000,00 | 8.000,00 0| 9.000,00 | 8.000,00 | 6.000,00 | 7.000,00 | 8.000,00 0

Fuente: Anteproyecto POA 2021

En relacién al proyecto Colonias vacacionales es

necesaria su ejecucion, ya que en las

condiciones de aislamiento que se encuentra la mayoria de la poblacidn (nifios y adultos

mayores), es obligacion del

ciudadana.

Municipio de Quito velar por la salud mental y recreacién
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Los beneficiarios de este proyecto se inscribirdn en las Administraciones Zonales, Casas Somos
y/o en la Plataforma virtual de Participacidén Ciudadana “Quito Decide”.
Bajo estas premisas, las actividades que en forma general se desarrollardn en las colonias
vacacionales son:

* Recorridos virtuales por sitios patrimoniales, naturales y turisticos.

* Actividades ludicas, artisticas y culturales.

e Actividades de reconocimiento y conservacion del ambiente.

* Campanias para prevenir el cyberbullying.

* Actividades de inclusién social.

e Actividades de salud y nutricidn

COMPARATIVO DE PRESUPUESTO ASIGNADO POR ADMINISTRACION ZONAL

COLONIAS VACACIONALES "RECREANDO QUITO"

] 2019 2020 2021
ADMINISTRACION
ZONAL PRESUPUESTO| BENEFICIARIOS PREIT\:fIELlJAELSTO BENEFICIARIOS| PRESUPUESTO | BENEFICIARIOS
MANUELA SAENZ | $99.331,05 2000 $99.331,05 600 $ 45.000,00 1200
QUITUMBE $ 135.633,84 4000 $ 135.633,84 500 $ 70.000,00 2300
CALDERON $89.190,71 2300 $89.190,71 176 $ 40.000,00 1400
ELOYALFARO | $53.287,98 1300 $53.287,98 196 $ 25.000,00 1000
EUGENIO ESPEJO | $ 96.082,81 2100 $96.082,81 105 $ 50.000,00 1400
LA DELICIA $ 84.485,03 2800 $ 84.485,03 211 $ 42.000,00 1400
TUMBACO $ 74.022,20 1300 $ 74.022,20 192 $ 32.500,00 1000
LOS CHILLOS $ 97.460,50 3000 $ 97.460,50 60 $ 50.000,00 1630
TOTAL $729.494,12 18.800 $729.494,12 2.040 $ 354.500,00 11.330

Nota: El presupuesto del afio 2020 fue retirado en su totalidad por la emergencia sanitaria, en cumplimiento de la

Resolucion A049.

En lo relacionado al proyecto Mega mingas la asignacion presupuestaria para este proyecto
es imprescindible para ampliar la cantidad de beneficiarios, con la utilizaciéon de herramientas

informaticas de facil acceso y amplia cobertura.
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La asignacion destinada para este proyecto (USD 5.000) servird para el apoyo logistico, compra
de pintura para sefialética, cintas de demarcacién y varios implementos que se utilizan para
el desarrollo de las mega mingas, ademas que las actividades planificadas dentro del POA se
hacen bajo la gestion y la coordinacion inter-institucional con las empresas de la corporacion

municipal, como son EMASEO/ EPMAPS/ EPMMOP y sus equipos técnicos operativos.

Las mega mingas se ejecutan en 3 fases:
*  Avanzada: inspeccidn e identificacion den territorio de los trabajos a ser ejecutados por las
empresas publicas metropolitanas y la comunidad.
* Socializaciéon: informar a la comunidad los trabajos que fueron priorizados en la avanzada y los
servicios que las diferentes secretarias pondran a su disposicién el dia de la minga.

*  Ejecucidn: intervencidn de trabajo en el territorio, durante el fin de semana.

Hay que resaltar que este proyecto beneficia a muchos de los sectores del Distrito
Metropolitano de Quito que, por su complicada accesibilidad, carecen de varios de los
servicios bdsicos indispensables, se fomenta la cooperacidon ciudadana y el empoderamiento
del territorio en limpieza, ornato y se enlaza a la corporacidon municipal para que de manera

conjunta se desarrollen estas actividades

En relacién al proyecto: PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, GENERO, MALTRATO
INFANTIL Y VIOLENCIA SEXUAL, que era parte del plan operativo anual de la Administracion

Manuela Sdenz para el periodo 2021, el mismo actualmente se ha definido que es parte del Sector

de Inclusion Social en cumplimiento a las Resoluciones Administrativas emitidas por la Alcaldia.

Regula Tu Barrio
Dentro de los recursos asignados por la Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacion

Ciudadana, a la Unidad Especial Regula Tu Barrio en el 2020 como parte del proyecto de
inversién consideraron partidas de remuneraciones de grupo 51y 71, rubros de contratacién
de servicios profesionales 730606. En el 2021 lo correspondiente al pago de estas partidas
presupuestarias, consideraron dentro de gasto corriente, por lo que se refleja una reduccién

en inversion.
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El presupuesto de gasto corriente del sector para el afio 2021 es de $22.584.184,99, en este
rubro se contempla todo el presupuesto de gastos de personal que se consideraba hasta el
afio 2020 en los proyectos de inversién, en cumplimiento a las directrices presupuestarias

definidas por la Direccién Metropolitana Financiera.

SECTOR MOVILIDAD

Para el 2021, el sector de movilidad tiene una participacién en el Presupuesto de Inversidn del
47,4%, por ser considerado uno de los sectores estratégicos del MDMQ,
En relacion al afio 2020 el sector de Movilidad sufre una reduccién en el techo presupuestario

del 62%, sin embargo, con los recursos asignados se prioriza en:

1. EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS - EPMMOP
Para la EPMMOP, se asigna un techo presupuestario de USD 26.475.897,31, que se encuentra

distribuido en proyectos de inversion acorde al siguiente detalle:

PROYECTO DESCRIPCION PRESUPUESTO
CONTRIBUIR A LA MEJORA DE LOS SISTEMAS
miéiié_ll\_/gﬁg_l.l:SRDAE;? PUBLICOS DE TRANSPORTE MEDIANTE EL 5 126.868 42
MOVILIDAD MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ’
TERMINALES, PEAJES Y ESTACIONAMIENTOS.
INFRAESTRUCTURA FOMENTAR LA MOVILIDAD SOSTENIBLE EN LAS ViAS
PARA LOS MODOS DE DEL DISTRITO M’ETROPOLITANO DE, QUITO, CON LA 2.000.000.00
TRANSPORTE NO IMPLEMENTACION DE CICLOVIAS Y REDES ’
MOTORIZADO PEATONALES.
MANTENER LA CALIDAD DE LOS ESPACIOS VERDES
ESPACIOS VERDES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, 10.587.981,53
MEDIANTE INTERVENCIONES DE ARBORIZACION.
MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL DISTRITO
'I;/IEﬁl\,i:II—SEII'_\II'II'I\;I\lcEIgLOVTAL METROPOLITANO DE, QuITO MEDIANTE 8.761.047,36
MANTENIMIENTOS PERIODICOS.
TOTAL 26.475.897,31

De acuerdo a la propuesta del POA enviado por la empresa, el presupuesto asignado cubriria
Unicamente el grupo de gasto de personal por solo 9 meses, con las siguientes

consideraciones:
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e No se considera la totalidad de gastos para el normal desempeiio de la institucion
(La Totalidad de gastos operativos ascienden a USS 18.009.536,04).

e No se considera las obligaciones adquiridas en certificaciones emitidas, cuyos
proyectos tienen incidencia plurianual (Total certificaciones futuras para 2021, USS
28.088.863,29).

e No se consideran los montos de arrastres de obligaciones adquiridas de ejercicios
econdmicos anteriores (Total obligaciones USS$ 47.990.827,66).

e Existen proyectos como: Infraestructura vial, imagen urbana y sefializacién vial que
no disponen de financiamiento en consecuencia al techo asignado; sin embargo,
existen actividades e intervenciones que requieren techo presupuestario para su
inclusién en la proforma 2021.

e No se consideran proyectos e intervenciones nuevas para el aflo 2021.

Sobre lo expuesto, la empresa solicita un valor adicional de USD 94.089.226,99.

Es importante mencionar, que la estimacién de fondos propios para el ejercicio fiscal 2021
asciende a USD 10.247.366,19, con lo cual el presupuesto total de la empresa para el 2021 es
de USD 36.723.263,50.

De acuerdo a datos histéricos, se presenta el comportamiento de ingresos en fondos propios:

ANO PRESUPUESTO

2020* | 66.413.604,44

2019 76.506.150,23

2018 42.033.065,99

2017 64.390.373,85

2016 91.283.272,05

2015 71.544.088,24

Fuente: Sistema MI CIUDAD

*Asignacion Inicial sin Reforma

Se puede apreciar que la estimacidn de ingresos del 2021 en relacién al afio 2020 ha sufrido

una reduccion del 84,5%, la cual no ha sido justificada a esta Secretaria.

2. EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE PASAJEROS DE QUITO — EPM PASAJEROS
EPMS PASAJEROS se asigna un techo presupuestario para la EPM PASAJEROS, de USD

20.000.000,00, presupuesto que se encuentra asignado al proyecto denominado:
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OPERACION DE LOS CORREDORES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO USD 20.000.000
Prestacidn eficiente del servicio de transporte de pasajeros en las troncales administradas por
la EPMTPQ.

Con el techo asignado, la empresa distribuye los gastos acorde al siguiente detalle:

CONCEPTO PRESUPUESTO
Finalizar actividades pendientes (Arrastres 2.281.618,43
2020)
Pago de Nomina Operativa 4.839.450,93
Servicios  Complementarios  para el 12.878.930,64
funcionamiento del SITP
Total 20.000.000,00

Con lo cual se financia los primeros cinco meses de ndmina operativa, primer semestre de
energia eléctrica, se eliminan todas las adecuaciones y mantenimiento de infraestructura y se
reduce de manera considerable la adquisicion de insumos y repuestos.

Existe una brecha de financiamiento para cubrir valores de:

CONCEPTO PRESUPUESTO
Subsidio del Transporte (Pago Alimentadores) 12.985.655,33
Insumos y repuestos Flota 1.631.778,93
Némina Operativa 6.775.231,30
Servicios Basicos 325.342,54
Servicios Sur Occidental 1.649.134,46
Adecuacién y mantenimiento de infraestructura 644.000,00
Modernizacion del Sistema 2.904.971,99
TOTAL 26.916.114,55

En relacién a fondos propios, se estima que la proyeccién de ingresos para el ejercicio fiscal
2021 ascenderia a USD 20.642.698,30

De acuerdo a datos histéricos, se presenta el comportamiento de ingresos en fondos propios:

ANO PRESUPUESTO

2020* 53.522.138,42

2019 44.595.919,74
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2018 46.652.023,53

2017 54.993.247,42

2016 60.416.033,27

2015 69.504.147,80

Fuente: Sistema MI CIUDAD

*Asignacion Inicial sin Reforma

Se puede apreciar que la estimacion de ingresos del 2021 en relacién al 2020 ha sufrido una

reduccion del 61%.

La Secretaria General de Planificacién en el marco de sus competencias, con Oficio Nro.
GADDMQ-SGP-2020-0738-0 de fecha 30 de noviembre de 2020, solicita a la EPM PASAJEROS
presentar informes actualizados que indiguen los valores de los ingresos, agregando cuadros
demostrativos para cada rubro e indicando cédmo se hicieron las estimaciones de los ingresos
propios y las consideraciones para el cdlculo de las reducciones, en virtud de que, sesién No.
108 Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, efectuada en modalidad virtual, el 27
de noviembre de 2020, se aprobd la Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, que establece la integracion de los
Subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros. Como parte de
las disposiciones transitorias, se establece que en el término de 60 dias, se aplicara la nueva

tarifa para el Subsistema de Transporte Convencional y el Subsistema Metrobus-Q.

3. EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO
La Secretaria rectora, asigna un techo presupuestario parala EPM METRO DE QUITO, de USD

12.000.000,00, presupuesto que se encuentra asignado al proyecto denominado:

PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO

Estructurar e implementar la preoperacién y la operacion de la primera linea del metro de

quito.
Explotacion de la Primera Linea del Metro de Quito 560.448,00
Sistemas y Equipos de la Primera Linea del Metro de 2.864.837,36
Quito
Funcionamiento de la Empresa 5.188.537,77
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Mantener e implementar servicios tecnolégicos 2.768.208,65
Plan de Comunicacidn e imagen de la Primera Linea del 504.579,26
Metro de Quito

Normas de responsabilidad social, ambiental, 113.288,96
patrimonial y de seguridad industrial y salud

ocupacional

TOTAL 12.000.000,00

El presupuesto total requerido para el 2021 por parte de la empresa asciende a USD
$56.011.654,57, de los cuales se encuentran financiados acorde a las siguientes fuentes:
e Transferencia Municipales por USD 12.000.000

e Proyeccion de ingresos por operacion durante 6 meses un valor de USD

8.844.354,21.

PROYECCION DE INGRESOS OPERACIONALES 2021

Demanda Tarifa In In
- ; b ) gresos gresos Ingresos
Tipo de Cantidad Ajustada por  Tarifa  Pponderada Estimados Estimados Afio Estimados
Demanda (usuarios) Pandemia  (poraprobar) (con tarifa Di 317 dias ponderados de @
(usuarios) diferenciada) = disponibidad del senicio) (0 MESES)
Demanda $ $ $
Directa Metro | 18141800 | 104.92040 | 045 0405 | 4549276 | 13.470.205,55 | 6.735.102,78
Demanda por $ $ $
Integracion | 90-992.00 | 59.14480 | 025 0225 | 43307,58 | 4.218.502,86 | 2.109.251,43
TOTAL: 252.408,00 | 164.065,20 $ $ $
. e s 55.800,34 | 17.688.708,41 | 8.844.354,21

Fuente: Empresa Publica Metro de Quito

Los valores recaudados permitiran cubrir gastos como:

CONCEPTO PRESUPUESTO
Servicio de Energia eléctrica (PLM) 3.136.512,28
Gastos de Operacion 5.707.841,93
TOTAL 8.844.354,21

Fuente: Empresa Publica Metro de Quito

e YelAporte Inicial del Aliado estratégico (capital de trabajo) por un valor de USD

10.089.418, para cubrir gastos como:
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Aporte Inicial Aliado
Estratégico USD. 10.089.418,00

(Capital de trabajo):

+ Software y licenciamiento

+ Mantenimiento de Energia de tracciony auxiliar

+ Mantenimiento Sefializacion Ferroviaria

Responsabilidades:
+ Seguridad Civil

+ Personal operativo, adiestramiento y capacitacion

+ Plan de Manejo Ambiental

Fuente: Empresa Publica Metro de Quito

Existe una brecha de financiamiento para cubrir valores de:

CONCEPTO

PRESUPUESTO

Egresos de personal

7.863.552,01

Servicio de Energia eléctrica (PLM)

403.264,05

Mantenimiento de infraestructura, instalaciones vy
sistema PLMQ

5.646.748,54

Gastos de Operacién

3.017.983,96

Implementacién de Metrocultura y Educomunicacion

7.608.448,96

Patrocinio y Asesoria Juridica

537.884,84

TOTAL

25.077.882,36

Fuente: Empresa Publica Metro de Quito

4. AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL

Para el ejercicio 2021, la Secretaria rectora asigna a la AMT el valor de USD 13.400.000,00 para

ejecutar proyectos de inversion, la dependencia no cuenta con otras fuentes de

financiamiento.

FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD VIAL Y CONTROL DE TR

ANSITO EN EL DMQ

Fortalecer la eficiencia del control de transito, ademas de desarrollar en todos los actores

viales una adecuada cultura para transitar en los diferentes espacios y reducir los indices de

siniestralidad, morbilidad y mortalidad en el distrito metropolitano de quito.

Con el techo asignado, la dependencia considera la siguiente dis

tribucion de gastos:

CONCEPTO

PRESUPUESTO

Servicio de Revisidon Técnica Vehicular

7.400.000,00

Servicio de matriculacion vehicular

102.965,11
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CONCEPTO PRESUPUESTO

Dispositivos estaticos y moviles de control de transito 5.849.249,13
(operativos)  (mantenimiento  vehiculos, = combustibles,
repuestos, lenceria, seguridad y vigilancia)

Plan de capacitacién de Seguridad vial dirigido a los actores 14.291,20
viales ejecutado

Auditorias de seguridad vial 33.474,56
Total 13.400.000

Por otro lado, también se le asigna para gastos administrativos un valor de USD 3.273.000
para la operacion y funcionamiento de la Agencia, asi como un valor de USD 36.996.436,79
para pago de ndmina del personal.

La AMT solicito un presupuesto de USD 17.871.402,91 para un éptimo funcionamiento,
presentado un déficit por cubrir de USD 4.471.402,91, indicando que la asignacién en el
proyecto de inversion no permite cubrir las obligaciones financieras contraidas con
anterioridad, y lo cual afecta directamente a la continuidad de la gestién operativa bdsica de
la AMT.

Adicionalmente, la AMT solicité al Sefior Alcalde se considere un incremento de USD

1.300.000 en su presupuesto para la adquisicion del servicio de Body Cam.

5. SECRETARIA DE MOVILIDAD
Para la Secretaria de Movilidad se considera una asignacién presupuestaria de USD 200.000,

los cuales se encuentran distribuidos en los siguientes proyectos:

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE COMERCIAL  USD. 196.486,83
Emitir los lineamentos para el desarrollo de iniciativas que procuren mejorar el servicio del

transporte comercial, tanto en calidad y cobertura.

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA METROPOLITANO DE TRANSPORTE PUBLICO
DEL DMQ uUsD 3.513,17
Generar politicas que procuren mejorar el servicio en el sistema metropolitano de transporte

publico, tanto en calidad y cobertura.
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PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO USD 230.775.586,59

Como parte de la Secretaria de Movilidad se considera el Proyecto Primera Linea del Metro
de Quito, proyecto que maneja sus propios ingresos y gastos para el ejercicio 2021. Para el
2021, se le asigna el presupuesto de USD 45.200.000 de Recursos Municipales.

El objetivo del proyecto es concluir la construccidon de la primera linea de metroy poner en
operacion como un sistema de movilidad inclusivo, seguro, sostenible, confiable y como eje

articulador del sistema metropolitano de transporte publico del DMQ.

La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito mediante oficio No. EPMMQ-GG-2020-
0682-0 del 19 de octubre del 2020, remite la proyeccion presupuestaria para el afio 2021 por
un valor de USD 185°575.586,59 (ingresos y gastos propios del proyecto).

Sin embargo, en el mismo oficio se comunica que desde el mes de noviembre del aino 2019 la
Empresa ha venido informando mediante oficios sobre el posible costo adicional en el
proyecto Metro de Quito, a los Organismos Multilaterales, Ministerio de Economia y Finanzas,

Administracion General y Direccién Metropolitana Financiera.

De loinformado, los costos adicionales necesarios para la culminacién de la obra Primera Linea

de Metro de Quito ascendian a un valor de USD 39’936.250, acorde al siguiente detalle:

Adicional al contrato de obra con el 27.594.464,39
Consorcio CL1

Reajuste de precios 7.405.535,61
Adquisicién Equipos Control Acceso 4.936.250,00
Total 39.936.250,00

La Administracion General, gestiond ante el Ministerio de Economia y Finanzas el
financiamiento de USD 35 millones (sin IVA) el cual fue informado con oficio No. GADDMQ-

AG-2020-0693-0 el 8 de octubre del 2020.

Con oficio No. GADDMQ-AG-2020-0775-0, del 28 de octubre del 2020, la Administracion

General del DMQ, sugiere se analice la factibilidad de incluir en el presupuesto para el ejercicio
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2021 los costos adicionales requeridos para el cierre financiero del proyecto, por tratarse de

valores de inversion.

Con oficio No. EPMMQ-GG-2020-0729-0 del 30 de octubre del 2020, la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito indicé que, ha mantenido reuniones con el Consorcio Linea 1
—Acciona, resultado de las cuales se ha llegado a un acuerdo de tal forma de viabilizar el cierre
financiero, considerando:
e Contar en el presupuesto del aiio 2021 con la suma de USD 20 millones en recursos
en efectivo.
e Contar en el presupuesto del afo 2022 con la suma de USD 19.9 millones en
recursos en efectivo que seran pagados en ese afio.
Con oficio No. EPMMQ-GG-2020-0732-0, del 30 de octubre del 2020 la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito, presento la actualizacién de la proyeccion presupuestaria para
elafio 2021 por el valor de USD 205’575.586,59, en la cual se incluye para el afio 2021 el monto
de USD 20°000.000 (con IVA) y para el afio 2022 el monto de 24°728.600; completando el

monto total de costos adicionales.

Con Oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0865-O de fecha 15 de noviembre de 2020, la
Administracion General remite un alcance a la Estimaciéon de Ingresos y Gastos 2021, en el
cual se incluye como sugerencia "(...) se sugiere considerar para cubrir los montos solicitados
para el Proyecto Metro de Quito, que asciende a USD 25.200.000,00“.

Con lo expuesto se considera en el Anteproyecto del POA 2021 el valor de USD 230.775.586,59
para el Proyecto Primera Linea del Metro de Quito, en el cual se incluye para el afio 2021 el

monto de USD 45.200.00 de recursos municipales.

SECTOR SEGURIDAD

Para el 2021, el sector de Seguridad tiene una participacion en el Presupuesto de Inversién del
1,5%.

El sector cuenta con otras fuentes de financiamiento como es la tasa de seguridad
administrada por EPM SEGURIDAD vy la tasa de incendios administrada por el Cuerpo de

Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.
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En relacién al ano 2020 el sector sufre una reduccidn en el techo presupuestario del 49%, y

se prioriza en:

1. SECRETARIA DE SEGURIDAD

Para la Secretaria de Seguridad se asigna un techo presupuestario de USD 1.200.000
distribuido en los siguientes proyectos:

PREVENCION SITUACIONAL Y CONVIVENCIA PACIFICA USD 120.000

Generar espacios de interaccidon en los que la comunidad comparta y se apropien de los
espacios publicos de su barrio.

El techo presupuestario permitird cubrir el pago de lluminacidn de espacios publicos, convenio
gue se mantiene con la Empresa Eléctrica Quito.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE INFORMACION DE SEGURIDAD
CIUDADANA USD 50.000

Actualizar el sistema de indicadores de seguridad a través de la realizacion de encuestas vy la
generacion de estadisticas para la toma de decisiones oportuna y eficiente.

REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES EN EL DMQ USD 1.030.000

Implementar planes de gestidon de riesgos tendientes a disminuir los posibles dafios en la
poblacién, generando resiliencia en la ciudadania.

Los gastos que se considera en el proyecto son para:

e Transferencia del aporte para la constitucién del Fondo de Emergencias y Gestidon de
Riesgos del DMQ que gestiona EMSEGURIDAD el valor de USD 1.000.000. Sobre la base
de la priorizacién de obras que realiza la Secretaria de Seguridad se ejecutan a través
de la empresa Emseguridad.

e Como parte del Plan de relocalizacién emergente de familias en alto riesgo no
mitigable se considera la entrega de ayudas humanitarias a familias calificadas con un

valor de USD 30.000
2. CUERPO DE AGENTES DE CONTROL METROPOLITANO -CACMQ,

El CACMQ cuenta como fuentes de financiamiento, los recursos municipales asignados, que

para el ejercicio fiscal 2021 se considero para Inversion el valor de USD 2.537.331,25
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PREVENCION SITUACIONAL Y CONVIVENCIA PACIFICA USD 2.537.331,25

Realizar operativos de control del buen uso del espacio publico dentro de las competencias
del CACMQy participacidén en eventos comunitarios de integracién con grupos especializados
para mejorar la vinculacion con la ciudadania.

La dependencia también cuenta con una asignacién presupuestaria de USD 532.400 para
Gastos Administrativos y USD 20.067.820,42 para Remuneracion de Personal.

Enlo que corresponde a la implementacién del Plan de Carrera previsto en el Cédigo Organico
de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, son gastos que se consideran en el
Proyecto de Remuneracion de Personal, que es responsabilidad de la Direccion de Talento

Humano su definicién del techo presupuestario asignado.

Como parte del sector también se encuentran las siguientes instancias municipales: Cuerpo
de Bomberos del DMQ y la Empresa Publica Metropolitana de Seguridad y Logistica que para

su funcionamiento cuentan con sus propios recursos para la ejecucién de sus proyectos.

Es importante mencionar, que existen otros ejecutores de Proyectos relacionados con
Seguridad, como es el caso de las Administraciones Zonales en las cuales se asignd un techo
presupuestario de USD 155.000 para el Proyecto Atencion de Emergencias en el DMQ, con el
objeto de atender adecuada y oportunamente las emergencias y desastres generados por
fenomenos naturales en el territorio y el valor de USD 45.000 para el Proyecto de Prevencion
Situacional y Convivencia Pacifica, cuyo objeto es incrementar la cohesion social y solidaridad

de los ciudadanos del DMQ para la apropiaciéon de los espacios publicos del territorio.

SECTOR TERRITORIO

Para el 2021, el sector de Territorio tiene una participacion en el Presupuesto de Inversion del
2,4%.

En relacién al afio 2020 el sector sufre una reduccion en el techo presupuestario del 85%, en
virtud, de que en relacién a afios anteriores, entre otro no se asigna presupuesto para la
Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda y a la Empresa Publica Metropolitana

de Agua Potable y Saneamiento.
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El techo presupuestario de inversién para el sector se encuentra distribuido en:

1. SECRETARIA DE TERRITORIO

La Secretaria de Territorio cuenta con un presupuesto de USD 23.973,87 para gastos de

inversidn y para gasto corriente USD 2.241.199,23, distribuidos en los siguientes proyectos:

PLANIFICACION Y REGULACION DEL USO Y OCUPACION DEL SUELO  USD 23.973,87
Formulacion de los instrumentos complementarios del Plan de Uso y Gestion del Suelo para
consolidar el modelo territorial y establecer el limite de crecimiento urbano de la ciudad.

El presupuesto considerado en el proyecto corresponde para el pago de licencias de ARGIS,
software especializado para uso de los Geoportales.

En gastos administrativos cuenta con un presupuesto de USD 7.500 y USD 2.234.199,23 en
Remuneracion de personal. A diferencia del aifio anterior, el presupuesto de gastos de
personal que se consideraban en los proyectos de inversion fueron consideradas como parte
del Proyecto de Remuneracidn de Personal, acorde a las directrices presupuestarias definidas
por la Direccion Metropolitana Financiera. Es decir, se mantiene el personal necesario para la

formulacién de los instrumentos complementarios del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

2. INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO - IMP
Para el IMP, |la Secretaria rectora le asigna un techo presupuestario de USD 5.976.026,13, que
se encuentra distribuido en proyectos de inversién conforme a la informacién enviada por la

dependencia acorde al siguiente detalle:

PROYECTO DESCRIPCION PRESUPUESTO
RECUPERAR 'Y CONSERVAR LOS BIENES
CONSERVACION DE INMUEBLES PATRIMONIALES DEL DMQ A CARGO
EDIFICACIONES DEL IMP, BRINDANDO MANTENIMIENTO
PATRIMONIALES PARA PREVENTIVO Y CORRECTIVO A LOS SISTEMAS
EQUIPAMIENTO DE CONSTRUCTIVOS, QUE PERMITAN EL DEBIDO 1.858.028,82
SERVICIOS DE GESTION FUNCIONAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE

LOCALY SOCIAL EN ELDMQ, | ACTUALMENTE SE DESARROLLAN EN DICHOS
INMUEBLES PATRIMONIALES.

REALIZAR LA INTERVENCION EN EDIFICACIONES
MONUMENTALES RELIGIOSAS DEL DMQ PARA
MITIGAR LA VULNERABILIDAD QUE PRESENTAN
ESTOS ELEMENTOS ARQUITECTONICOS Y 403.820,47
PROPENDER A CONSERVAR Y RESTAURAR DE
FORMA INTEGRAL, PRIORIZANDO

CONSERVACION DE LA
ARQUITECTURA RELIGIOSA
EN EL DMQ
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PROYECTO DESCRIPCION PRESUPUESTO
INTERVENCIONES EN LAS ZONAS
DETERIORADAS.
PRESERVAR, CONSERVAR Y MANTENER DE
MANERA PERMANENTE Y CONTINUA EL
CONSERVACION DEL PATRIMONIO URBANISTICO Y ARQUITECTONICO
ESPACIO PUBLICO EN EL DEL DMQ; A TRAVES DE TECNICAS
CHOLY LAS PARROQUIAS CONSTRUCTIVAS DE CONSERVACION
URBANAS Y RURALES DeL | PATRIMONIAL DE TODOS LOS ELEMENTOS QUE | 2.169.749,16
DMQ CONFORMAN LOS ESPACIOS ~ PUBLICOS
PATRIMONIALES DEL CENTRO HISTORICO DE
QUITO Y DE LAS PARROQUIAS URBANAS Y
RURALES.
INTERVENIR DE MANERA PREVENTIVA Y
CORRECTIVA EN LOS SITIOS ARQUEOLOGICOS A
CONSERVACION DEL CARGO DEL IMP PARA PROTEGER Y PRESERVAR
PATRIMONIO EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO DEL DMQ, 585.827 10
ARQUEOLOGICO DELDMQ_ | GENERANDO ESPACIOS DE INVESTIGACION, el
EDUCACION, DIFUSION Y CONSERVACION DEL
MISMO.
RESTAURAR, CONSERVAR Y SALVAGUARDAR LOS
VALORES EXCEPCIONALES DE LOS BIENES
) MUEBLES QUE CONFORMAN EL PATRIMONIO
ggmi;{(\)/ﬁfclnogE%EELNEs HISTORICO Y CULTU RAL DEL DMQ PERMITIENDO
MUEBLES DEL DMQL LA RECUPERACION,  PRESERVACION Y 888.755,20
DESARROLLO DE LA MEMORIA SOCIAL; ASi
COMO DE LA IDENTIDAD Y PATRIMONIO
CULTURAL.
REGISTRAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL
SISTEMA DE INVENTARIO DEL PATRIMONIO
SISTEMA DE INFORMACION | ARQUEOLOGICO, URBANISTICO,
DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO, CULTURAL E INMATERIAL DEL
CULTURAL MATERIAL E DMQ, PARA CONTRIBUIR A SU CONSERVACION, 69.845,38
INMATERIAL DEL DMQ SALVAGUARDIA Y DIFUSION; EJECUTANDO
ACCIONES DE SALVAGUARDIA QUE PROCUREN
LA PROTECCION DEL PATRIMONIO.
TOTAL 5.976.026,13

SERVICIOS ECONOMICOS

SECTOR AGENCIA DE COMERCIO

El Sector Agencia de Comercio financia su Planificacion Operativa Anual con 2 fuentes de
financiamiento: Recursos Municipales $4.851.369,72, de los cudles $2.800.000,00 (58%),

corresponden inversion; y $2.051.369,72(42%) a gasto corriente. En Fondos Propios el
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presupuesto del sector asciende a $1.338.209,99 (valor preliminar propuesto) generados por

la Empresa Publica Mercado Mayorista.

El sector tiene una participacién dentro del presupuesto de inversion del 2,7%, de acuerdo al

siguiente detalle:

1. AGENCIA DE COMERCIO
PROYECTO: REPOTENCIACION DE INFRAESTRUCTURA DE MERCADOS

PRESUPUESTO: $2.030.773,12
Se realizard varias intervenciones como: regeneracién de fachadas, cuartos frios, patios de
comidas, sistemas contra incendios, arreglos de pisos, arreglos de bafios, arreglo de cubiertas,

adecuacion de mercados tematicos; en 10 mercados del DMQ.

PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION
PRESUPUESTO: $769.226,87
Implementar procesos, herramientas, mecanismos que permitan fortalecer el sistema de
comercializacién, incrementando los niveles de satisfaccién de los comerciantes y de la
ciudadania del DMQ. Se realizara entre otros temas importantes:

e Registro de informacién de comerciantes autonomos.

e Permisos y carnetizacion de comerciantes

e Planes de contingencia, planes sanitarios

e Brandeo y sefalética

e Plande promocidn y publicidad del comercio del DMQ

e Modelo de gestidn para la Unidad Econdmica Popular

e Actualizacion de catastro

2. EMPRESA PUBLICA MERCADO MAYORISTA:
Para el ejercicio fiscal 2021 la Empresa Publica Mercado Mayorista no tiene asignacion de

recursos municipales, los ingresos de la Empresa por fondos propios ascenderia a

$1.338.209,99. De acuerdo a los datos histdricos los fondos propios son:
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ANO | PRESUPUESTO

2017 | 1.092.886,11

2018 | 1.334.271,16

2019 | 1.334.271,16

2020 | 3.322.312,53

Fuente: Sistema Mi Ciudad

Como se puede observar existe una disminucion de ingresos para el 2021 del 60%, respecto

del 2020.

De lo manifestado por la empresa esta pendiente por financiar:
e La Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista requiere una asignacién de recursos
municipales para el ejercicio fiscal 2021 de $150.000,00; los mimos que se destinarian para el

sistema de cobro por el uso de parqueaderos en el interior del Mercado Mayorista de Quito.

SECTOR DESARROLLO PRODUCTIVO

El Sector Desarrollo Productivo financia su Planificacién Operativa Anual con 2 fuentes de
financiamiento: Recursos Municipales $ 7.240.060,42, de los cudles $6.800.000,00 (94%),
corresponden inversién; y $449.060,42(6%) para gasto corriente. En Fondos Propios el
presupuesto del sector asciende a $10.421.005,98 (valor preliminar propuesto) generados por
la Empresa Publica de Destino Turistico, Empresa Publica Metropolitana de Rastro y Empresa

Publica Metropolitana de Servicios.

El sector tiene una participacién dentro del presupuesto de inversién del 2,7%, de acuerdo al

siguiente detalle:

1. SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVO
PROYECTO: SISTEMA DE POTENCIACION Y CREACION DE EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

CON ENFOQUE DE SUSTENTABILIDAD.

PRESUPUESTO: $710.000,00

Establecer sistemas integrales que potencien la creacién de nuevos emprendimientos vy
acompanamiento estratégico a través del desarrollo de sistemas productivos que se enfoquen

en sectores estratégicos con la finalidad de lograr una sustentabilidad a largo plazo.
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PROYECTO: QUITO COMPETITIVA Y DE INVERSIONES
PRESUPUESTO: $90.000,00
Desarrollar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos que permitirdn

impulsar la competitividad y atraccion de inversiones de la ciudad.

2. CONQUITO

PRESUPUESTO: 3.500.000,00

PROYECTO: FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO A LOS ACTORES DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS PARA SU VINCULACION AL MERCADO ($444.844,43)

Promover la reactivacién productiva de los sectores de la economia popular y solidaria, las
micro y pequefias empresas a través de la generacion de vinculos con el mercado que

incrementen el consumo interno y mejoren las condiciones de vida de la poblacién

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARA EL EMPRENDIMIENTO Y EL EMPLEO EN EL
DMQ ($209.511,28)

Incidir en la inclusién y reactivacion econdmica de la poblacién y tejido empresarial del DMQ,
fortaleciendo sus capacidades productivas para el trabajo, el emprendimiento, y el desarrollo

empresarial con un enfoque productivo, competitivo y de sostenibilidad.

PROYECTO: ESTRATEGIAS DE MEJORAMIENTO CONTINUO ($320.209,99)

Generar las condiciones adecuadas para la implementacion de proyectos de promocion
economica basados en la transformacion digital, la sostenibilidad y la construccion de

espacios de didlogo y articulacidn con los agentes de cambio del DMQ

PROYECTO: FORTALECIMIENTO PARA LA INNOVACION Y LA TECNOLOGIA EN EL DMQ (228.359,96)
Contribuir al fortalecimiento del ecosistema de innovacién del DMQ a través de la mejora
cuantitativay cualitativa de actividades destinadas al fomento de la ciencia, tecnologia e

innovacion.

PROYECTO: AGRICULTURA URBANA PARTICIPATIVA EN EL DMQ (297.074,34)

Aportar a la seguridad y soberania alimentaria del DMQ, a través de la autoproduccién de
alimentos de base agroecolégica y la comercializacién de excedentes con énfasis en la
produccion local, cadena corta, comercio justo, biodiversidad e inocuidad.

No se ha recibido un valor estimado de fondos propios para el 2021 por parte de CONQUITO

hasta la presente fecha.
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3. QUITO TURISMO

PROYECTO: QUITO DESTINO TURISTICO
PRESUPUESTO: $1.000.000,00

Promocionar a nivel nacional e internacional la oferta turistica de la ciudad de quito,
gestionando el destino turistico de forma sostenible, buscando equilibrio territorial e
incidencia nacional, a través del disefio, desarrollo asistencia técnica, promocion,
mejoramiento de la calidad y la comercializacion de los productos/servicios turisticos de la
ciudad.

Quito Turismo en el 2021 tiene un presupuesto de recursos municipales de $1.000.000,00; de
acuerdo a lainformacidn remitida y lo indicado por la Empresa esta asignacién no es suficiente
para la ejercicio fiscal 2021, ya que sus ingresos han sufrido una disminucién considerable por
los recursos que dejan de  percibir producto de la pandemia, el ingreso por fondos propios

para el 2021 es: 1.027.600,00; el histérico de ingresos de fondos propios de la empresa es:

ANO | PRESUPUESTO

2017 | 4.843.078,28

2018 | 5.359.586,08

2019 | 5.359.586,08

2020 | 4.875.826,42

Fuente: Mi Ciudad

Como se puede observar la disminucidn en ingresos por fondos propios entre el 2021 al 2020

es de un 79%, producto de la baja del sector turismo producto de la pandemia.

De lo manifestado por la empresa esta pendiente por financiar:
e Quito Turismo solicita un valor adicional de $2.763.000,00 para el ejercicio fiscal 2021 para

poder continuar con su operacidon normal.

4. EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y ZONAS
FRANCAS

PRESUPUESTO: $3.500.000,00
PROYECTO: GESTION DE LA SEGURIDAD DEL AEROPUERTO
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Gestionar la seguridad de todos los usuarios del aeropuerto internacional mariscal sucre,
evitando el cometimiento de actos de interferencia ilicita contra la aviacion civil en el
aeropuerto, cumpliendo las disposiciones y procedimientos del programa nacional de

seguridad y del programa de seguridad del aeropuerto.

PROYECTO: CONTROL DE LA CONCESION DEL AEROPUERTO
Realizar el control de las obligaciones contractuales del concesionario del aeropuerto, en lo
referente a los siguientes aspectos: infraestructura, calidad de los niveles de servicio y medio

ambiente.

PROYECTO: DESARROLLO DE ESTRATEGIA PRODUCTIVA LOCAL

Promover un desarrollo econémico local equilibrado y eficiente con impacto directo en el
territorio, fortaleciendo los encadenamientos productivos y la calidad de vida de la poblacién
local.

PROYECTO: GESTION DE TALENTO HUMANO Y GESTION ADMINISTRATIVA

Pago de ndmina y gastos administrativos.

La EPMSA en el 2021 tiene un presupuesto de recursos municipales de $3.500.000,00; de
acuerdo a lainformacion remitida y lo indicado por la Empresa requieren asignacion adicional
para el ejercicio fiscal 2021, ya que sus ingresos han sufrido una disminucién considerable por
los recursos que dejan de percibir por la afectacion del sector aeronautico producto de la
pandemia, el ingreso por fondos propios para el 2021 es: $5.396.000,01; el histérico de

ingresos de fondos propios de la empresa es:

ANO | PRESUPUESTO

2017 | 13.942.667,71

2018 | 10.510.600,00

2019 | 10.510.600,00

2020 | 11.500.000,00

Fuente: Mi Ciudad

Como se puede observar la disminucién en ingresos por fondos propios entre el 2021 al 2020

es de un 53%, producto de la baja del sector aeronautico producto de la pandemia.
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De lo manifestado por la empresa esta pendiente por financiar:
e La EPMSA solicita un valor adicional de $ 1.276.217,72, para el ejercicio fiscal 2021 para poder

continuar con su operacion normal.

SERVICIOS GENERALES

SECTOR ADMINISTRACION GENERAL

Este sector consta de 10 direcciones metropolitanas municipales, las cuales estan regidas y
siguen los lineamientos de la Administracion General.
Para el afio 2021 se ha asignado el valor de USD 44.890.050,44, distribuido en los techos

presupuestarios que se detallan a continuacién:

SECTOR ADMINISTRACION GENERAL
PROPUESTA PROFOMA INVERSION 2021

RECURSOS
PROGRAMA DEPENDENCIA EJECUTORA MUNICIPALES

GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE DM de Catastro* -

; DM de Gestion de Bienes Inmuebles
GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE 1.000.000,00
GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE DM de Gestién Documental y Archivo* -

. DM de Informatica
GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE 1.000.000,00
GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE DM de Servicios Ciudadanos* -

p DM Financiera
GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE 42.890.050,44
GESTION INSTITUCIONAL EFICIENTE DM Tributaria* -

TOTAL 44.890.050,44

*Dependencia que no tienen asignacion presupuestaria para el afio 2021, y han presentado proyectos de inversion/gestion

1. DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO
GESTION CATASTRAL

Con el objetivo de mantener y depurar la informacion catastral multifinalitaria, que permita
una 6ptima organizacion territorial mediante el acceso a informacion oportuna y de calidad;
la Direccion de Catastro ha determinado que en el aino 2021 trabajara en el Proyecto “Gestion

I"

Catastra
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Al no contar con un techo presupuestario que seria destinado, por ejemplo, para la
contratacion de personal técnico adicional; tomando en cuenta en la cantidad considerable
de tramites ingresados a la Direccién, y por las diferentes tipologias y consecuentemente
niveles de complejidad en el analisis de cada tramite ingresado, la Direccidon de Catastro
pondrd todo su esfuerzo en el desarrollo de estrategias para desarrollar el proyecto
mencionado; para lo cual se realizaran acercamientos con las diferentes entidades
municipales que dispongan de personal técnico afines para sumarlos a la gestion que se
desempena en la Direccién; de igual manera se gestionaran acercamientos para que,
mediante convenios con las Universidades con carreras técnicas afines (Practicas Pre

Profesionales), se complemente el equipo de trabajo necesario para realizar la gestion.

La Direccién de Catastro creyd conveniente la generacién del proyecto de inversion para que
se evidencie su gestidn institucional con el cumplimiento y ejecucidon programatica tanto de

Metas, Productos y Actividades.

La direccién tiene una asignacion de USD 26.000,00 que se ejecutaran gastos administrativos

destinados a pagos propios de la direccidn en cuanto a digitalizacion de informacién (planos).

2. DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES

GESTION TECNICA Y LEGAL DE EXPROPIACIONES MUNICIPALES USD 1.000.000
Este proyecto esta encaminado a gestionar la documentacion técnica y legal para los procesos
de expropiaciéon remitidos por las entidades requirentes que permitan mantener el control, y

administracién del inventario de bienes municipales.

3. DIRECCION METROPOLITANA DE SERVICIOS CIUDADANOS
MODERNIZACION DE TRAMITES Y SERVICIOS CIUDADANOS

Esta direccion enfocard sus esfuerzos en el afio 2021 para el desarrollo del proyecto
“Modernizacién de Tramites y Servicios Ciudadanos” que busca mejorar los niveles de
satisfaccién de la ciudadania a nivel presencial, virtual o alternativo, en temas relacionados a
la tramitologia municipal, mediante la gestidon propia de la direccién utilizando los recursos

disponibles (humanos, técnicos, de gestién y administrativos).
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4. DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
ADMINISTRACION FINANCIERA USD 42.890.050,44

La Direccién Financiera como ente encargado de la optimizacién de las finanzas municipales,
mediante el desarrollo de este proyecto, ejecutara los compromisos adquiridos con los
contratos de crédito de la municipalidad mediante el pago de amortizacion de la deuda

publica.

5. DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA
PROYECTO: GESTION TRIBUTARIA EFICIENTE

La direccién dentro de sus competencias esta el realizar legal y técnicamente la gestion
tributaria local (aplicacion de normativa juridica, control, determinacién y verificacién de
obligaciones tributarias y atencién de reclamos), con la finalidad de generar de manera
sostenida ingresos tributarios, para esto las jefaturas de Rentas Municipales, Contencioso
Tributario, Asesoria Juridica, Secretaria General, Transferencia de Dominio y Gestion de
Proyectos plantean el Proyecto “Gestion Tributaria Eficiente” para el ejercicio econdmico

2021.

Este proyecto se lo desarrollard con recursos técnicos propios, la Direccién considera que
cuenta con funcionarios altamente capacitados para realizar las actividades del proyecto,
ademas de trabajar de manera coordinada con la Direccién Metropolitana de Informatica para
el desarrollo de la reingenieria del sistema CORE Tributario Fase | y Il (Brechas, Gestidon

Tributaria y Reclamos).

6. DIRECCION METROPOLITANA DE INFORMATICA
Parala DMI, la Administracién General asigné un techo presupuestario de USD 1.000.000, que

se encuentra distribuido en proyectos de inversién acorde al siguiente detalle:

PROYECTO DESCRIPCION PRESUPUESTO
MEJORAMIENTODE LA | MEJORAR  LAS  CAPACIDADES  DE |  767.000,00
INFRAESTRUCTURA PROCESAMIENTO, ~ COMUNICACION Y
TECNOLOGICA, SERVICIOS | ALMACENAMIENTO ~ HYPERCONVERGENTE
Y SISTEMAS CORE QUE PERMITA GENERAR UN CLOUD UNICO DE
INSTITUCIONALES CON | INFRAESTRUCTURA  TECNOLOGICA  PARA

ALTA DISPONIBILIDAD
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PROYECTO DESCRIPCION PRESUPUESTO

ATENDER LAS CRECIENTES NECESIDADES DEL
DMQ

CONECTIVIDAD ACTIVAA | PERMITIR EL ACCESO A LA CIUDADANIA A LOS 122.000,00
INTERNET GRATUITO SERVICIOS  MUNICIPALES DE  MANERA
DIGITAL, A TRAVES DE LA RED DE INTERNET
PUBLICO MEDIANTE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA QUE PERMITA LA
DISPONIBILIDAD DE SISTEMAS INTERNOS,
HACIA LA WEB HACIENDO USO DE LOS

PUNTOS WIFI

INTEGRACION DE GARANTIZAR LA  DISPONIBILIDAD  DE 111.000,00
SERVICIOS MUNICIPALES | INFORMACION GEOESPACIAL Y

INTEGRADOS CON ALFANUMERICA CON LA  CAPACIDAD

GEOPORTAL SUFICIENTE PARA EL ACCESO FUNCIONAL DE
INSTITUCIONALY LOS DIFERENTES SISTEMAS CORE DEL GAD

BIGDATA DMQ

TOTAL 1.000.000

7. DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
MODERNIZACION DE LA GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVISITICA

La direccion presenta un proyecto de gestidn, el cual busca garantizar la preservacién de la
documentacion producida por las dependencias del MDMQ, tanto en fisico como de manera
electrénica. Utilizaran sus recursos propios para el desarrollo de las actividades y asi avanzar

programaticamente y cumplir las metas propuestas para el afio 2021.

Se asigna para gastos administrativos un valor de USD 10.000, que se destina para el pago de

licencias para soporte de sistema informaticos SITRA.

8. REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Esta entidad municipal realizara un plan de trabajo y gestion para el afo 2021, en donde se
asegura el normal funcionamiento del Registro de la Propiedad, para esto también se le ha
designado un valor de USD 757.250 en gastos administrativos que se ejecutan mediante el
pago de los servicios mantenimiento, limpieza, climatizacion, arriendo, servicios basicos, entro

otros.
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Para la remuneracién de personal se le asigna el valor de USD. 4.579.383,28 para el ejercicio

econdmico 2021.

SECTOR AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

Para el afo 2021, se ha asignado a la Agencia Metropolitana de Control un techo
presupuestario en inversién de USD 700.000, en relacién al afio 2020 que se le asigno USD
4.177.100 sufrié una reduccion del 83%, esto porque se sincerd la naturaleza de las cifras y se

asignd mayor monto para gastos de remuneracion para el ejercicio econémico 2021.

CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA METROPOLITANA EN EL DMQ  USD
700.000

Este proyecto tiene como finalidad el concluir las acciones iniciadas en el afio 2020 que apoyan
al control del cumplimiento de la normativa metropolitana en el distrito metropolitano de
quito, optimizando los recursos internos en beneficio de la ciudadania, incluye la adquisicion

del sistema integral de camaras moviles (bodycams), 220 unidades.

En los gastos administrativos se ha signado el valor de USD 1.189.375, valor que sera destinado
a pagar gastos corrientes, por ejemplo, para la adquisicion de vestimenta y elementos de
proteccion.

Para los gastos de remuneracidn de personal se ha destinado USD 6.652.446,49 con este valor
se paga la remuneracién de 209 personas operativas (inspecciones, control y brigadas),

ademas del personal administrativo y directivo.

SECTOR COMUNICACION

La Secretaria de Comunicacién para el afio 2021 continuard realizando acciones que aseguran
la difusidn de la gestion municipal con una asignacién presupuestaria de USD 2.600.000. El
afo pasado la secretaria tuvo una asignacién de USD 3.990.000,00 con una disminucién del

35% en relacidn a la asignacion del siguiente afio.
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DIFUSION DE LA GESTION INSTITUCIONAL USD 2.600.000

Difundir la gestion institucional municipal a través de medios publicos propios, masivos y
alternativos, mediante el desarrollo de campanas de difusidn, estrategias para posicionar alas
radios municipales entre el universo de oyentes del DMQ y uso del portal Web institucional

como herramienta de comunicacion.

SECTOR COORDINACION DE ALCALDIA

Para el 2021, el sector de Coordinacidn de Alcaldia tiene una participacidn en el Presupuesto
de Inversion del 0,3%.

En relacidn al afio 2020 el sector sufre una reduccién en el techo presupuestario de inversion
del 51%, y su principal asignacion es para Quito Honesto y la Direccion de Relaciones

Internacionales.

Quito Honesto tiene una asignacién para el 2021 de $800.000,00 para pago de némina y

gastos administrativos, que representa un 95% del presupuesto de inversidn del sector.

La Direccién de Relaciones Internacionales tiene una asignacion en inversién de $40.000,00
misma que corresponde a $29.000,00 geoparque y $11.000,00 para gestidn de la Direccion,

representa un 5% del presupuesto de inversién del sector.

El techo para gastos corrientes es de $9.324.217,13 el cual incluye presupuesto de gastos
administrativos y remuneraciones de las dependencias: Alcaldia Metropolitana, Concejo

Metropolitano, Relaciones Internacionales, Procuraduria e IMPU.

INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANIFICACION URBANISTICA - IMPU

El IMPU, para el ejercicio fiscal 2021 no tiene asignacion de presupuesto de inversidn, el gasto
corriente es de $366.055,25, el mismo corresponde al Proyecto Remuneracion de Personal.
Al respecto de la duplicidad de funciones entre el instituto metropolitano de planificacién
urbanayla direccion metropolitana de politicas y planeamiento del suelo de la secretaria
de territorio, habitat y vivienda, con el objetivo de ahorrar recursos municipales.

Mediante oficio Nro. STHV-2020-0563-0 de 22 de julio de 2020, el Secretario de Territorio,
Habitat y Vivienda en su parte pertinente indica “...se concluye que al haberse identificado
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una dependencia que superpone, duplica y que imperativamente debe ser ejercida de mejor
manera con arreglo a los principios de eficacia, eficiencia, efectividad y economia, por la
dependencia creado para el efecto, es recomendable que Instituto Metropolitano de
Planificacién Urbana, IMPU, se incorpore a la estructura de la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda.”.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGP-2020-0543-0 de 21 de septiembre de 2020, el Secretario
General de Planificacién indica que “...En atencion a lo expuesto me permito indicar que, al
ser creado el Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana - IMPU con competencias
claramente identificadas como duplicadas, se determina que no se generaron nuevas
atribuciones ni responsabilidades, porlo que se sugiere la eliminacién de dicha
dependencia sin opcién de absorcién, ya que conforme la estructura del IMPU se absorberian
cargos directivos sin funciones ni competencias, lo que deriva en el incremento del gasto
corriente y masa salarial, lo que es contrario a las politicas de austeridad y optimizacién de los
recursos municipales.”.

Mediante oficio Nro. GADDMQ-AG-2020-0657-O de 29 de septiembre de 2020, el
Administrador General indica que “...En ese sentido, toda vez que el Instituto Metropolitano
de Planificaciéon Urbana—  IMPU fue creado mediante la Resolucion A 006 de 5 de marzo de
2015, me permito sugerir que, salvo su mejor criterio, en el proyecto de Resolucién remitido
por usted, se disponga la derogatoria de la Resolucién de creacién del IMPU y en adicién se
incluya un mecanismo de transferencia a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda de los
activos y pasivos existentes; para que, de ser el caso se realice la liquidacidn o se determine la
viabilidad técnica, financiera y legal de continuar con las obligaciones asumidas, de existir.”.
En base a lo expuesto que se confirma la duplicidad de atribuciones y que conforme lo han
expresado las autoridades se debe proceder con la eliminacién del IMPU sin que exista la

opcion de ser absorbido por otra entidad.

De lo manifestado por la Direccién esta pendiente por financiar:

e La Direccidn de Relaciones Internacionales tiene bajo su responsabilidad la elaboracién del
Dossier dentro del “Proyecto Geoparque”, el cual es un documento técnico requerido para la
declaratoria del Distrito Metropolitano de Quito como Geoparque Mundial. En ese sentido,
debido a la pandemia y emergencia sanitaria nacional, las actividades técnicas previstas para

el levantamiento de informacién y elaboracién de ese documento no se pudieron realizar,
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razon por la cual esta actividad se trasladara al afio 2021 por lo que se realizé la solicitud de
$30.000,00 para que los fondos para esta actividad prevista para el afio 2020 sea trasladada
como arrastre al presupuesto del afio 2021.

Cabe sefialar que el Dossier requerido por la UNESCO debe ser culminado hasta julio del 2021,
razon por la cual el inicio de esta contratacion se lo realizara la primera semana de enero de

2021.

SECTOR PLANIFICACION

Para el 2021, el sector de Planificacién tiene una participacion en el Presupuesto de Inversion
del 0,1%.
En relacidn al afio 2020 el sector sufre una reduccién en el techo presupuestario del 71%, vy
se prioriza en la transferencia para el Instituto de la Ciudad el valor de USD 180.000. Se precisa
que el presupuesto asignado para el ICQ, es para el Proyecto Investigacion de la Ciudad, cuyo
objeto es realizar estudios de problematicas de la ciudad desde un punto de vista cuantitativo
y cualitativo, para insumo de politicas para el MDMQ.
Las otras dependencias municipales que integran el sector como es: |la Secretaria General de
Planificacién y el Instituto Metropolitano de Capacitacidon que realizan su gestion sin
asignacion presupuestaria en proyectos de inversion, consideraron proyectos de inversidon que
para su ejecucion hacen uso del recurso humano y tecnoldgico existente.
El Instituto Metropolitano de Capacitacidn se plantea como metas para el ejercicio fiscal 2021:
- Realizar 241 eventos de formacidn y capacitacion presencial, virtual y
semipresencial.
- Alcanzar 20.000 participaciones en eventos de formacion y capacitacion

presencial, virtual y semipresencial.

SERVICIOS SOCIALES

SECTOR CULTURA

El Sector Cultura financia su Planificacién Operativa Anual con 2 fuentes de financiamiento:
Recursos Municipales (USD 11.624.778,99) y Fondos Propios (USD 826.380,80 valor

preliminar) generados por la Fundacion Teatro Nacional Sucre y la Fundacion Museos de la
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Ciudad. Del valor total (USD 12.451.159,79) el 65% se destinaria a inversion de acuerdo a lo
siguiente:
SECTOR CULTURA
PROPUESTA PROFOMA INVERSION 2021

DEPENDENCIA RECURSOS FONDOS TOTAL
EJECUTORA/PROGRAMA MUNICIPALES PROPIOS*
SECRETARIA DE CULTURA 2.271.467,78 - 2.271.467,78
ARTE, CULTURAYY PATRIMONIO 2.271.467,78 - 2.271.467,78
:JUND[;?:)CION MUSEOS DE LA 2.600.000,00 504.780,80 3.104.780,80
ARTE, CULTURAYY PATRIMONIO 2.600.000,00 504.780,80 3.104.780,80
;32::CION TEATRO NACIONAL 2.400.000,00 321.600,00 2.721.600,00
ARTE, CULTURAYY PATRIMONIO 2.400.000,00 321.600,00 2.721.600,00
TOTAL 7.271.467,78 826.380,80 8.097.848,58

*valores preliminares
Adicionalmente, a través de las administraciones zonales se ejecutarian dos proyectos del
Sector Cultura como: Agenda Cultural Metropolitana y Territorio y Cultura con un
presupuesto total de USD 120.000. El sector ha sufrido una reduccién del 58% en relacion al
2020. El Sector Cultura ha sido uno de los mas afectados en la ejecucidn de su planificacion
por las restricciones existentes por la pandemia que todavia se mantienen. Muchos de los
espacios administrados por el sector se han visto afectados por la reduccidn de asistentes a la

programacion cultural; sin embargo, se han asignado recursos para garantizar la continuidad

de los procesos culturales en el marco de la situacion existente.

Es importante mencionar que el proyecto que ejecutan desde la Red Metropolitana de Cultura
y la Red Metropolitana de Bibliotecas (Centros Culturales Metropolitanos) se encuentra
dentro del presupuesto de la Secretaria de Cultura. En el detalle de los proyectos de inversion
que se encuentra a continuacidon corresponde al Proyecto Fomento, Proteccion de la

Diversidad Cultural.

1. FUNDACION MUSEOS DE LA CIUDAD
La Fundacién Museos de la Ciudad con una asignacion municipal de USS 2.600.000,00 y fondos

propios por USS 504.780,80 financia su planificacién. El valor total de USD 3.104.780,80 se
destinan a inversidn que incluye la operacidn de los espacios administrados por la fundacién
como: Museos de la Ciudad, Centro de Arte Contemporaneo, Museo del Agua, Museo del

Carmen Alto, Museo Interactivo.
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SISTEMA DISTRITAL MUSEOS DE LA CIUDAD

e Contribuir a la educacidn no formal de la ciudadania de Quito a través del fortalecimiento
de espacios de reflexién y produccion cultural, en los museos y centros de arte como son:
museo de la ciudad, museo del Carmen Alto, Yaku parque museo del agua, Museo

Interactivo de Ciencia y Centro de Arte Contemporaneo.

2. FUNDACION TEATRO NACIONAL SUCRE
La Fundaciéon Teatro Nacional Sucre, cuenta con una asignacion de recursos municipales de

USD 2.400.000,00 y fondos propios por USD 321.600,00. El presupuesto total de USD
2.721.600,00 se destina a inversion que incluye la gestién de 5 espacios; Teatro Nacional
Sucre, Teatro Variedades, Teatro México, Centro Cultural Mama Cuchara, el Café del Teatro
y 8 elencos (Orquesta de Instrumentos Andinos, Banda Sinfénica Metropolitana de Quito,
Coro Mixto Ciudad de Quito, Ensamble de Guitarras de Quito, Escuela Lirica, Grupo Yavirac,
Coro Juvenil, Coro Infantil).

Los proyectos para el 2021 son:

SISTEMA METROPOLITANO DE TEATROS
e Realizar el desarrollo, promocidon y produccién de las artes escénicas y musicales en el
DMQ, en el territorio ecuatoriano y a nivel internacional, priorizando la identidad

nacional, acogiendo y generando el intercambio local, regional e internacional.

3. SECRETARIA DE CULTURA
AGENDA CULTURAL METROPOLITANA

e Lograr 200 eventos artistico culturales puestos en escena en el espacio publico fisico
y/o virtual mediante conjunto de agendas artistico culturales a ser ejecutadas en los
diversos territorios urbanos y rurales del DMQ, programados por las diferentes
entidades e instancias de la red metropolitana de cultura y administraciones zonales

TERRITORIO Y CULTURA

e Lograr 15 procesos culturales que pongan en valor la diversidad cultural del DMQ, a
través del apoyo institucional a las propuestas de actores, gestores o comunidad en
general tendiente a fortalecer los procesos formativos y de transferencia de

conocimientos y vivencias de la poblacién.
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FOMENTO, PROTECCION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL
e Mantener procesos culturales permanentes al afio, desde los centros culturales y los
espacios de la red metropolitana de cultura
e Generar espacios de encuentro entre las diversas culturas para la construccion
permanente de la identidad, el conocimiento, la valoracion y la conservacién de los
patrimonios; el apoyo y la promocion a la creatividad y a las artes; |la recuperacién de
la memoria histérica y colectiva, y la facilitacion del derecho al acceso de la
informacion y el conocimiento, para una convivencia ciudadana basada en el respeto
y la solidaridad.
SERVICIOS CULTURALES COMUNITARIOS Y DEPORTIVOS EN CUMANDA PARQUE URBANO
e Incrementar minimo 400.000 visitas presenciales y/o virtuales anuales en un espacio
hibrido para trabajar en el encuentro entre cultura, arte, comunidad y deporte a través

de la educacion no formal.

De lo manifestado por el sector esta pendiente por financiar:
e Presupuesto USD 600.000 adicionales para la operacién de la Fundacién Teatro

Nacional Sucre.

SECTOR EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

El presupuesto del Sector Educacion corresponde a USD 35.867.256,82, de los cuales 26% se
destina a inversion.

El sector ha sufrido una reduccion en inversion del 72% en relacién al 2020; sin embargo, el
gasto corriente de alrededor de USD 26.5 millones contempla las remuneraciones de los
docentes y personal administrativo de las unidades educativas municipales que permite
garantizar el servicio educativo municipal. Para el 2021 se consideraron en gasto corriente los

valores para la operacion de los CEMEL.

Los proyectos para el 2021 son:
MODELO EDUCATIVO MUNICIPAL INNOVADOR
e Incrementar en 0,5% el rendimiento académico de los estudiantes del sistema
municipal, acorde a estandares de aprendizaje, reflejdndose en la promocidn

estudiantil, al 2021.

69



e Fortalecer las capacidades de estudiantes y docentes del subsistema educativo
municipal, mediante procesos pedagdgico, la aplicacién de modelos tecnoldgicos y
plan de capacitacién docente.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA INTEGRAL EINCLUSIVAEN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES

e Intervenir 10 instituciones educativas municipales en infraestructura.

e Ejecutar el mantenimientoy repotenciacion de la infraestructura educativa municipal,
alineada a los estandares de calidad.

FORTALECIMIENTO PEDAGOGICO

e Desarrollar procesos pedagogicos para el fortalecimiento de las capacidades
estudiantiles (presenciales y virtuales) por parte de 9 Unidades Educativas
Municipales.

AMPLIACION DE LA OFERTA EDUCATIVA EXTRAORDINARIA

e Lograr que el 60% estudiantes de instituciones educativas municipales continden sus
estudios

e Lograr que mas personas que no han culminado sus estudios de bachillerato lo puedan
hacer mediante plataformas virtuales

ATENCION PSICOPEDAGOGICA INTEGRAL PARA ESTUDIANTES CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS (USD 18.000)

e Brindar apoyo sicolégico y pedagdgico a nifios, nifias y adolescentes con necesidades
educativas especiales asociadas y no asociadas a la discapacidad que formen parte del
sistema educativo publico y municipal.

QUITO A LA CANCHA

e Lograr 95.000 beneficiarios de la implementacién cultural, deportiva y educativa en
el DMQ.

e Ejecutar 17 obras de infraestructura en ligas barriales.

e Procesos de sensibilizacidn y capacitacién sobre modelos de gestién autosustentables.

QUITO Si LA MUEVE
e Lograr que 500 personas modifiquen su estilo de vida mediante la realizacién de

actividades recreativas.
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SECTOR INCLUSION SOCIAL

El Sector Inclusién Social cuenta con un presupuesto total de USD 14.385.646,22 de los cuales
el 39% se destina a inversion.

Las administraciones zonales ejecutan el Proyecto Promociéon de Derechos de Grupos de
Atencion Prioritaria y en Situacion de Vulnerabilidad con un presupuesto total de USS
120.000,00.

El sector ha sufrido una reduccion en inversidon del 84% en relacién al 2020. Es importante
mencionar que hasta el afio 2020, la totalidad de la transferencias realizadas se considerd
como inversidn; sin embargo, a partir del 2021, la Direccion Metropolitana Financiera ha
realizado la asignacién de presupuesto a la UPMSJ definiendo como inversién USD
4.133.207,16 y gasto corriente USD 7.659.981,92; lo que ha dado como resultado que la

inversion refleje un valor menor.

1. CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS
El Consejo de Proteccidn de Derechos, cuenta Unicamente con el financiamiento de recursos

municipales por USS 750.000 destinados al proyecto de inversion:
PROTECCION INTEGRAL A GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD Y/O RIESGO, NATURALEZA Y ANIMALES
e Implementar procesos de formulacion, transversalizacién de enfoques, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, asi como de la coordinaciéon vy
articulacion de los mecanismos de participacidon con los organismos que integran el

Sistema de Proteccion Integral del DMQ

2. UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL SAN JOSE-UPMS)
La Unidad Patronato Municipal San José-UPMSJ, se financia con recursos municipales por el

valor de USD 11.793.189,08, de los cuales el 35% destina a inversién de acuerdo a la

informacidn enviada por la Direccién Metropolitana Financiera.

Con respecto a los Guaguas Centros con Oficio Nro. UPMSJ-2020-0805-0OF de 8 de noviembre
del 2020, la UPMSJ indica que “desde julio de 2020 se ha iniciado los procesos correspondientes
de liquidacion, al cumplirse los tiempos estipulados de los convenios suscritos. Es asi que,

contemplando valores pendientes, valores a restituirse, entre otros rubros, la UPMSJ ha
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proyectado un valor aproximado, de manera de poder culminar con este proceso de
liquidaciones durante el afio 2021.”. Adicionalmente, indican que “...para el afio 2021 la
Unidad Patronato Municipal San José mantiene el proyecto “Atencidn a la Primera Infancia”,
mismo que incluye como meta: “Implementar un nuevo modelo de gestion para atender a la
primera infancia” y como producto: “Modelo de Gestion para atencion a la primera infancia”;
considerando que es fundamental continuar los servicios para el desarrollo y proteccion

infantil, una vez que se brinden las condiciones necesarias para la atencidn presencial...”

En cuanto a los Centros de Educacién Inicial CEMEI, de acuerdo a Resoluciéon No. A-080 a
partir de enero 2021 pasaran a formar parte del Sector Educaciéon, Recreacion y Deporte;
razon por la que se realizé una reducciéon de USD 1.872.407,76 al presupuesto inicialmente
asignado a la UPMSJ.
Con el presupuesto asignado se ejecutaran los proyectos de inversion que se detallan a
continuacién:
ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

e Liquidacién de los convenios Guaguas Centros

e Implementar un nuevo modelo de gestidn para atender a la primera infancia.
CENTROS DE ATENCION DE LAS DIVERSIDADES CON ENFOQUE INTERGENERACIONAL

e Brindar a los diferentes grupos etarios, espacios, practicas y servicios para la
promocién de derechos.

e Brindar servicios de psicologia, fisioterapia, terapia ocupacional, trabajo social, talleres
recreativos y formativos (virtuales y/o presenciales), visitas domiciliarias y/o brigadas
de atencién mdviles, eventos culturales y estrategias para desarrollo de
microemprendimientos; ejecutados a través de tres (3) centros de desarrollo juvenil,
ocho (8) centros de la experiencia del adulto mayor - ceam, quinientos un (501) puntos
60y piquito y plataformas digitales.

e Beneficiar a 20.000 adultos mayores, 2.000 adolescentes, jovenes y adultos jovenes, y
20.000 personas involucradas en actividades de sensibilizaciéon, promociéon de
derechos y convivencia en la diversidad.

RESIDENCIA PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD
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e Atender en modalidad de acogida permanente a 110 adultos mayores en situacién de
mendicidad indigencia, abandono, pobreza y extrema pobreza.

e Brindar los servicios de fisioterapia, psicologia, enfermeria, servicio médico
independiente, terapia ocupacional, trabajo social, talleres ludicos y recreativos,
acompanamiento familiar, alimentacidn, estadia.

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

e Garantizar las condiciones adecuadas para acceder al derecho de un espacio protegido
gue les permita un adecuado desarrolloy erradicar progresivamente el trabajo infantil.

e Atender a ninos, nifias y adolescentes entre los 6 meses y 15 anos. 1.000 niias, nifios
y adolescentes en situacién de trabajo infantil, atendidos en modalidad socio-
educativa y 100 nifias y niflos en modalidad de cuidado nocturno

ATENCION A HABITANTES DE CALLE

e Atender a 2.500 personas con experiencia de vida en calle y habitantes de calle
abordadas en atencién emergente y 600 personas habitantes de calle en servicios
especificos.

PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO

e Implementar mecanismos de prevencién de la violencia de género y servicios
especializados para la atencién integral a las personas con vivencias de violencia
basada en género para la promocidn, proteccion y restitucion de derechos.

ATENCION INTEGRAL EN ADICCIONES

e Atender adolescentes y adultos hombres (225) en situacion de vulnerabilidad y
consumo de sustancias psicoactivas.

e Brindar servicios en consulta externa, servicios especializados en psicoldgica individual
y familiar, atencidn psiquidtrica si el caso amerita de acuerdo a una evaluacién integral,
definiendo el plan terapéutico.

e Atender en modalidad de internamiento, servicios especializados de atencidn
psiquiadtrica, terapias psicolégicas individuales, grupales y familiares, terapia
ocupacional, actividades ludicas, recreativas y deportivas, visitas domiciliarias y
seguimiento de casos en el marco del plan terapéutico definido para cada participante

bajo el modelo de comunidad terapéutica en procura de su reinsercién social.
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3. SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
La Secretaria de Inclusion Social, en lo referente a los Centros de Equidad y Justicia, plantea

en su POA el producto “MANTENER 11 CENTROS ESPECIALIZADOS DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, GENERO, MALTRATO INFANTIL Y VIOLENCIA SEXUAL EN
FUNCIONAMIENTO” con un presupuesto de inversion de USD 215.200; es decir no incluye
gasto corriente, en el proyecto PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, GENERO,
MALTRATO INFANTIL Y VIOLENCIA SEXUAL.
INCLUSION EDUCATIVA
e Entregar ayudas econdmicas a través del Concejo Metropolitano alasy los estudiantes
de las instituciones educativas municipales
e Otorgar becas de pregrado para estudiantes pertenecientes a grupos de atencidn
prioritaria.
PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, GENERO, MALTRATO INFANTIL Y
VIOLENCIA SEXUAL
e Mantener centros especializados de atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar,
género, maltrato infantil y violencia sexual que permiten el ejercicio de los derechos
y el acceso oportuno a la administracién de justicia mediante servicios de patrocinio
legal, atencion sicoldgica y capacitacion sobre sus derechos
PROMOCION DE DERECHOS DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA Y EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD
e Involucrar a ciudadanos en acciones de inclusion social y promocion de derechos
e Ejecutar procesos de capacitacién e induccién en temas de derechos para favorecer la
reduccién progresiva de cualquier tipo de discriminacidn y exclusién hacia la poblacién
en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo, con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria
GARANTIA DE PROTECCION DE DERECHOS
e Generar mecanismos para la protecciéon de mujeres adolescentes victimas de trata con

fines de explotacién sexual

SECTOR SALUD

El presupuesto del sector corresponde a USD 32.648.395,74 de los cuales el 37% corresponden

a inversion.
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El sector ha sufrido un incremento en inversidon del 6% en relacién al 2020 tomando en
consideracion que se encuentra bajo su responsabilidad la operacion del Centro de Atencién
Temporal (COVID-2019).

Es importante sefialar que las administraciones zonales ejecutan los proyectos Seguridad
Alimentariay de Calidad, Sistema Integral de Promocién de la Salud y Manejo de Fauna Urbana

por un valor total de USD 268.672.

ATENCION INTEGRAL DE SALUD
e Brigadas barriales para atencién a pacientes con sintomatologia COVID 19, seguir con
las tomas de muestra y diagndstico a través de las 3 unidades metropolitanas de salud.
e Habilitar el centro de diagndstico de la UMS Sur
e Empezar la reconstruccion de la UMS Sur
e Funcionamiento del Centro de Atencién Temporal
e Realizar atenciones ambulatorias
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DEL SUBSITEMA DE SALUD EN LA RED
METROPOLITANA DE SALUD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
e Implementar estrategias de salud con énfasis en acciones de promocidn, proteccion
de la salud y prevencion de la enfermedad para la atencion a grupos sociales
vulnerables y poblacién de responsabilidad municipal
MANEJO DE FAUNA URBANA EN EL DMQ (USD 1.083.664,1)
e Implementar un centro de atencién animal de los Chillos
e Implementar una unidad mavil para esterilizaciones
e Esterilizar 20.000 animales de compafiia
PREVENCION DE LA MALNUTRICION EN EL DMQ (USD 444.191,874)
e Ejecutar acciones de prevencion de malnutricién y de enfermedades crénico-
metabdlicas
e |dentificacidony manejo de factores de riesgo de malnutricion y enfermedades crdénicas
metabdlicas

e Incrementar al 25,52% la cobertura del paquete de intervencidn nutricional
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PREVENCION INTEGRAL DE ADICCIONES DE QUITO (USD 401.274,40)
e Brindar atencién psicosocial multidisciplinaria a los grupos de riesgo y poblacién
vulnerable, a fin de prevenir el uso y consumo de drogas y otras adicciones
e Lograr que 48.000 personas de la poblacidon captada intervengan en programas de

prevencion para reducir las adicciones

4. CONCLUSIONES

e De todo lo expuesto se colige que, tal como se puede evidenciar de los antecedentes
detallados, la formulacién y elaboracion del presupuesto preparado, ha sido producto
del trabajo conjunto de todas las dependencias que conforman el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo las disposiciones y directrices impartidas en su
momento, tanto por la Administracién General, a través de la Direccién Metropolitana
Financiera como por esta Secretaria, observando en todo momento lo previsto en el
Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y demas

disposiciones constantes en la normativa juridica vigente aplicable al tema.

e La estimacidn de ingresos para el ejercicio 2021, no permitié la asignacion de la
totalidad de los valores solicitados por los distintos sectores, sin embargo, tal como se
sefialo anteriormente, bajo criterios técnicos, los compromisos pre adquiridos por el
Cabildo, la necesidades de atencion de los sectores vulnerables de la sociedad, el
desarrollo y gestion eficiente del Municipio; vy, analizando, en varios casos, los
porcentajes de ejecucién correspondientes al ejercicio econdmico 2020, se
establecieron los techos definitivos, que permitieron la construccién del presupuesto

2021.

e Lapropuesta del Anteproyecto del Plan Operativo Anual 2021, acoge las observaciones
técnica y financieramente viables expuestas por parte de los asambleistas de la

Asamblea de Quito, instancia maxima de participacion ciudadana del GAD.

e Enreunidn mantenida con el sefior Alcalde, la Administracion General ha manifestado
gue, no se cuenta con mas ingresos que los definidos para la formulacién del

presupuesto. La disminucion de ingresos generados tanto por la situacién de recesidn
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que afronta el pais, como por el fuerte impacto que ha sufrido el mundo por la
pandemia generada por la propagacién del COVID 19, no permite al momento realizar
un incremento del techo presupuestario para Inversién, lo que ocurre no por decision
o voluntad de la Secretaria General de Planificacién, sino por la determinacién
efectuada por la Administracién General, a través de la Direccion Metropolitana

Financiera en base a sus analisis.

Es importante dejar sentado que, aun cuando existe tanto la intencion como la
voluntad de esta Secretaria de atender todos las observaciones expuestas en el
Concejo Metropolitano en el Primer Debate del Proyecto de Ordenanza que aprueba
el Presupuesto General del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito para el Ejercicio Econédmico 2021, no es menos cierto que, el
aumento de asignaciones a determinado sector, proyecto o empresa, redunda en
detrimento de otro, de igual o mayor trascendencia, y cuya modificacion puede traer
implicaciones negativas no solo para el Municipio sino para la ciudadania en general.
Es por esto, que el presupuesto presentado, atiende a un proceso técnico, que realiza
una ponderacién de las implicaciones y consecuencias de las asignaciones realizadas,

asi como de los parametros que deben observarse para las mismas.

Por ultimo, es importante precisar y dejar sentado que la proforma presupuestaria
puesta en consideracion del Concejo, se encuentra alineada con la normativa juridica

vigente, las politicas publicas y el Plan Nacional de Desarrollo.

En relacidn a las Empresas Publicas, la Constitucidn de la Republica del Ecuador en su
articulo 315 prevé que el Estado, se encuentra facultado a constituir empresas publicas
para la gestidon de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdmicas. Estas empresas estaran bajo la regulacién
y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley;
funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos pardametros

de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. Esta
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disposicion precisa adicionalmente que los excedentes que se generen en virtud de la
gestion de estas Empresas, podran destinarse a la inversidén y reinversién en las mismas
0 sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que
garanticen su desarrollo.

En el marco de lo previsto por la Carta Magna, la Ley de Empresas Publicas (LOEP) en
la parte pertinente de su articulo 4, define a las Empresas Publicas como “(...) entidades
que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estaran
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general
al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado.(...)” (el
subrayado nos corresponde).

Al amparo de esta autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y
de gestion de la cual se encuentran dotadas las Empresas Publicas, el citado cuerpo
legal prevé que, para el adecuado desarrollo y funcionamiento de las mismas, asi como
para el cumplimiento de las actividades y funciones a ellas asignadas, estas personas
juridicas de derecho publico, se encuentran facultadas a buscar mecanismos
alternativos de financiamiento, distintos de la asignacion de fondos por parte del ente
gue las ha creado, en este caso, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. En
este sentido, el articulo 42 de la LOEP, prevé que las Empresas Publicas podran adoptar
las formas de financiamiento que estimen pertinentes para cumplir sus fines y
objetivos empresariales, tales como: ingresos provenientes de la comercializacion de
bienes y prestacién de servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de
cualquier clase que produzcan los activos, acciones, participaciones; acceso a los
mercados financieros, nacionales o internacionales, a través de emisién de
obligaciones, titularizaciones, contratacidn de crédito; beneficio de garantia soberana;
inyeccién directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre otros.
De lo dicho se desprende claramente que, las empresas publicas, tienen la posibilidad
de generar ingresos propios a través de la recaudacién de valores generados por

cualquiera de las fuentes antes sefialadas en la citada norma legal.
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Por otra parte, y en concreto, para el desarrollo de proyectos, se ha previsto la
posibilidad de contratar créditos asi como de buscar aliados estratégicos, a fin de
solventar las limitaciones que puedan tener en el dmbito técnico o financieroy que les
permita alcanzar las metas y objetivos para los cuales fueron creadas. Esto, se
evidencia, por ejemplo, en la disposicién constante en el articulo 35 de la LOEP, que
consagra en el mismo la capacidad de asociarse de la cual se encuentran investidas las
Empresas Publicas.

Porlotanto, y porla naturaleza misma de las Empresas Publicas, es menester que estas
entidades, lejos de tratar de financiar las actividades a ellas encomendadas, a través
de la asignacion de recursos municipales, procuren la implementacion de los
mecanismos alternativos en la propia LOEP para convertirse en entes

autosustentables, y que justifiquen asi la autonomia de la cual han sido dotados.

De acuerdo al articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé en su
parte pertinente que, “Todo programa financiado con recursos publicos tendrd
objetivos, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo. (..)”. La Secretaria General de
Planificacién en el marco de sus competencias, es responsable del seguimiento y
monitoreo de la planificacién de la Corporacion Municipal en el cual se considera el
avance de los programas y proyectos contemplados en la misma y que se encuentran
vinculados a la ejecucion del presupuesto de inversién. Sin embargo, en lo que
corresponde a la ejecucion del presupuesto general del MDMQ, conformado de
ingresos y gastos de cualquier naturaleza de todas las instancias que integran la
Corporacién Municipal, su seguimiento y evaluacion le corresponde a la Direccién

Metropolitana Financiera.
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ANEXO 1

Ponderacion de los Criterios de Asignacion de Techos Presupuestarios

Sobre la base de los criterios mencionados, se realizo el ejercicio de distribucidn y asignacidn

de techos presupuestarios, obteniendo los siguientes resultados preliminares que

determinaron el orden de priorizacion del sector:

CRITERIOS PARA ASIGNACION DE TECHOS PRESUPEUSTARIOS

SECTOR TOTAL | CRITERIO 11
CRITERIO1 | CRITERIO2 | CRITERIO3 | CRITERIO4 | CRITERIO5 | CRITERIO6 | CRITERIO7 | CRITERIO8 | CRITERIO9 | CRITERIO 10
INCLUSION SOCIAL 1 1 1 1 1 1 1 -1 -1 6 1%
MOVILIDAD 1 1 1 1 1 1 1 -1 -1 5 2%
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD 1 1 1 1 1 1 -1 -1 5 2%
ADMINISTRACION GENERAL 1 1 1 1 -1 4 11%
COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA 1 1 1 1 1 -1 -1 4 42%
SALUD 1 1 1 1 1 -1 -1 4 1%
CULTURA 1 1 1 1 1 -1 -1 4 0%
AMBIENTE 1 1 1 1 1 -1 -1 4 0%
EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE 1 1 1 1 -1 -1 3 5%
COORDINACION DE ALCALDIA Y SECRETARIA DEL CONCEJO 1 1 1 1 -1 -1 3 2%
PLANIFICACION 1 1 1 1 -1 -1 3 6%
TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA 1 1 -1 -1 1 16%
SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD 1 1 -1 -1 1 1%
AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO 1 1 -1 -1 1 0%
COMUNICACION 1 1 -1 -1 1 3%
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL 1 1 -1 -1 1 6%
TOTAL MDMQ 16 7 16 5 7 2 7 5 -14 -16 50 100%

En donde:

En el CRITERIO 1 se pondera con el valor de 1 a los sectores que priorizan programas
y proyectos que contribuyen a los objetivos del PMDOT 2020-2030.

En el CRITERIO 2 se pondera con el valor de 1 a los sectores que prestan servicios
publicos.

En el CRITERIO 3 se pondera con el valor de 1 a los sectores que consideran Proyectos
priorizados en el Plan de Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito 2019 - 2023.
En el CRITERIO 4 se pondera con el valor de 1 a los sectores que consideran Proyectos
orientados a la atencidn oportuna de las necesidades relacionadas con la crisis
sanitaria y econédmica que afecta a la ciudad.

En el CRITERIO 5 se pondera con el valor de 1 a los sectores que cuentan con instancias
municipales que para el desarrollo de sus actividades requieren la transferencia de
recursos por parte del MDMQ.

En el CRITERIO 6 se pondera con el valor de 1 a los sectores que tienen obligaciones
del pago de la deuda con organismos multilaterales.

En el CRITERIO 7 se pondera con el valor de 1 a los sectores que dependen de las
transferencias municipales para su funcionamiento y operacién.

En el CRITERIO 8 se pondera con el valor de 1 a los sectores que contribuyen al

cumplimiento del 10% de asignacidn de los ingresos no tributarios del GAD-DMQ para
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el financiamiento de la planificacion y ejecucidn de programas sociales parala atencién
a grupos de atencidén prioritaria.

En el CRITERIO 9 se pondera con el valor de 1 a los sectores que tuvieron una ejecucion
presupuestaria = 85%, con 0 a los sectores que tuvieron una ejecucion entre > 75y <
85y con -1alos sectores que tuvieron una ejecucion < 75%. Se considerd la ejecucién
presupuestaria con corte al 30 de septiembre de 2020.

En el CRITERIO 10 se pondera con el valor de 1 cuando el avance programatico es >
85%, con valor de 0 cuando el avance programatico esta entre 275y <85y el valor de
-1 cuando el avance programatico tiene problemas y es cuando tiene valor < 75. Se
considerd el avance programatico con corte al 30 de septiembre de 2020.

El TOTAL suma los valores ponderados en cada uno de los criterios.

En el CRITERIO 11 se considera como un factor de referencia el porcentaje de

asignacion presupuestaria en funciéon del presupuesto asignado en la Reforma 2020.

Con los valores obtenidos, nos permite obtener resultados parciales para la definicion de la

asignacion de techos presupuestarios donde se realizd la relacion entre el TOTALy el CRITERIO

11 correspondiente al porcentaje de participacion del presupuesto asignado en la Reforma

2020, con las siguientes consideraciones:

Si el total tiene un valor entre 5 y 6, se analiza la posibilidad de mantener el mismo
porcentaje de participacion presupuestaria de acuerdo a la reforma 2020 para el
ejercicio fiscal 2021.

Si el total tiene un valor entre 3 y 4, no se mantiene el mismo porcentaje de
participacion presupuestaria de acuerdo a la reforma 2020 para el ejercicio fiscal 2021
y se analiza los porcentajes de reduccién presupuestaria por cada una de las
particularidades del sector.

Si el total tiene un valor entre 1y 2, se prioriza Unicamente las necesidades basicas del
sector sin considerar el factor del porcentaje de participacion presupuestaria acorde a

la reforma 2020 para el ejercicio fiscal 2021.
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