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Sefior Abogado

Eduardo Hussein Del Pozo Fierro

Concejal Metropolitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 literal f) de la Resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito No. C074, remito a usted la sintesis de las observaciones del primer debate
del proyecto deé'‘Ordenanza que aprueba el Presupuesto General del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2021”,
realizadas durante la continuacién de la sesion No. 107 ordinaria del Concejo Metropolitano de
Quito, desarrollada en modalidad virtual, el 26 de noviembre de 2020, con identificacién de sus
autores.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Luz Elena Coloma:

Solicita lo siguiente: 1)Analizar la reduccion del presupuesto asignado a la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién de Destino Turistico, debido que esto haria que sea inviable la gestién de
la institucion, considerando que histéricamente esta entidad ha sido una muy buena ejecutora, con
mas del 90% en su ejecucién y que se autofinancia en cierto porcentaje, de tal manera que preocupa
gue con la reduccién del presupuesto para la misma, se disminuya la competitividad frente a otros
destinos como Lima y Bogot2) Revisar la reduccién del presupuesto en las asignaciones para
territorio e inclusién social, del 75% y 58% respectivamente, en relacion a la asignacion inicial del
2020; y el porcentaje sefialado para salud, considerando que es el sector que mas recibe en relacion
a la asignacion inicial del 2020, y que se ha dado so6lo un 39% de incremento, a pesar de la
pandemia;3) Revisar el porcentaje de ejecucién del presupuesto 2020 de la Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, Unidad Patronato Municipal San José y el Instituto
Metropolitano de Patrimonio, con lo cual, se deberia analizar el incremento o reduccién de sus
presupuestos y el impacto en sus programag) y.a Secretaria General de Planificacion y la
Administracion General realicen y entreguen los siguientes documentos: (i) indice de priorizacion
de recursos; (ii) indice de efectividad y ejecucion por cada entidad a la cual se le asigna
presupuesto; v, (iii) Informe de las acciones que se podrian considerar para mejorar la ejecucion de
presupuestos en cada entidad municipal.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Soledad Benitez:

Solicita lo siguiente: 1)Revisar la proforma de presupuesto 2021, en razén que el presupuesto es la
herramienta que refleja las politicas publicas que pretende la actual adminis@a&éomover

reales procesos de participacion ciudadana, en cumplimiento del COOTAD, que indica que el
presupuesto debe partir desde la aprobacion de la Asamblea de3Rewjsar que el presupuesto
2021 debe servir para cumplir con el Plan de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial y
establecer metas alcanzable) Procuraduria Metropolitana emita un criterio legal respecto a la
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forma de calcular el presupuesto 2021, en referencia de la reforma del articulo 107 de Presupuestos
Prorrogados del Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pubbgasidicar por qué
inicialmente a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién se presentd como ingresos
propios el valor de aproximadamente $220°000.000 y después de pocos dias se modifico la cifra a
$246°000.000, indicando que la cifra inicial se suponia estaba sustentada en proyecciones y en
apegdo a la aplicacion del articulo 236 del COOTAPJustificar el incremento de ingresos que se
evidencia en el impuesto predial, plusvalia, alcabalas y contribucion especial de mejoras, se destina
para cubrir los gastos de demanda del Metro de Quito, es decir, para esta obra el Municipio de
Quito en el 2021, destinard $230°775.586, evidenciando que esta obra termina costando un valor
mas alto del que se habia planteatjd&stablecer y determinar por qué no se consideran los valores

de saldos disponible8) Explicar por qué no se contempla la compensacion para transpo#jstas;

La asignacion inicial del 2020 para obras en las administraciones zonales era de $35°000.000 de los
cuales hasta la fecha estan devengados aproximadamente $8°000.000, quedando un monto de obra
sin realizar de $ 26°000.000, considerando que la asignacién para obras para el 2021 es de
aproximadamente de $ 20°000.000, se evidencia que no se podran realizar nuevas obras y preocupa
gue tampoco se lograra ejecutar el arrastre de obras del afdl@p2®alizar la situacion actual

de ejecucion de presupuesto de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Solidos y de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de PasajErd3evisar las
reducciones en las areas de salud, cultura, inclusién social, educacion realizando énfasis en la
educacion inicial y regularizacion de barrios]12) Presentar informes actualizados que indiquen

los valores de los ingresos de cada empresa metropolitana, agregando cuadros demostrativos para
cada rubro e indicando cémo se hicieron las estimaciones de los ingresos propios y las
consideraciones para el célculo de las reducciones, y entregar el detalle valorado de los terrenos
municipales que se venderan y en qué precios se estima hacerlo.

Intervencidon del Concejal Metropolitano Juan Manuel Carrién:

Solicita lo siguiente: 1)La planificacién y formulacion de presupuesto debe ser prudente y apelar a

la priorizacion de proyectos que den resultados sostenibles, perdurables y de largo plazo en
beneficio de la ciudadani@) Revisar el caso de educacion y deportes que se asigna el valor de
$97300.000, evidenciando que el 75% de esa asignacion esta destinado para un Unico proyecto el
de Quito a la Cancha, lo cual crea un desbalance de asignaciones en el presupuesto d8)esa éarea;
Revisar las asignaciones de presupuesto para ambiente y cultura, sefialando y enfatizando
especificamente se realicen las asignaciones para el proyecto Geopoarque Quito, rubro que no se
encuentra considerado y que aproximadamente debera ser de $59.000 que corresponden a $29.000
valor asignado para el 2021 y $30.000 del arrastre del afio 2020) Revisar si se realizo la
homologacion de sueldos elevados en empresas municipales o se realizd acciones en ese sentido.

Intervencion del Concejal Metropolitano René Bedon:

Solicita lo siguiente: 1) Modificar el presupuesto asignado para el Plan Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, cuyo componente fundamental es el Plan de uso y gestion de suelo, y
gue al respecto se habia mencionado la necesidad de realizar las contrataciones para elaborar este
plan gue constituye el futuro de la ciudad de Quito, indicando que en la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, se evidencia que se asignara para inversién el valor de $25.000 , requiriendo
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incrementar este valor debido que se deben ejecutar actividades e inversiones al respecto,
atendiendo las necesidades de la secretaria respecto al geoportal y la realizacion de planes parciales
importantes e inmediatos como por ejemplo el de Calderén y el de Conoc@jdiyalizar la
duplicidad de funciones entre el Instituto Metropolitano de Planificacién Urbana y la Direccion
Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, con el objetivo de ahorrar recursos municipales.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Andrea Hidalgo:

Solicita lo siguiente: 1)Observar que en la proforma del afio 2020 por impuesto predial lgbano

indico que ingresaria $75°000.000 , y en la proforma del afio 2021, se especifica que el ingreso por
este impuesto llegaria a ser Unicamente por $53°000.000, y se indique el monto real del valor
ingresado en el 2020 y en base a qué se realiz6 la proyeccién del ingreso para el 2021, considerando
que se deberdn establecer estrategias para mejorar la recaudaci@onocer cuéles son los
montos de recaudacién del impuesto tributario y no tributario de afios anteriores, y donde se
visualiza o registra dentro de la proforma presupuestaria del afio@Réayisar que en el rubro

38 de las cuentas pendientes por cobrar, en el codificado 2020 existe alrededor de $54°000.00, sin
embargo, en la proforma del 2021 aparece solamente $6°000.000, movimiento que se debera aclarar
y se detallle en dénde se encuentran los valores de cuentas por cobrar y que ademas se explique y
transparente las cuentas por cobrar de afios anteriores, debido que de tal manera, se podra
evidenciar la gestion del area de coactividsSe entregue un cuadro comparativo que se indiquen

los programas que se ven afectados y cuéles se fortalecen y conocer qué criterios se aplicaron en
esta priorizacion;5) Revisar las reducciones del presupuesto en la Direccion Metropolitana de
Catastro, Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles , Instituto Metropolitano de
Capacitacion; y se establezca cudl va a hacer la alternativa que se brinde a las direcciones
metropolitanas para mejorar sus procesos y cumplan con sus actividades considerando la
significativa disminucién de su presupuesto, asi como se establezca qué obras no van a realizar las
administraciones zonales, de igual manera debido a la reducciéon de sus presupu&stos; v,
Contemplar en el presupuesto 2021, el subsidio del Metro de Quito y el de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros.

Intervencion del Concejal Metropolitano Juan Carlos Fiallo:

Solicita lo siguiente: 1)Aclarar y definir la asignacién presupuestaria considerada para el GAD
gue debera ser emitida por el Ministerio de Economia y FinaBg&xterminar el valor de las
cuentas por cobrar, con el objetivo de analizar si son cobrables3) Gonocer el desglose de los
terrenos municipales que se pretenden vender, y el detalle de avalUos resghctiegsingresos
corrientes, considerando que se va a tener una disminucion aproximadamente de $102°000.000,
deberan contemplar el monto de los ingresos de capital relativo a los valores que entregue el
gobierno central por los rubros adeudados hasta el mon®@riReyisar y tomar medidas respecto

al bajo nivel de las ejecuciones presupuestarias, especificamente de las administraciones zonales; vy,
6) Entregar estudios y realizar mesas de trabajo para revisar la reduccion y aumento en ciertas areas
del presupuesto, priorizando el incremento de presupuesto en las areas de salud, educacion,
comercio autbnomo, reactivacion econémica y ambiente.
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Intervencion de la Concejala Metropolitana Gissela Chala:

Solicita lo siguiente: 1) Fortalecer en la proforma presupuestaria 2021, los valores del area social;
2) La planificacién del presupuesto debe ir acorde con la vision de ciudad y la politica publica en
beneficio de los ciudadanos, no con el debilitamiento o eliminacion de servicios y obras por falta de
asignacion de recursos, anteponiendo a los grupos de atencion pri@jtadgyresente proforma

debe enmarcarse con criterios sociales y técnicos precautelando deredh@arycumplimiento

al articulo 11.5.65 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, priorizando el
incremento en los rubros que requieren los Centros de Equidad y Justicia y los Centros de
Educacién Municipal para la primera infancia, de tal manera que se deberan revisar los rubros
asignados a la Secretaria de Inclusion Social.

Intervencion del Concejal Metropolitano Orlando Nufiez:

Solicita lo siguiente: Revisar el rubro del presupuesto de educacion y cultura, debido que el
mismo no se deberd disminuir por ningln concepto, y en su caso reforzar y priorizar el incremento
en sus proyectos, programas y actividades en beneficio de la ciudadania y considerando la situacion
critica que atraviesa el Distrito Metropolitano de Quito en razén de la pandemia.

Intervencion del Concejal Metropolitano Marco Collaguazo:

Solicita lo siguiente: 1) La Administracion General deberd realizar una proyeccion de las
afectaciones que podria tener el presupuesto del 2021, debido a que actualmente existen proyectos
que guardan relaciébn con asuntos econdémicos, tributarios y financieros municipales que se
encuentran en tratamiento de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, como por
ejemplo, respecto de: la tasa tributaria de la Contribucion Especial de Mejoras dentro de la
construccién de la Ruta Viva, la tasa turistica, rebaja del impuesto a la patente y del impuesto del
rodaje, proyectos que podrian afectar el presupuesto municipal 2021, en caso de aprobarse en el
seno del Concejo Metropolitan@) Entregar un andlisis a la fecha respecto el detalle de la
ejecucion presupuestaria de las entidades municipal& Cgnsiderar en el presupuesto la cartera

de los procesos judiciales activos respecto de expropiacion y los costos que se generarian en el caso
de realizarse los proyectos de ampliacion en las instituciones educaciones municipales, procesos
gue se encuentran a cargo de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte.

Intervencidon del Concejal Metropolitano Fernando Morales:

Solicita lo siguiente: 1) Revisar la disposicion transitoria segunda del proyecto de ordenanza,
debido que no existe pretexto alguno para no aplicarse las asignaciones minimas establecidas en el
ordenamiento juridico metropolitano para cada area del presupuesto instit@i@efialar y dar
respuesta de como se socializd y se priorizé Quito a la Cancha, indicando ademas a quien se entrega
la obra cuando se encuentre terminada, considerando que al ser una inversiéon municipal deberia
entregarse al barrio y no a la liga barrig);Por austeridad eliminar los rubros de alquiler de
vehiculos, reducir cargos altos en las empresas publicas metropolitanas, asi como reducir salarios
excesivos de estos funcionarios municipaBsPor las fiestas de Quito 2020, no se realice la
contratacion por medio de las productoras, en su caso se contrate y se pague directamente a los
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artistas, con el objetivo de que no exista una intermediacién innecesaria que podria beneficiar
considerablemente a las productoras y no a los artt&edistribuir los recursos municipales,
priorizando el tema de la educacion, conectividad, obras en las parroquias rurales, recursos para
administraciones zonales con la meta que se ejecuten los programas planificados y se realicen obras
para la ciudadania; y§) Entregar un informe del cumplimiento de todas las observaciones
realizadas por la ciudadania mediante la Asamblea de Quito, considerando que las mismas deberan
ser consideradas para realizar el presupuesto 2021.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Analia Ledesma:

Solicita lo siguiente: 1) Considerar los valores para la gestion tributaria eficiente, preocupando
debido que existe un valor de $500°000.000 pendientes por cobrar que s e encuentran en coactiva;
2) Revisar que existen proyectos que se consideran con rubro cero como propuesta, y que la
Administracion General indique cémo se realizé6 esta pondera8)omdicar por qué existen
proyectos de la Secretaria de Ambiente que se han ejecutado en un 0%, como por ejemplo el
manejo ambiental de quebradas priorizadas en el DMQ, el mejoramiento de la gestion de calidad
ambiental, el monitoreo de la calidad de los recursos naturales (aire, suelo y ruido), a lo cual, se
debe solicitar a la referida Secretaria cumpla la ejecucion presupuestaria y por tanto para el
presupuesto 2021, se mantengan los presupuestos asignados para estos prpyestadizar la

gestion de las administraciones zonales, en razén que hay entre el 28% y 50% de ejecucién, en el
mejor de los casos, y no se debe permitir que por tal motivo exista una disminucion el presupuesto
para obras en los barrids); No permitir que se disminuya la asignacion presupuestaria a los rubros

de promocion de derechos de los grupos de atencion prioritaria , en situacion de vulnerépilidad;
Explicar por qué no existe la asignacion para la partida de desastres naturales, e indicar con qué
recursos se solventara la municipalidad en caso de suscitarse un desastre natural en 8l DMQ,;
Explicar por qué se disminuye el 50% del rubro en los presupuestos participativos, considerando
gue existen obras que no se ejecutaron en este afio y con los rubros asignados tampoco podrian
ejecutarse el proximo afi8) En los informes de las administraciones zonales, existen algunas que
consideran el rubro de las colonias vacaciones y existen otras que no lo hacen, por lo cual, se debera
definir si este rubor debe ser considerado o no, tomando en cuenta la situacion critica de la
pandemia) Saber por qué se ha disminuido sobre todo en la Administracion Manuela Saenz, el
rubro para prevencion de la violencia intrafamiliar, género, maltrato infantil y violencia sEXual;
Adoptar estrategias para la reactivacion econémica en pandemia y post pandemia dentro de este
nuevo presupuesto, preocupando que se eliminen partidas para el funcionamiento de centros
culturales, agendas culturales, habilitacion de espacios para cultura, considerando que la cultura es
un factor relevante para fomentar el crecimiento econdémico y el desarrollo sotiglRevisar la
afectacién de algunos rubros importantes como en educacion, educacion vial, movilidad sostenible,
fauna urbana, desarrollo productivo, Geoparque Quito, y reconsiderar el presupuesto alto del
proyecto Quito a la Cancha y el aumento del rubro para el Metro de Quito.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Moénica Sandoval:
Indica lo siguiente: 1) No existe una adecuada distribucion de recursos en la proforma del

presupuesto 2021, se indica que no existen recursos para productividad, turismo, ambiente,
inclusion social, planificacién y gestion de uso de suelo, obras publicas, movilidad sostenible y
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gestion de disposicion de residuos solidos; por lo cual, solicita se entregue por parte de la
Secretaria General de Planificacion la justificacién de como se realizé la distribucion de recursos y
un detalle pormenorizado de las asignaciones presupuesBriRgvisar la afectacion que se
realizaria por el presupuesto 2021 a los sectores més sensibles y vulnerables de la ciudad,
realizando énfasis en la reduccién de presupuesto en las administraciones zonales, como por
ejemplo la de Calder6n y Quitumbe, debido que no existe la consideracién que Calderén es la
parroquia mas grande de Quito y del p&is;,Considerar las observaciones realizadas por la
ciudadania en la Asamblea de Quito, en razén que no existe una justificacion para la baja del
presupuesto en las asignaciones para presupuesto participBtiRsesentar los justificativos
correspondientes para los incrementos del rubro para el Metro de Quito, especialmente, en el tema
de la estacién La Pradera; §) Al area de servicios ciudadanos se le elimina el 84% del
presupuesto, sin considerar que existen proyectos de modernizacion y mejorar de la calidad del
servicio municipal; al proyecto Quito a la Cancha se le otorgara casi 10 veces mas presupuesto que
al &rea de inclusién social, lo mencionado evidencia una ineficaz distribucién de los recursos
municipales.

Intervencion de la Concejala Metropolitana Brith Vaca:

Solicita lo siguiente:1) Realizar mesas de trabajo para evaluar la distribucion de las asignaciones
presupuestarias contempladas en la proforma para el presupuest@)ZB2 Entregue el informe

en el cual se evidencie que el proyecto Quito a la Cancha, se deba considerar como un programa de
salud, debido que se debe analizar que el mismo es un proyecto de infraestructura, e inclusive por
motivos de la pandemia el practicar deportes de contacto no se podria realizar en cumplimiento de
las medidas de bioseguridad, tomando en cuenta adicionalmente que existen rubros exageradamente
altos para obras dentro de este proyecto, los cuales se deben revisar minuciosamente.

Intervencion del Concejal Metropolitano Luis Robles:

Solicita lo siguiente:1) Revisar los valores asignados al proyecto Quito a la Cancha, debido que
existen programas prioritarios que la ciudad requiere dentro del &rea de inclusion social, desarrollo
econdmico, reactivacion econoémica, dentro del proyecto de huertos urbanos, del programa de
Ecocentros, y en general se planifigue el presupuesto 2021, en funcién de las verdaderas
necesidades de la ciudadania y la real situacion financiera del Distrito Metropolitano de Quito.

Adicionalmente, se adjunta al presente las observaciones presentadas por escrito por el Concejal
Metropolitano Mario Granda, mediante el oficio Nro. GADDMQ-DC-MGB-2020-0408-0O de 26 de
noviembre de 2020, el Concejal Metropolitano Bernardo Abad , mediante oficios Nros.
GADDMQ-DC-AMGB-2020-0473-0 de 26 de noviembre de 2020 y
GADDMQ-DC-AMGB-2020-0466-O de 24 de noviembre de 2020; y el Concejal Metropolitano
Santiago Guarderas, mediante el oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0465- de 24 de
noviembre de 2020.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13 literal f) de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No.
CQ74, a partir de la fecha de realizacién del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la
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ciudadania en general, tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, las observaciones al proyecto normativo en mencion.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la
Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. C074, el procesamiento de las observaciones
antes referidas, deberd ser incluido en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision que usted preside, a fin de que se proceda a elaborar el informe para
segundo debate.

Finalmente, me permito informar que el audio correspondiente a la continuacion de la sesién No.
107 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, realizada el 26 de noviembre de 2020, en la
cual se realiz6 el primer debate del proyecto de ordenanza objeto del presente oficio, se encuentra
disponible en el siguiente linkhttps://bit.ly/39mdBwQ

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)

Anexos:
- GADDMQ-DC-MGB-2020-0408-0.pdf
- GADDMQ-DC-AMGB-2020-0473-0.pdf
- gaddmg-dc-amgb-2020-0466-o0.pdf
- GADDMQ-DC-SMGI-2020-0465-.pdf
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Sefior Magister
Giovanny Gonzalo Puchaicela Narvaez
Secretario General de Planificacion

Sefior Abogado
Isaac Samuel Byun Olivo
Prosecretario General del Concejo (S)

Sefiorita Abogada
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