QuUIio

ey

Memor ando Nro. GADDM Q-DM T-2020-0600-M
Quito, D.M., 23 de noviembre de 2020

PARA: Srta. Mgs. Cristina Alexandra Borja Pérez
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad

ASUNTO: Informe de estimacion tributaria reduccion del 50% ciertos impuestos

De mi consideracion:

En atencion al documento de la referencia, por el cual se ha requerido la presentacién de un
informe de diferentes dependencias municipales sobre lo dispuesto en el articulo 169 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD; de
parte de esta Direccion Metropolitana Tributaria, se emite el siguiente informe de estimacion
de gasto tributario de la propuesta de ordenanza que describe mas adelante, a fin de que sirva
de insumo para lo previsto en el numero 1 de la norma antedicha:

Antecedentes

Con fecha 26 de octubre del 2020 mediante convocatoria indicada en el oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2020-3690-0, en el pleno de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién en el tercer punto del orden del dia, se dio a conocer el proyecto de
"ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE DETERMINA UN
ESTIMULO TRIBUTARIO EN LA CUANTIA DE CIERTOS TRIBUTOS EN LOS QUE EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO

DE QUITO ES SUJETO ACTIVO”

Con fecha 12 de noviembre del 2020 mediante convocatoria indicada en el oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2020-3893-0, dentro de la comision antes mencionada, se continué con el
tratamiento del proyecto que determina un estimulo tributario en la cuantia de ciertos tributos.

El mencionado proyecto tiene como objetivo un estimulo tributario segun lo indica su primer
articulo que textualmente sefnalart. [...]. - Objeto. - Este Titulo tiene por objeto establecer

un estimulo tributario temporal encaminado a la recuperacién econdmica y productiva del
Distrito Metropolitano de Quito (el «Distrito»).

Con el propésito indicado, este Titulo establece: (i) reducciones de cuantia de ciertos
impuestos regulados por el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, para las actividades gravadas vinculadas a nuevas inversiones
productivas que se realicen en el territorio del Distrito; y, (ii) reduccién del cincuenta por
ciento (50%) del valor de la tasa de turismo para el otorgamiento de la Licencia
Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades EconémicaBdy otro lado, sobre la
reduccion de cuantia sefalart. [ ...]. — Estimulo tributario. — Establézcase como estimulo
tributario, la reduccién del cincuenta por ciento (50%) de las tarifas de los siguientes
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impuestos:

(a) Sobre la propiedad urbana;

(b) Sobre la propiedad rural;

(c) Alcabalas;

(d) Sobre los vehiculos; y,

(e) A las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos.”

Mediante oficios Nros.. GADDMQ-SGCM-2020-4008-O del 13 de noviembre del 2020 y
GADDMQ-SGCM-2020-4040-O de 18 de noviembre del 2020, por medio de la Secretaria
General del Concejo se solicita el informe sobre la aplicacion del articulo 169 del COOTAD
respecto del mencionado proyecto.

Con fecha 19 de noviembre del 2020 mediante oficio GADDMQ-SDPC-2020-0661-0, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, entreg6 la informacion referente a la
estimacion del monto de inversiones, donde textualmente ifidieapermito poner a su
consideracion el documento anexo con la estimacién del monto de inversiones a nivel
sectorial que se podrian receptar en la ciudad y que adicionalmente podrian cumplir los
preceptos de la ordenanza para nuevas inversiones que se encuentra en discusion en la
Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidkdicionalmente, y en el mismo oficio la
mencionada Secretaria informa sobre la metodologia utilizada para la estimacién de inversion
con las respectivas consideraciones técnicas.

Andlisis Técnico

De la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
SDPC, se indica una clasificacion de 28 industrias denominadas “industrias de cuentas
nacionales”, donde se ponderaron 966 sectores a nivel 6 digitos del ClIU, ademas de indicar
los montos de inversién para cada industria dividida en: “Equipo de transporte estimado
Quito” y “Trabajos de construccién y construccion estimado Quito”, y para tres tipos de
escenarios de inversion.

Por otro lado, de la informacion con la que cuenta la Direccion Metropolitana Tributaria, se
realizé un andlisis considerando el afio fiscal 2018 afio de declaracién 2019 al ser el ultimo
afio con el que se cuenta con condiciones habituales, determinando el total de contribuyentes
(tanto personas juridicas como personas naturales) en funciéon de los 966 CIIU a 6 digitos
agrupados en 28 industrias indicados por la SDPC, como se sefiala a continuacion:

Numero de NuUmero de
contribuyentes | contribuyentes TOTAL DE
No. ACTIVIDAD PERSONAS PERSONAS CONTRIBUYENTES
NATURALES JURIDICAS
1 | Cultivo de flores 5 54 59
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Otros cultivos

43

17

60

Procesamiento y
conservacion de
carne

20

21

41

Procesamiento y/
conservacion de
camarén

Procesamiento y/
conservacion de
pescado y otros
productos acuétic

Elaboracioén de

aceites y grasas

origen vegetal y
animal

Elaboracién de
productos lacteog

27

25

52

Elaboracién de
productos de la
molineria,
panaderia y fideo

573

67

640

Elaboracion de
azUcar

16

17

10

Elaboracion de
cacao, chocolate
productos de
confiteria

65

29

94

11

Elaboracion de
otros productos
alimenticios

195

120

315

12

Elaboracién de
bebidas y product
de tabaco

83

47

130

13

Fabricacion de
productos textiles
prendas de vesti

fabricacion de

cuero y articulos ¢
cuero

1.735

203

1.938
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14

Produccion de
madera y de
productos de

madera

485

48

533

15

Fabricacion de
papel y productog
de papel

21

38

59

16

Fabricacion de
sustancias y
productos quimicg

113

205

318

17

Fabricacion de
productos del
caucho y plasticg

43

66

109

18

Fabricacion de
otros productos
minerales no
metalicos

111

68

179

19

Fabricacion de
metales comunes
de productos
derivados del met

360

109

469

20

Fabricacion de
maquinaria y
equipo

149

86

235

21

Fabricacion de
equipo de
transporte

33

51

84

22

Fabricacion de
muebles

217

41

258

23

Industrias
manufactureras n

714

176

890

24

Construccion

954

887

1.841

25

Comercio al por
mayor y al por

menor; y reparaciq
de vehiculos

automotores y
motocicletas

46.188

4.403

50.591

26

Alojamiento y
servicios de
comida

8.607

503

9.110
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7| Transportey 12.071 1.548 13.619
almacenamiento

og| Actividades 11.618 847 12.465
inmobiliarias
TOTAL 84.446 9.671 94117

Como se puede apreciar, respecto a la industria “Procesamiento y conservacion de camarén”,
en la base de datos que administra el Municipio, no existe ningun contribuyente registrado
alrededor de esta industria.

Ahora bien, con la informacién antes detallada, con el supuesto de que la inversiéon indicada
por la SDPC denominada “Trabajos de construccion y construccion estimado Quito” sea para
la adquisicion de bienes inmuebles (hecho generador, para la aplicacién del impuesto sobre la
propiedad) y la inversion denominada “Equipo de transporte estimado Quito” sea para la
adquisicién de vehiculos (hecho generador, la propiedad de vehiculos), queda distribuir la
inversion por el nimero de contribuyentes, y con esto determinar la estimacion de los
impuestos antes indicados. Sin embargo, y con el fin de realizar una mejor estimacion, se
ponder6 el total de contribuyentes que concentran una mayor cantidad de activos,
manteniendo como premisa que esta concentracién esta relacionada con la concentracion
potencial de la inversién. Para ello guidndonos de la informacion declarada por los
contribuyentes en el marco del impuesto de 1,5 por mil sobre activos totales del Ultimo
ejercicio econdmico en condiciones habituales (afio 2018, afio declarado 2019), se realizaron
dos escenarios con diferentes porcentajes de concentracion, es decir del 70% y 80%, habiendo
observado que los dos escenarios de concentracién de activos tiene directa relacién con la
capacidad de inversién prevista por la SDPC, para lo cual se determiné el niumero de
contribuyentes que por cada industria, tendrian la capacidad de llevar a cabo la inversion
prevista. Por ejemplo, en la industria denominada “Elaboracion de cacao, chocolate y
productos de confiteria” de un total de 94 contribuyentes, 2 (2,13%) de ellos concentran el
70% de los activos de esta industria, por tanto estos 2 contribuyentes tendrian la capacidad de
concentrar el 70% de la inversion prevista. A continuacion, se indica la conformacion antes
descrita para el total de contribuyentes (personas naturales y personas juridicas/sociedad) y por
otro lado, para las personas juridicas/sociedad:

Numero de contribuyentes
PERSONAS NATURALES Y
PERSONAS JURIDICAS segun la
concentracion de activos
No.| INDUSTRIA [70%30%|TOTAL [80% 20%[TOTAL [70% 30% [TOTAL 80%| 20% [TOTAL
1 Cultvode | o) j6 ! 54 12| 42| 54 | 8| 51| 59 |12| 47 | 59
flores

2 | Otros cultivos| 2 | 15 17 4 | 13 17 2 | 58 60 4 | 56 60

Numero de contribuyentes
PERSONAS JURIDICAS
segun la concentracion de activos
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Procesamient
y conservacio
de carne

18

21

17

21

38

41

37

41

Procesamient
y conservacio
de camaron

Procesamient
y conservacio
de pescado y
otros producto
acudticos

Elaboracion d
aceites y grasq
origen vegetal
animal

Elaboracién d
productos
lacteos

21

25

20

25

48

52

47

52

Elaboracion d
productos de |
molineria,
panaderia y
fideos

63

67

61

67

636

640

634

640

Elaboracién d
azUcar

16

17

16

17

10

Elaboracion d
cacao,
chocolate y
productos de

confiteria

27

29

26

29

92

94

91

94

11

Elaboracién d
otros producto
alimenticios

115

120

113

120

310

315

308

315

12

Elaboracién d
bebidas y
productos de

tabaco

45

47

44

47

128

130

127

130

13

Fabricacion de
productos
textiles, prendgd
de vestir;
fabricacion de
cueroy
articulos de

cuero

21

182

203

29

174

203

21

1.917

1.938

29

1.909

1.938
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14

Produccién de
madera y de
productos de

madera

46

48

46

48

531

533

531

533

15

Fabricacion d¢
papel y
productos de
papel

34

38

33

38

55

59

54

59

16

Fabricacion dg

sustancias y
productos
guimicos

19

186

205

31

174

205

19

299

318

31

287

318

17

Fabricacion dg
productos del
cauchoy
pléstico

60

66

10

56

66

103

109

10

99

109

18

Fabricacion de

otros producto

minerales no
metalicos

65

68

65

68

176

179

176

179

19

Fabricacion de
metales
comunes y de
productos
derivados del
metal

103

109

101

109

463

469

461

469

20

Fabricacion d¢
maquinaria y
equipo

80

86

78

86

229

235

227

235

21

Fabricacion dg¢
equipo de
transporte

48

51

46

51

81

84

79

84

22

Fabricacion dg¢
muebles

38

41

37

41

255

258

254

258

23

Industrias
manufacturera
ncp

20

156

176

32

144

176

20

870

890

32

858

890

24

Construccion

27

860

887

57

830

887

27

1.814

1.841

57

1.784

1.841

25

Comercio al pg
mayor y al po
menor; y
reparacion de

vehiculos
automotores
motocicletas

144

4.25¢

4.403

257

4.14¢

4.403

144

50.44

50.591

257

50.334

50.591
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Alojamiento y
26| serviciosde | 23480 503 | 39 |464| 503 | 23|9.087 9.110| 39 |9.071] 9.110
comida
Transporte y

27 = Y] 19 1.52¢ 1.548 | 42 1.50¢ 1.548 | 19 13.60( 13.619| 42 13.57113.619
almacenamien

pg| Actividades | o | Jocl 017 1101746 847 | 52 12.417 12.465 10112.364 12.465
inmobiliarias

39209.2794 9.671 [6848.981 9.671 |39293.72794.117/684/93.431 94.117

A continuacion, se presenta como ejemplo, el calculo del impuesto sobre la propiedad y el
impuesto sobre los vehiculos de la industria “Otros cultivos” considerando el escenario del
50% de las inversiones que cumplen los preceptos de la Ordenanza:

Otros cultivos

. . 60
Numero de contribuyentes 5 5a
Po_rcenta_u,e de conformacion de 70% 30%
la inversion
Equipo de transporte estimado 1.234.868,00
Quito (en usd.) 864.407,6 370.460,4D
Trabajos de construccion y 25.255.116,89
construccion estimado Quito (e
usd.) 17.678.581,8 7.576.535,07
\Valor de cada_equo de 432.203.8 6.387.26
transporte estimado
Val'or de cadg construccion 8.839.290.9 130.629.9
estimado Quito
Valqr del impuesto por cgda 70,0 30,0
equipo de transporte estimado
\Valor del |_r]1pues_to por ca(ja 44.196.4 38.8
construccion estimado Quito
VALOR TOTAL DEL
IMPUEST_O VEHICULOS por 1400 1.740,00
cada equipo de transporte
estimado
VALOR TOTAL DEL
IMPUESTO PREDIAL por cadd 88.392,9 2.250,49
construccion estimado Quito
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Respecto al impuesto a la alcabala, el articulo 527 del COOTAD indica el objeto del impuesto,

y el articulo 527 del mismo cédigo sefala la tarifa del 1% sobre la adquisicién de bienes, es
decir, para este analisis es sobre la totalidad de la inversion respectiva estimada para cada
escenario.

En lo referente al impuesto a la utilidad, se estimé que la utilidad de la industria que seria
sujeto pasivo sobre este impuesto, es del 20%, y con esto se estimé el valor del impuesto
considerando la tarifa del 10% segun lo indica el art. 556 del COOTAD.

Con todos los supuestos planteados se realiz6 el célculo del valor total de cada uno de los 5
impuesto, y se aplicé la reduccion del 50% segun lo indica la propuesta de ordenanza, dando
como resultados los siguientes valores para cada escenario:
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Escenarios de inversion

Reduccién del 50% en los cinco impuestos por escenatfio
en usd.

Personas
jurid

naturales y
icas

Personas juridicas

Valor
inversion en
usd.

Concentracior
de inversion
70%

Concentracior
de inversion
80%

Concentracior
de inversion
70%

Concentracior
de inversion
80%

(el 50% de
las
inversiones
cumplen los
preceptos d
la
Ordenanza

Equipo de
transporte

Escenario lestimado

Quito (en
usd.)

86.105.179,7

Trabajos de
construccio
y .
construccio
estimado
Quito (en
usd.)

700.708.073,1

4.956.054,60

4.897.856,22

5.028.337,77

4.916.701,97

Escenario 2
(el 30% de
las
inversiones
cumplen los
preceptos d
la
Ordenanza

Equipo de
transporte
estimado
Quito (en
usd.)

51.663.107,8

Trabajos de
construccio
y .
construccio
estimado
Quito (en
usd.)

420.424.843.9

2.851.309,60

2.838.199,16

2.897.500,79

2.855.958,12

(el 10% de
las
inversiones

la
Ordenanza

Equipo de
transporte

Escenario 3estimado

Quito (en
usd.)

17.221.035,9

Trabajos de

cumplen losconstruccio
preceptos dy

construccio
estimado
Quito (en
usd.)

140.141.614,6

897.502,88

892.771,76

906.754,27

893.197,87

Conclusiones
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1. Las estimaciones del efecto tributario fueron elaboradas bajo el supuesto que las
inversiones deberan ser realizadas para la adquisicién de bienes inmuebles y vehiculos,
ya que esto configura los hechos generadores de cada uno de los cinco impuestos
contemplados en la propuesta; sin embargo, se debera considerar que esta premisa de
calculo no necesariamente es acorde al texto del proyecto de ordenanza propuesto, ya que
el mismo se enmarca como un beneficio global sobre los cinco impuestos considerados,
una vez que el beneficiario cumpla con las condiciones de inversion previsto en el texto
propuesto; por ello, se recomienda que el texto de la propuesta se ajuste a las premisas de
calculo de inversién determinadas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad.

2. La estimacion descrita responde al andlisis realizado sobre las declaraciones del impuesto
del 1,5 por mil sobre activos totales de los contribuyentes, por cada una de las industrias
determinadas por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
correspondientes al ejercicio fiscal 2018 afio de declaracién 2019, como ultimo ejercicio
declarado en condiciones habituales.

3. Respecto a la aplicacion de los escenarios, el escenario que generaria un mayor monto de
renuncia de ingresos tributarios es el que se estimé un 50% de las inversiones que
cumplen los preceptos de la ordenanza esigihr5.028.337,77 por periodo fiscal.

4. Es importante indicar, y concretamente con el escenario de un 10% con los valores
estipulados por la SDPC, existen valores de inversiéon infimos por cada contribuyente,
por ejemplo, un valor para adquisicién de un bien inmueble de usd. 800,00, o el valor de
un vehiculo por usd. 40,00, lo que afecta al dimensionamiento de la reduccion de la
propuesta.

5. Por otro lado, y al no existir contribuyentes respecto a la industria de “Procesamiento y
conservacion de camarén”, no fue posible realizar ningln calculo para estimar el valor
del efecto tributario.

6. Serd necesario considerar que los escenarios, hipétesis, resultados y estimaciones
descritas en el presente informe responden enteramente a los supuestos de inversién
remitidos por la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad; sin embargo,
estas premisas no necesariamente se ven reflejadas en el texto actual del proyecto, el cual
debe ser adaptado a las mismas.

7. Finalmente, es necesario sefialar que el presente informe contiene un esfuerzo técnico de
estimacion de un gasto tributario para el GAD del Distrito Metropolitano de Quito,
basado en rubros de inversiéon que no necesariamente responden a la naturaleza de cada
uno de los tributos que afecta, lo que, por ejemplo difiere de los estimulos por inversion
previstos en el Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, el cual se
ajusta a beneficios tributarios, especialmente al tributo atado a la actividad econdmica,
esto es, Impuesto a la Renta, mientras que, en el presente caso, los tributos afectados son
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esencialmente patrimoniales, lo que supone una esencial dificultad para prever de manera
altamente confiable su comportamiento respecto a inversiones en actividades econdmicas.

*Nota: El presente andlisis se refiere Gnicamente a cuestiones tributarias. Los comentarios
expuestos en este analisis podran ampliarse o modificarse en funcién de otros andlisis
complementarios y/o nueva informacion que sea provista o adquirida.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Juan Guillermo Montenegro Ayora
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2020-4040-O

Copia:
Sr. Mgs. Freddy Wladimir Erazo Costa
Administrador General

Sra. Ing. Diana Vanessa Eras Herrera
Directora Metropolitana Financiera (E)

Sra. Ing. Diana Fernanda Cartagena Cartuche
Responsable de la Secretaria General

Sr. Ing. Fabian Mauricio Rodriguez Herrera
Jefe de Rentas Municipales

Sra. Abg. Andrea del Rocio Ruiz Villacis
Jefe del Contencioso Tributario
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