PROCURADURIA
METROPOLITANA

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2020-3150-O
Quito, D.M., 02 de diciembre de 2020

Asunto: Informe en relacion con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-4228-O y la
resolucién Nro. 013-CPF-2020

Sefora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacién con el oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-4228-0, de 28 de noviembre de
2020 y la resolucion Nro. 013-CPF-2020, a requerimiento de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion (laGomisién»), presento el siguiente Informe Juridico (el
«Informe»):

1. Competencia

1. Emito el Informe fundamentado en el art. 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano, de 20
de mayo de 2019; y, el oficio No. 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador
Metropolitano.

2. Ambito y objeto

2. El objeto de este Informe es expresar a la Comision, el criterio de la Procuraduria
Metropolitana respecto a lo siguiente (Bleguerimiento»): «[.] emita un alcance a su
informe juridico sobre: .[.] La viabilidad juridica de aplicar como medida de
compensacion, conforme manda el art.169 del COOTAD, los tributos que constan en
otros proyectos normativos.]] El informe debera formular recomendaciones sobre la
pertinencia de vincular en el mismo texto la “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que determina un estimulo
tributario en la cuantia de ciertos tributos en los que el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito es sujeto activo”, y el proyecto de
“Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora un Capitulo al Titulo 1ll, de su Libro IIl.5 para regular el impuesto a los
vehiculos™».

3. Este Informe efectla, en funcién del Requerimiento, un alcance al informe juridico
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previamente emitido por medio de oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2927-O, de 10 de
noviembre de 2020, especificamente sobre (i) la medida de compensacion prevista en el
art. 169 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(«COOTAD») vy, (ii) la pertinencia de vincular en el mismo texto los proyectos:
«Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Coédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que determina un estimulo tributario en la cuantia de ciertos
tributos en los que el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito es sujeto activo», y «Ordenanza Reformatoria al Codigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora un Capitulo al Titulo Ill, de su Libro IIl.5 para
regular el impuesto a los vehiculos».

4. Por ende, este Informe, no se refiere a asuntos distintos a los sefialados en el
Requerimiento y que fueron o serdn materia del o los informes posteriores que pueda
emitir la Procuraduria Metropolitana, a peticién de la Comisién.

5. Este Informe tiene una naturaleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Cddigo Organico Administrativo y el ambito de aplicacion y requisitos previstos en el art.
1 letra c de la resolucién A-005, del Alcalde Metropolitano. La evaluacion del mérito,

oportunidad y conveniencia de las decisiones corresponde a la Comision.

3. Marco para el analisis juridico

6. El art. 240 de la Constitucion de la Republica (arstitucién») establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tienen facultades legislativas (limitadas) en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

7. La Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (OOTAD») y el Codigo Orgéanico TributarioQQOT»), en el marco

de las competencias atribuidas a cada nivel de Gobierno Autbnomo Descentralizado
(«<GAD»), regulan, en lo relevante, la facultad normativa en materia tributaria, con
excepcion de las juntas parroquiales rurales.

8. La facultad (normativa tributaria) de los GADs comporta la creacién, modificacion
exoneracion y supresion, mediante ordenanza, de tasas y de contribuciones especiales de
mejoras (potestad tributaria seccional) y, de regulacion de impuestos, Unicamente en los
elementos cualitativos o cuantitativos habilitados legalmente.

9. El Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito @bdigoMunicipal»),
publicado en el Registro Oficial (Edicién Especial) Nro. 902 de 7 de mayo de 2019,
establece, por sus posteriores reformas, un libro especifico relacionado con la mitigacién
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del virus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad del COVID-19 y sus efectos de
excepcion en la ciudad en diferentes asuntos.

10. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-01197-OF, de 21 de octubre de 2020,
el sefior Alcalde Metropolitano, asumié la iniciativa legislativa del proyecto de
«Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito que determina un estimulo tributario en la cuantia de ciertos
tributos en los que el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito es sujeto activo» (ePgoyecto»).

11. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3678-0O, de 22 de octubre de 2020, la

Secretaria General del Concejo efectué la revision de los requisitos formales del
Proyecto, y lo remitié6 a la Comision para su tratamiento conforme al régimen juridico
aplicable.

12. Por medio de oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2927-0, de 10 de noviembre de 2020,
la Procuraduria Metropolitana present6 un informe en relacion con el Proyecto.

4. Andlisis y criterio juridico

13. Como ha quedado anotado, este Informe se acota en razén del Requerimiento, y
efectia un alcance al informe juridico previamente emitido por medio de oficio Nro.
GADDMQ-PM-2020-2927-0, de 10 de noviembre de 2020, especificamente sobre (i) la
medida de compensacién prevista en el art. 169 del COOTAD v, (ii) la pertinencia de
vincular en el mismo texto los proyectos: «Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que determina un estimulo
tributario en la cuantia de ciertos tributos en los que el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito es sujeto activo», y «Ordenanza
Reformatoria al Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un
Capitulo al Titulo 111, de su Libro 111.5 para regular el impuesto a los vehiculos».

14. El Requerimiento, en general, se relaciona con asuntos relacionados relativos a la
formacion de la «norma juridica». En ese sentido, conviene hacer breves precisiones de
orden conceptual.

15. Las condiciones formales para la validez de una norma son, en lo fundamental, de tres
clases (i) competencia formal, es decir, que la norma haya sido creada por el 6rgano
competente; (ii) procedimiento, que se refiere, al cumplimiento del procedimiento
establecido para la creacién de normas, segun el tipo de norma que se trate (v.gr. legal,
reglamentaria); y, (iii) competencia material, que se relaciona, en concreto, con el &mbito
material de regulacion de la norma -aquello que regula-. En el caso de los GAD y, en
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particular, del GAD DMQ, en general, las ordenanzas metropolitanas deben seguir el
procedimiento establecido en el régimen juridico aplicable[1] y referirse a asuntos de su
competencia.

16. Por ende, de conformidad con el principio de legalidad, establecido en el art. 226 de
la Constitucion, el Concejo Metropolitano tiene potestad normativa para expedir
ordenanzas metropolitanas en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de QuitG&AD DMQ»), segun lo previsto

en los arts. 264 y 266 ibidem, 8, numero 1, de la LORDMQ vy, 87 del COOTAD. Las
ordenanzas que puede expedir el Concejo Metropolitano se deben referir a las
competencias del GAD DMQ, previstas en la Constitucion, la ley y otros actos
normativos.

17. La Secretaria del Concejo, segun sus atribuciones y competencias, se pronuncio en
relacion con los aspectos formales de ambos proyectos de ordenanzas. En efecto,
determin6é que la Comision es competente para su procesamiento y, que cumplen los
requisitos formales del art. 322 del COOTAD vy aquellos pertinentes de la resolucion
C-074, en lo que es aplicable.

18. La determinacion de la comision del Concejo Metropolitano competente para el
procesamiento de un proyecto de ordenanza metropolitana, al igual que la verificacion de
los requisitos formales es, en principio, de quien efectla la calificacion del Proyecto (la
Secretaria del Concejo), y, luego, del 6rgano emisor de la norma, en este caso del
Concejo Metropolitano. Sin perjuicio de ello, conviene efectuar las siguientes
consideraciones.

19. Primero. En relacion con el inicio del procedimiento parlamentario el régimen
juridico aplicable prevé, en general, que ciertas autoridades y personas estan habilitadas
para presentar proyectos de ordenanzas o resoluciones; particularmente (i) el art. 88 letra
b. del COOTAD, estable como atribucibn de concejales presentar proyectos de
ordenanzas, (ii) el art. 90 letras d. yilddem determinan como atribucién del Alcalde
Metropolitano presentar proyectos de ordenanzas y, entre ellas, exclusivamente, las que
traten asuntos tributarios (creacion, modificacion, exoneracion o supresion); v, (iii) el art.
303ibidem establece que la ciudadania tiene el derecho a ejercer la democracia directa a
través de la presentacion de ordenanzas acompafadas de un porcentaje de firmas de
respaldo.

20. Por su parte, en cuanto al procesamiento y aprobacién de proyectos de ordenanza, el
COQTAD, en el art. 322, prevé el procedimiento formal (general) a seguirse. En lo que

nos atafie, un proyecto de ordenanza debe ser presentado por quienes tienen la iniciativa
legal para ello, referirse a una sola materia, se conocera en dos debates y, su aprobacion
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requerira de una mayoria especifica para su aprobacion.[2]

21. En el caso concreto del GAD DMQ, el C4digo Municipal, en el art. I.1.1, establece
que las comisiones del Concejo Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste
en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

22. En particular, segun el art. 1.1.48 del Cddigo Municipal, la Comision tiene la
atribucion y responsabilidad de (i) estudiar e informar al Concejo Metropolitano de Quito
sobre el proyecto de presupuesto para cada ejercicio econdmico anual, sus reformas y
liquidacion, dentro de los plazos previstos en la ley; (ii) conocer y estudiar los proyectos
normativos relacionados con la regulacion y recaudacion de impuestos, tasas y
contribuciones; vy, (iii) dar seguimiento e informar al Concejo sobre las finanzas del
Municipio y de sus empresas; y sobre la contratacion de empréstitos internos y externos.

23. Por su parte, la resolucion C-074, prevé, entre otras, normas procedimentales para la
aprobaciéon de proyectos de ordenanzas metropolitanas en el GAD DMQ. Las normas
referidas, incluyen el tratamiento que deben observar los proyectos de ordenanzas, desde
el momento de su iniciativa, su procesamiento, conocimiento y emision de dictamenes en
la Comision antes de su conocimiento por parte del Concejo Metropolitano.

24. En especial, el art. IBidemregula el tratamiento de los proyectos de ordenanza. Asi,

la letra a, del articulo indicado, prevé que le corresponde a la Secretaria del Concejo
«verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto» y, ademas, «que
contenga la exposicién de motivos, los considerandos constitucionales y legales y el
articulado con las disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias,
segun el caso amerite». Es decir, en esencia, la Secretaria del Concejo tiene la atribucion
de calificar el cumplimiento de los requisitos formales previstos en los arts. 322 del
COOTADYy, 13, letra a, de la Resolucion Nro. C-074.

25. SegundoEl COOTAD en el art. 169 determina: «[l]a concesiéon o ampliacion de
incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte de los gobiernos autébnomos
descentralizados so6lo se podré realizar a traveés de ordenanza. Para el efecto se requerira
un informe que contenga lo siguiente: a) La prevision de su impacto presupuestario y
financiero; b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas; y, ¢) Las medidas de
compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros. La prevision del
impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacion no sera menor a la
respectiva disminucién del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se
estableceran metas fiscales. Las medidas de compensacion consistiran en la creacion o
aumento de tributo o contribucién, la ampliacion de la base de célculo asociada a la
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incorporaciéon de nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seran aprobadas en
la misma ordenanza que establezca la concesién o ampliacion de incentivos o beneficios
tributarios».

26. En razon de la norma comento los 6rganos competentes del GAD DMQ, en
relacion con la concesiébn o ampliacién de beneficios de orden tributario, emitiran
informes técnicos que contengan: (i) la previsibn de su impacto presupuestario y
financiero; (ii) la metodologia de calculo y premisas adoptadas; vy, (iii)) las medidas de
compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros.

27. En adicién, determina especificamente que la prevision del impacto presupuestario y
financiero de las medidas de compensacion no puede ser menor a la respectiva
disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se estableceran metas
fiscales y, que las medidas de compensacion consistiran en la creacion o aumento de
tributo o contribucion, la ampliacion de la base de célculo asociada a la incorporacion de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas. A tal efecto, de conformidad con la
norma in comento las medidas de compensacion deberian aprobarse en la misma
ordenanza que establezca la concesion o ampliaciébn de incentivos o beneficios
tributarios.

28. En el Informe conjunto emitido en relacién con el Proyecto, los 6rganos técnicos del
GAD DMQ, indicaron que la medida de compensacion seria aquella reforma planteada en
relacion con la regulacion del impuesto los vehiculos por parte del sefior Alcalde

Metropolitano, que segun las previsiones especificas efectuadas por la Direccion
Metropolitana Tributaria aumentaria la recaudaciéon en un valor de USD 11,6 millones de
délares de los Estados Unidos de América.

29. En razon de lo indicado, por el dltimo inc. del art. 169 del COOTAD, esto es, que la
compensacion deberia aprobarse en la misma ordenanza que prevé la concesion o
ampliacion de los que se considere como incentivos o beneficios tributarios, puede
considerarse, como se indica en el Requerimiento, pertinente la vinculacion de los
proyectos identificados como: «Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cadigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que determina un estimulo tributario

en la cuantia de ciertos tributos en los que el Gobierno Autbnomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito es sujeto activo», y «Ordenanza Reformatoria al Cédigo
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que incorpora un Capitulo al Titulo Ill, de

su Libro 111.5 para regular el impuesto a los vehiculos», en un solo texto.

30. Tercero. Como se anticipd, de conformidad con el art. 322 del COOTAD, los
proyectos de ordenanzas, deben referirse a una sola materia y contendran (i) la exposicion
de motivos, (ii) el articulado que se proponga v, (iii) la expresién clara de los articulos
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gue se derogan o reforman con la nueva ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos
requisitos, es que el proyecto no deba ser tramitado.

31. El proyecto de «Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito que determina un estimulo tributario en la cuantia de
ciertos tributos en los que el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito es sujeto activo», de acuerdo el primer articulo, tiene por objeto:
«[...] establecer un estimulo tributario temporal encaminado a la recuperacién econémica
y productiva del Distrito Metropolitano de Quito (eDigtrito»). Con el propdsito
indicado, este Titulo establece: (i) reducciones de cuantia de ciertos impuestos regulados
por el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para
las actividades gravadas vinculadas a nuevas inversiones productivas que se realicen en el
territorio del Distrito; y, (ii) reduccién del cincuenta por ciento (50%) del valor de la tasa
de turismo para el otorgamiento de la Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de
Actividades Economicas».

32. En cambio, el proyecto de Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora un Capitulo al Titulo Ill, de su Libro IIl.5 para
regular el impuesto a los vehiculos», de acuerdo con el primer articulo, tiene por objeto:
«[e]ste Capitulo regula el impuesto a los vehiculos dentro de la circunscripcion territorial
del Distrito Metropolitano de Quito, de acuerdo con el régimen juridico aplicable, en
especial la Seccion Séptima del Capitulo Il del Titulo IX del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion».

33. La determinacion de que un proyecto de ordenanza metropolitana se refiere a una sola
materia -al igual que la verificacion de los demas requisitos formales- es, en principio, de
quien efectia la calificacion del Proyecto (la Secretaria del Concejo), y, luego, del 6rgano
emisor de la norma, en este caso del Concejo Metropolitano. Sin perjuicio de ello,
conviene efectuar las siguientes consideraciones.

34. Enprimer lugar, la reforma de varias partes del Codigo Municipal no implica,
necesariamente, que existen varias materias dentro del texto de un proyecto normativo.
En la misma medida, un proyecto que se refiera a un solo titulo, capitulo o seccién, no
implica que trate, necesariamente, una sola materia. En cada caso, se observaran las
circunstancias particulares y que el objeto de regulacion se refiera a un &mbito o asunto
comun.

35. Ambos proyectos de ordenanzas se refieren a temas tributarios, uno busca
implementar una reduccion de tarifa de varios tributos y, el otro, regular el impuesto a los
vehiculos, estableciendo tarifas diversas a las actualmente vigentes.
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36. Ensegundo lugarlos fundamentos juridicos de ambos proyectos de ordenanzas son
similares, en lo relevante, parten de la facultad tributaria que prevé el régimen juridico a
favor de los gobiernos autébnomos descentralizados, esto es, arts. 240, 264, nim. 5, 266,
300 y 301 de la Constitucién, 4 y 5 del Cédigo Organico Tributario, y 492 del COOTAD.

37. No obstante, por el orden de codificacién del Codigo Municipal, los proyectos se
ubicarian en diferentes libros, particularmente el Libro V y el Libro 1Il.5. El orden de
codificacién se guarda, en esencia, por asuntos metodol6gicos.

38. Entercer lugar ambos proyectos de ordenanzas fueron presentados por el Alcalde
Metropolitano, en razon de los principios de legalidad y reserva normativa en materia
tributaria (arts. 300, 301 de la Constitucion y, 4 y 5 del Cddigo Orgéanico Tributario), y la

iniciativa privativa prevista en el art. 90 letra e del COOTAD.

39. En razén de lo indicado, por el objeto los proyectos de ordenanzas precisadas en los
parrafos precedentes, que se referirian a regimenes complementarios del Cédigo
Municipal, se desprende que ambos proyectos de ordenanzas, en ultimo sentido, tratan
asuntos relacionados con una materia, el régimen tributario seccional auténomo.

Naturalmente, esta materia halla su fundamento en la facultad tributaria prevista a favor

de los gobiernos autonomos descentralizados.

40. Finalmente, en complemento, conviene sefialar que el Concejo Metropolitano ha
emitido ordenanzas reformatorias o modificatorias previas, con circunstancias similares a
la del Proyecto. En estos casos, pese a que en el proyecto se trataban varios asuntos que
ameritaban reformas diversas, al estar relacionados con una sola materia, en la fase de
calificacion se ha estimado que cumplian con el art. 322 del COOTAD. En efecto, de
forma ilustrativa y sin ser limitativos, se pueden mencionar las siguientes ordenanzas:

® Por medio de la ordenanza Nro. 172, de 30 de diciembre de 2011 (actualmente
derogada), el Concejo Metropolitano emiti6 las normas sobre el régimen
administrativo del suelo en el DMQ. Esta ordenanza, reguld, en lo relevante, asuntos
como los derechos y deberes de propietarios de suelo, de planificacion territorial con
sus instrumentos, el plan de uso y los planes parciales, proyectos urbanisticos
especiales, reglas técnicas de arquitectura y urbanismo, reglas de patrimonio
cultural, normas sobre zonificaciones, habilitaciones del suelo; o,

e En forma similar, el Concejo Metropolitano emiti6 la Ordenanza Metropolitana Nro.
011, sancionada el 9 de junio de 2020, en la que aprobé reformas relacionadas con
varios asuntos, bajo el paraguas de una materia comun: la armonizacion del régimen
juridico metropolitano con el resto del sistema juridico.
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41. En ambos proyectos, que preveian varios asuntos, el Concejo Metropolitano entendio
que se referian a una sola materia, en lo principal, por estar encaminados a un objeto
comun de regulacion o, mantener una misatia legis

42. Cuarto. La vinculacibn de los proyectos identificados como: «Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito que determina un estimulo tributario en la cuantia de ciertos tributos en los que el
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito es sujeto
activo», y «Ordenanza Reformatoria al Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de
Quito, que incorpora un Capitulo al Titulo IIl, de su Libro 1.5 para regular el impuesto a
los vehiculos», requeriria necesariamente, efectuar modificaciones en su exposicion de
motivos, considerandos y articulado.

43. Las modificaciones, como exclusiones de partes especificas de los prayectos,
capitulos, se justifican dentro de las competencias y atribuciones que tienen las
comisiones en general para el procesamiento de proyectos de ordenanzas, previstas
particularmente en los arts. 1.1.16 y 1.1.48 del C Cddigo Municipal y art. 13 de la
resolucién C-074. No obstante lo anterior, se ha de considerar la prevision general del art.
67 del Cddigo Organico Administrativo, que establece que, el ejercicio de las
competencias asignadas a los 6rganos o entidades administrativos incluye, no solo lo
expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

44. En ese sentido, en calidad de asesoria juridica y con respeto a la regla de iniciativa
legislativa prevista a favor de las autoridades de eleccion popular en la letra b) del art. 88
del COOTAD y en la letra d) del art. 8fidem se recomienda:

45. Enprimer lugar, en relacion con la exposicion de motivos, el siguiente texto:

«El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salu@NIS»}

declar6 pandemia internacional a la situacion de emergencia de salud publica provocada
por el coronavirus SARS-CoV-2, causante del COVID-19 GD¥ID-19»). La rapida
propagacion del virus, tanto a nivel internacional como nacional, motivo la reaccion de la
Administracion Publica Central y los diversos niveles de gobierno, que adoptaron
medidas excepcionales con el objetivo de amortiguar el impacto de esta crisis sin
precedentes (laGtisissanitaria»).

Principalmente, el Presidente de la Republica, mediante (i) Decreto Ejecutivo Nro. 1017,
de 16 de marzo de 2020, declar6 el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud; (ii) Decreto Ejecutivo
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Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, renové el estado de excepcion por calamidad publica
en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria
de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud; (iii)
Decreto Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia del
COVID-19; vy, (iv) Decreto Ejecutivo Nro. 1126, de 14 de agosto de 2020, renovo el
estado de excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia
del COVID-19 en el Ecuador a fin de continuar con el control de la enfermedad a través
de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo.

En relacién con ello, la Corte Constitucional emitié (i) el Dictamen Nro. 1-20-EE/20, en
relacion con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de
2020 y determin6d, en lo relevante, que los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados y demdas autoridades seccionales estan facultadas a emitir medidas
complementarias a las del Comité de Operaciones de Emergencia nacional (el
«COE-Nacional»); (i) el Dictamen Nro. 2-20-EE/20, en relacion con la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, y determiné
aspectos a considerarse en temas atinentes a salud, violencia contra la mujer y otros; (iii)
el Dictamen Nro. 3-20-EE/20, en relacién con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo
Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, y plante6 varias exigencias que deben cumplirse por
los 6rganos y entes competentes; y, (iv) el Dictamen Nro. 5-20-EE/20 en relacién con la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1126, de 14 de agosto de 2020, indicando
que no admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que han configurado la
calamidad publica en dos ocasiones previas con sus respectivas renovaciones.

En el caso particular del Distrito Metropolitano, el Gobierno Autbnomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito (elGAD-DMQ»), por medio de sus 6Organos
competentes, adoptd medidas de caracter urgente y transitorio enfocadas, segun
correspondid, a contener el numero de contagios, la propagacion de la enfermedad y
reforzar el sistema de salud de la ciudad; garantizando la realizacién de las actividades
comerciales autorizadas segun la evolucion de la pandemia y las decisiones de las
autoridades de la Administracion Publica Central y los Dictamenes de la Corte
Constitucional.

Por efecto de la Crisis sanitarimgkdowr), la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos @CDE»), entre otros, advirtié el impacto negativo que podria
llegar a ocasionar en la economia, como se ha apreciado en los Ultimos meses en la
ciudad y el pais. En este sentido, la OCDE recomendd prever medidas fiscales para
prevenir y modular estos efectos. Las medidas a implementar deberian abordar la
perspectiva nacional y local.
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En ese sentido, la Ordenanza Metropolitana propuesta busca establecer, en forma de
estimulo, una reduccién de las tarifas de algunos de tributos previstos en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en los que el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito es su sujeto activo, para aliviar, de
alguna manera, las afectaciones econémicas que ha sufrido la ciudad por la crisis.

A tal efecto, por la prevision del art. 169 del COOTAD en relacion con la medida de
compensacion vy, la facultad tributaria que se reconoce a los érganos legislativos de los
GAD, con excepcion de la juntas parroquiales, se plantean nuevas tarifas del impuesto a
los vehiculos en la ciudad.»

46. Ensegundo lugaren relacion con los considerandos, el siguiente texto:

«Que, el art. 226 de la Constitucién de la RepublicaQianstitucién») dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el art. 240 de la Constitucibn establece que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tienen
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, de acuerdo con los arts. 264, num. 5, 266 y 301 de la Constitucion, los gobiernos de
los distritos metropolitanos autébnomos pueden crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el art. 300 de la Constitucion y los arts. 4 y 5 del Cédigo Organico Tributario
establecen los principios que tutelan al régimen juridico tributario;

Que, el art. 169 del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion OOTAD»), permite a los gobiernos autonomos descentralizados,
otorgar beneficios tributarios a través de ordenanzas. En concordancia, el éider88
establece que los concejos metropolitanos, mediante ordenanza, podran reducir hasta en
cincuenta por ciento (50%) de los tributos alli previstos para estimular el desarrollo del
turismo, la construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas,
culturales, educativas, deportivas, de beneficencia, asi como las que protejan y defiendan
el medio ambiente;
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Que, el art. 492 del COOTAD faculta a los gobiernos autbnomos descentralizados
distritales y municipales reglamentar mediante ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, se consideran impuestos municipales y metropolitanos, de conformidad con el art.
491 del COOTAD a los siguientes: a) El impuesto sobre la propiedad urbana; b) El
impuesto sobre la propiedad rural; c) El impuesto de alcabalas; d) El impuesto sobre los
vehiculos; e) El impuesto de matriculas y patentes; f) El impuesto a los espectaculos
publicos; g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia
de los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos
totales;

Que, las tasas y contribuciones especiales de mejora creadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de QuitciG&D DMQ»), constan en el
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (€l6eigo Municipal»). En
particular, el art. 111.5.270, prevé tasa de turismo para el otorgamiento de la Licencia
Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econdmicas;

Que, las disposiciones normativas que regulan la aplicacion de los impuestos
metropolitanos de los cuales el GAD DMQ es sujeto activo, se encuentran establecidas en
el Cddigo Municipal;

Que, en particular, en relacion con la medida de compensacion prevista por el art. 169 del
COOTAD, el art. 538bidemestablece que todo propietario de vehiculo debera satisfacer

el impuesto a los vehiculos. En complemento, el art. 539 del mismo cuerpo legal, prevé

que la base imponible es el avalio de los vehiculos registrados en el Servicio de Rentas
Internas y organismos correspondientes; y el art.ilbid2m,determina que el lugar de

pago es el lugar en el que esté registrado el vehiculo;

Que, el 11 de marzo de 2020, la OMS declaré oficialmente al COVID-19 como una
pandemia. En concordancia, la resolucién Nro. A-0020, de 12 de marzo de 2020, el
Alcalde Metropolitano declar6 en estado de emergencia grave a todo el territorio del
Distrito Metropolitano de Quito;

Que, la crisis sanitaria mundial originada por el COVID-19 ha motivado la adopcién de
medidas transitorias y urgentes por parte de la comunidad internacional y, por parte de las
autoridades nacionales y locales, con el objeto de mitigar los riesgos a la salud publica,
enfrentar temas sociales y econémicos, y en lo pertinente a la ciudad, preparar al GAD
DMQ hacia nuevas condiciones en funcion de la evolucion de la pandemia; y,

Que, la propagacion del COVID-19 en la ciudad ha generado una crisis que afecta a la
economia de todos sus habitantes. En este sentido, en las circunstancias de emergencia
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evidenciadas, es necesaria la adopcion e implementacion de medidas y acciones que
coadyuven a gestionar la crisis econdémica local de forma pertinente y oportuna,
buscando, en algin modo, estimular el tejido productivo y social. Entre estas medidas, es
pertinente generar estimulos de orden tributario dentro de las posibilidades que prevé el
régimen juridico aplicable.

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica; 87, letras a) y b), 169, 492, 498 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley de Organica de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito:».

47. Entercer lugar en relacién con el articulo, convendria que al proyecto «Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito que determina un estimulo tributario en la cuantia de ciertos tributos en los que el
Gobierno Autébnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito es sujeto
activo», incorpore un articulo adicional (art. 2), que contenga el texto de articulado
propuesta para el proyecto de «Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, que incorpora un Capitulo al Titulo Ill, de su Libro IIl.5 para
regular el impuesto a los vehiculos», con la incorporacién de las recomendaciones
efectuadas en su momento por cada uno de los 6rganos técnicos del GAD DMQ.

48. A modo ilustrativo, los articulos del proyecto podrian establecerse en la forma
siguiente:

«Art. 1. - Incorpérese a continuacion del Titulo | del Libro V.2 del Codigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente Titula] [

[...] Art. 2.- Agréguese a continuacion del Capitulo VII, del Titulo Ill, del Libro 111.5 del
Cddigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente capitulds|

5. Conclusiones y recomendaciones

49. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, concluye y, segun el caso, recomienda lo siguiente:

(@) De conformidad con el art. 13, letra a), de la Resolucion Nro. C-074, es atribucion de
la Secretaria del Concejo la calificacion y, en general, la verificacion de que el Proyecto
cumpla con los requisitos formales previstos en el art. 322 del COOTAD y se remita a la
comision correspondiente;

(b) En razén del art. 169 del COOTAD, los 6rganos competentes del GAD DMQ, en
relacion con la concesion o ampliaciéon de beneficios de orden tributario, emitiran
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informes técnicos que contengan: (i) la previsiobn de su impacto presupuestario y
financiero; (ii) la metodologia de calculo y premisas adoptadas; vy, (iii)) las medidas de
compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros. En adicién, la norma
in comentodetermina especificamente que la prevision del impacto presupuestario y
financiero de las medidas de compensacion no puede ser menor a la respectiva
disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se estableceran metas
fiscales y, que las medidas de compensacion consistiran en la creacion o aumento de
tributo o contribucion, la ampliacion de la base de céalculo asociada a la incorporacion de
nuevos contribuyentes o el aumento de alicuotas. A tal efecto, de conformidad con el art.
169 del COOTAD, las medidas de compensacion deberian aprobarse en la misma
ordenanza que establezca la concesion o ampliaciébn de incentivos o beneficios
tributarios;

(c) En razdn de la informacién proporcionada por el Informe conjunto emitido en relacion
con el Proyecto, puede considerarse, como se indica en el Requerimiento, pertinente la
vinculacion de los proyectos de ordenanzas previamente identificados en este Informe;

(d) La determinacion de que un proyecto de ordenanza metropolitana se refiere a una sola
materia -al igual que la verificacion de los demas requisitos formales- es, en principio, de
quien efectia la calificacion del Proyecto (la Secretaria del Concejo), y, luego, del 6rgano
emisor de la norma, en este caso del Concejo Metropolitano. Sin perjuicio de ello, por el
objeto de regulacion de los proyectos identificados como: «Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que
determina un estimulo tributario en la cuantia de ciertos tributos en los que el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito es sujeto activo», y
«Ordenanza Reformatoria al Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, que
incorpora un Capitulo al Titulo 1ll, de su Libro IlIl.5 para regular el impuesto a los
vehiculos», que se referirian a regimenes complementarios del Cédigo Municipal, se
desprende ambos proyectos de ordenanzas, en Uultimo sentido, tratarian asuntos
relacionados con una sola materia, a saber, el régimen tributario seccional autbnomo.
Naturalmente, esta materia halla su fundamento en la facultad tributaria prevista a favor
de los gobiernos autbnomos descentralizados; vy,

(e) La vinculacion de los proyectos precisados en el parrafo inmotivado anterior,
requeriria modificaciones en la exposicion de motivos, considerandos y articulado. Las
modificaciones al texto del Proyecto de Ordenanza, como exclusiones especificas, se
justificarian dentro de las competencias y atribuciones que tienen las comisiones para el
procesamiento de proyectos de ordenanzas, previstas en los arts. 1.1.16 y 1.1.48 del
Cdédigo Municipal, art. 13 de la resolucion C-074 y art. 67 del Cdédigo Organico
Administrativo. Conforme se desprende de las consideraciones prevista en el apartado 4
de este Informe.
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50. El presente Informe no se refiere al contenido y los aspectos de caracter técnico que,
en razon de su competencia material, corresponden, de forma exclusiva, a la
responsabilidad de los 6rganos técnicos correspondientes del GAD DMQ); tampoco se
refiere a las determinaciones o decisiones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad y
conveniencia, corresponden a otros érganos y dependencias de la Municipalidad.

[1] En lo esencial, el COOTAD, el Cédigo Municipal y, la resolucién C-074

[2] COOTAD, art. 320.- Quérum.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos
metropolitanos y municipales o las juntas parroquiales rurales podran reunirse para
adoptar decisiones validamente en cualquier clase de sesién, con la presencia de la
mayoria absoluta, conformada por la mitad mas uno de les miembros del 6rgano
legislativo, salvo lo dispuesto en este Cadigo.

Atentamente,
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Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi
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