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Lista de Abreviaturas 

 

CIP Cámara de Industrias de la Producción 

CIIU 4 Clasificación Internacional Industrial Uniforme versión 4.0 

COEN Operaciones de Emergencia Nacional 
COOTAD Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

CORDES  Corporación de Estudios para el Desarrollo 

DMQ Distrito Metropolitano de Quito 

DMT Dirección Metropolitana Tributaria 

EMASEO Empresa Pública Metropolitana de Aseo de Quito 

EMGIRS Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos 

FMI Fondo Monetario Internacional 

GAD Gobiernos Autónomos Descentralizados  

IPC Índice de Precios al Consumidor 

IRM Informe de Regulación Metropolitana 

LUAE Licencias Metropolitanas Únicas para el Ejercicio de Actividades Económicas  

MDMQ Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

OIT Organización Internacional del Trabajo 

OMS Organización Mundial de la Salud 

OPTUR Asociación Nacional de Operadores de Turismo 

SDPC Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad 

UE Unión Europea 

  



PARTE I: CONTEXTO ACTUAL 

a) Antecedentes   

El 29 de febrero, se confirma el primer caso de coronavirus en Ecuador y el 11 de marzo de 2020, la 

Organización Mundial de la Salud (OMS), declara Pandemia Mundial a causa de la COVID-19. Por esto, 

mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 -2020 emitido el 11 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional 

declaró la Emergencia Sanitaria, así como el Estado de Excepción por calamidad Pública en todo el 

territorio nacional, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020. En tal razón se 

restringió la movilización en todo el territorio nacional y se suspendió el ejercicio de los derechos a la 

libertad de tránsito y a la libertad de asociación y reunión, con la finalidad específica de mantener una 

cuarentena comunitaria obligatoria, en las áreas de alerta sanitaria determinadas por la Autoridad 

Nacional de Salud, para contener el contagio de la enfermedad; lo que determinó también la Declaratoria 

de toque de queda, prohibiendo la circulación en las vías y espacios públicos a nivel nacional. 

En esta lógica y para controlar la propagación del virus, se instaló el Comité de Operaciones de Emergencia 

Nacional (COEN) que, a partir del 27 de mayo de 2020, estableció un mecanismo de semaforización para 

la autorización de la reactivación de las actividades económicas en el país, según la incidencia de contagios 

en cada provincia y ciudad, y su capacidad de atenderlos. En el marco de esta semaforización y, sobre la 

base de la Declaratoria del Estado de Excepción, el COEN estipuló condiciones especiales, tales como la 

prohibición de apertura de cines, teatros, bares, discotecas, gimnasios, centros de entrenamiento, centros 

de diversión familiar; la restricción de aforo para restaurantes y centros comerciales; la suspensión de 

eventos públicos y reuniones sociales, entre otras. 

Mediante resolución de 11 de septiembre el COEN explica que “para efectos del desarrollo e 

implementación de medidas de prevención y control para contener el contagio masivo de la COVID-19 en 

Ecuador, los organismos e instituciones del Estado Central y de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

[GAD], en ejercicio de sus atribuciones, deberán desarrollar e implementar normativas y políticas públicas 

que se adecúen al régimen ordinario para enfrentar la crisis sanitaria, de forma coordinada” en vista de 

que la vigencia de la renovación del estado de excepción, emitido mediante Decreto Ejecutivo 1126, el 

Dictamen Constitucional Nro. 5-20-EE/20, finaliza el 12 de septiembre de 2020.  

Por lo expuesto y con miras a generar una transición ordenada entre el fin del Estado de Excepción y las 

competencias que vuelve a asumir el GAD Municipal, el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) 

emite la Resolución A-060, cuya vigencia rige a partir del 13 de septiembre de 2020. Esta resolución 

establece las medidas transitorias aplicables en el DMQ, en el contexto de la pandemia del COVID-19. Este 

instrumento normativo establece, entre otras: 

- La suspensión temporal de las Licencias Metropolitanas Únicas para el Ejercicio de Actividades 

Económicas (LUAE) otorgadas por el GAD DMQ para bares, discotecas, centros de diversión 

nocturna, centro de tolerancia, gimnasios, centros de entrenamiento y similares 

- Aforos máximos para supermercados, restaurantes, centros comerciales, agencias bancarias y de 

cooperativas, restaurantes, auditorios, teatros, cines, transporte turístico, transporte urbano 

- Suspensión de autorizaciones para espacios públicos 

- Generación de proyectos piloto para actividades autorizadas   



- Restricciones en movilidad  

Por lo tanto, las restricciones mencionadas han generado, entre otras cosas, el cierre de compañías, 

incrementando la tasa de desempleo y reduciendo consecuentemente el consumo de los hogares. Esa 

cadena intensifica los efectos económicos adversos que enfrentan los actores alrededor del sistema 

productivo de la ciudad. 

Con fecha 22 de junio del 2020 el Registro Oficial publicó la Ley Orgánica de Apoyo Humanitario, que 

contiene reformas laborales impulsadas por presidente de Ecuador, Lenín Moreno, en el contexto de la 

crisis del COVID-19, misma que contiene aspectos como acuerdos laborales, pensiones educativas, tarifas 

para servicios básicos, facilidades financieras, convenios entre deudores y acreedores, entre otros . Entre 

las disposiciones transitorias, se tiene: 

• Aquellos contribuyentes que solicitaron la Facilidad de Pago con Remisión establecidas en el literal 

b) del Art. 2 de la Ley para el Fomento Productivo y que desde enero 2020 a la fecha de publicación de 

esta ley incumplieron con dos o más cuotas establecidas, dicha falta de pago no se podrá considerar como 

incumplida, debiéndose activar de oficio la facilidad de pago, permitiendo al contribuyente cubrir el total 

del capital adeudado hasta el mes de septiembre del 2020. El SRI establecerá las disposiciones necesarias 

para su cumplimiento.  

• Para aquellos contribuyentes que solicitaron el plan excepcional de pagos de hasta 12 meses 

mencionado en la Disposición Transitoria Primera de la Ley de Simplificación y Progresividad Tributaria y 

que a la publicación de esta Ley incumplieron con algunas de las cuotas establecidas, dicha falta de pago 

no se podrá considerar como incumplimiento, debiéndose activar de oficio el plan excepcional otorgado 

por un plazo no mayor a los 12 meses. El SRI establecerá las disposiciones necesarias para su 

cumplimiento, así como las nuevas fechas de pago de las cuotas. 

b. Situación Socio-económica actual 

❖ Composición del tejido empresarial de Quito 

El tejido del Distrito Metropolitano de Quito está compuesto mayoritariamente por microempresas 

(empresas con hasta nueve trabajadores y hasta USD 100.000 en ventas anuales), las cuales generan el 

21,5% del total de empleos y representan el 88,2% de establecimientos de este tamaño empresarial en el 

DMQ. Las pequeñas empresas de Quito (empresas que tienen entre 10 y 49 trabajadores y generan más 

de USD 100.000 pero menos de USD 1.000.000) tienen una participación del 15,7% del total de empleo 

generado por esta categoría en el DMQ y representa un 9% del total de establecimientos de este tamaño, 

la mediana empresa “A” (entre 50 y 99 trabajadores y entre USD 1.000.000 y USD 2.000.000) y “B” (entre 

100 y 199 trabajadores y entre USD 2.000.000 y USD 5.000.000) tienen una participación del 6,6% en 

generación de empleo y 1,2% en concentración de empresas. Al considerar el conjunto de las Micro, 

Pequeñas y Medianas Empresas (MiPymes) de la ciudad, estas emplean al 53% trabajadores de la ciudad 

y agrupan al 99,3% de las empresas existentes en el DMQ.  

 



 

Tabla: Número de Trabajadores y Empresas por Tamaño de Empresa 

Fuente: Directorio de Empresas - INEC 

Elaboración: SDPC 

 

En el 2019, el sector productivo del DMQ generó 918.581 empleos, principalmente concentrados en los 

sectores de comercio, industrias manufactureras, administración pública, actividades de servicios 

administrativos y de apoyo, y actividades profesionales científicas y técnicas.  Adicionalmente, la ciudad 

de Quito concentra, a nivel nacional, la mayor participación en la generación de empleo en servicios de 

información y comunicación (53,1%), actividades financieras (49,4%), actividades de servicios (45,8%) y 

construcción (43,4%), lo que se debe en gran parte a la alta cualificación del talento humano en el DMQ.  

 
Tabla: Empleo generado y número de empresas por actividad económica 

Fuente: INEC                                 



Elaboración: SDPC 

 

❖ Crisis económica actual  

Al inicio de la pandemia, el país también enfrentó una reducción significativa del precio del petróleo, 

principal motor de la economía nacional. Con esto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé un 

decremento de la economía nacional mayor a 10,9 puntos porcentuales, lo que sin duda afectará 

negativamente al desempeño del DMQ, que contiene el 25% de la producción nacional en la generación 

de valor agregado.  

Adicionalmente, como consecuencia de la cuarentena obligatoria y las restricciones a la movilidad 

mencionadas con anterioridad, las actividades económicas funcionaron a menos de la mitad de su 

capacidad1, lo que ocasionó una contracción de la economía y una grave afectación a los sectores 

productivos de la ciudad, sus empresas y especialmente sus trabajadores. De hecho, gran parte de 

negocios domiciliados en Quito han sufrido pérdidas importantes.  

Respecto a ventas y exportaciones, el sector productivo de la ciudad registra una reducción del 27,3% 

durante los primeros ocho meses de 2020 en relación con el año anterior, lo que en valores corresponde 

a una reducción de USD 12.670 millones. Y, si comparamos únicamente el mes de agosto 2019 vs. agosto 

2020 se observa una reducción del 25,2% de las ventas totales (locales y exportaciones), y si excluimos el 

sector petrolero la reducción es el -31,3% en comparación al mismo mes de agosto del 2019. 

  
Gráfico 1: Ventas y Exportaciones de Quito en Millones de USD  

Fuente: SRI, última declaración de IVA. Elaboración: SDPC 

Entre las actividades más afectadas en Quito en agosto de 2020 (el último mes con registros disponibles 

a la fecha) se encuentran las vinculadas a: i) artes, entretenimiento y recreación con un 74,9% de 

reducción; ii) actividades de los hogares como empleadores -73,1%, iii) alojamiento y servicio de comida 

con una reducción del 50,8%; iv) transporte y almacenamiento con -46,9%; Adicionalmente, se 

encuentran también las actividades de comercio al por menor y mayor, así como las de manufactura; 

 
1  Según estimaciones de la Cámara de Comercio de Quito a abril de 2020 



ambas con gran participación dentro de la economía local y una fuerte reducción en ventas y 

exportaciones.  

 

Tabla Actividades económicas de Quito más afectadas en ventas locales 

Fuente: SRI, última declaración de IVA 

Elaboración: SDPC 

La problemática de la producción local se refleja directamente en la pérdida de empleo. En función de 

estimaciones de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), las proyecciones para la ciudad de Quito 

sugieren una pérdida de más de 160.000 empleos por la emergencia sanitaria, principalmente en el primer 

semestre del 2020. Este incremento de número de desempleados, se sumará a los más de 96 mil 

desempleados, 191 mil subempleados y más de 199 mil personas en condiciones de informalidad, cifras 

previas a la crisis.  

Sin embargo, la crisis no afectará a todos los sectores en la misma medida. Aquellos que pueden continuar 

sus operaciones con modalidades de trabajo remoto y aquellos clasificados como industrias esenciales o 

priorizadas, que se mantuvieron abiertas a pesar de la emergencia, pudieron seguir generando rentas. 

Por el contrario, aquellos considerados no esenciales o que no se pueden realizar con modalidades de 

trabajo remoto son protagonistas de despidos, disminuciones significativas de ingresos e incluso del cierre 

de sus operaciones.   

Adicionalmente, la crisis económica se ve reflejada en la variación del Índice de Precios al Consumidor 

(IPC)2. En Quito, el indicador mensual correspondiente al área urbana para agosto del 2020 fue de -0,14 

(variación de precios en el último mes respecto al mes anterior), mientras que en el IPC anual (variación 

de precios de agosto con respecto al mismo mes del año anterior) fue de -1,06; lo que denota una 

 
2 El índice de precios al consumidor -IPC-mide los cambios en el tiempo del nivel general de los precios de 
consumo final de bienes y servicios de los hogares. 



reducción de precios en los últimos meses y una disminución generalizada de la demanda y consumo en 

la ciudad de Quito.  

  

Gráfico: Variación del Índice de Precios al Consumidor Quito 

Fuente: INEC   

Elaboración: SDPC 

 

Por otro lado, en el periodo enero-agosto de 2020, la inversión extranjera en sociedades ecuatorianas 

crece en un 153% en relación con el mismo periodo del año anterior. Es preciso mencionar que este 

crecimiento se debe a una fuerte inversión de cerca de 170 millones de dólares en el sector de la 

construcción por una empresa en el mes de agosto del 2020.  Sin embargo, de manera general las 

inversiones en otros sectores se encuentran estancadas, lo cual confirma la contracción de las actividades 

productivas a nivel nacional y local.  

 

Gráfico: Inversión Extranjera Societaria 

Fuente: SuperCias 



Elaboración: SDPC 

 

Por lo expuesto, la economía ecuatoriana tardará al menos tres años en recuperarse según el director de 

la Corporación de Estudios para el Desarrollo (CORDES), José Hidalgo3 y el socio fundador de Multiplica, 

Fidel Jaramillo4. En efecto, existe un grado de incertidumbre en torno a las proyecciones de recuperación 

de la economía mundial, nacional y local. Las proyecciones que realiza el FMI y otras instituciones 

concuerdan en que la recuperación tendrá una forma de visto, lo que significa que existe una fuerte caída 

ahora, seguida por una recuperación gradual5. Sin embargo, cada país tendrá un mejor desempeño en 

base a las políticas públicas y fiscales que se apliquen.  

 

❖ Carga impositiva al sector productivo de Quito 

La competitividad de una ciudad se mide, usualmente, por la facilidad de establecer una empresa, la 

infraestructura y la carga impositiva. Cuando se compara la competitividad de Quito con relación al resto 

de ciudades del país, según el Diagnóstico Estratégico del Eje Económico del Plan de Gobierno de la 

Administración actual (2014), la capital tiene grandes ventajas. Este diagnóstico concluyó que “Quito es 

la ciudad que más inversión extranjera atrae, donde hay más concentración de universidades e institutos, 

donde existe mayor concentración de servicios financieros”. Sin embargo, cuando se compara a Quito con 

ciudades cercanas como Bogotá y Lima, la capital ecuatoriana es mucho menos competitiva.  

Si bien los tributos al gobierno nacional son los de mayor relevancia y representación en la carga 

impositiva total a la que se sujetan las personas naturales y jurídicas domiciliadas en Quito, los impuestos 

y tasas municipales se suman también a estos compromisos que el sector privado debe cubrir para hacer 

negocios en el DMQ.  

Según información recolectada de los gremios y asociaciones productivas del DMQ, se ha identificado que 

algunos de los impuestos municipales con más peso para la competitividad de una empresa son: la 

patente y el 1.5x mil de activos totales.  

Por lo expuesto, hace sentido que la propuesta de ordenanza genere el proceso expedito para la reducción 

del cobro por patentes y LUAE, según lo establecido en la disposición transitoria única de la Ley Orgánica 

para Ordenamiento de las Finanzas Públicas, modificatoria del Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas,  que habilita a los gobiernos autónomos descentralizados competentes a autorizar, de forma 

general, una reducción de hasta el cincuenta por ciento (50%) de las tarifas de los impuestos de patente 

y 1.5 x mil sobre los activos totales). Según información de la Dirección Metropolitana Tributaria (DMT), 

en el año 2019 el Municipio de Quito recaudó por concepto de pago de Patentes alrededor de USD 41 

millones, mientras que por concepto del pago del impuesto “1,5 por mil de activos totales” se recaudó 

alrededor de USD 35 millones, contabilizando entre estos dos tributos un monto de USD 76 millones. 

La liquidez que le aporte el Municipio a los contribuyentes generando un mecanismo como el expuesto 

para que las empresas se acojan a esta reducción establecida por Ley, puede ser de gran impacto, 

 
3 https://www.primicias.ec/noticias/economia/escenario-realista-crecimiento-economia-ecuatoriana/ 
4 https://www.primicias.ec/noticias/economia/anos-ecuador-recuperarse-crisis-economica-sanitaria/ 
5FMI, Actualización de las perspectivas de la Economía Mundial, (junio 2020_ 
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020 



especialmente si se destina al pago a proveedores, empleados, servicios, entre otros. Lo anterior no solo 

permitirá reactivar la fuente de ingresos de las empresas en su cadena de valor, sino que también evitaría 

la quiebra de negocios. 

Para visibilizar el beneficio en liquidez que podrían recibir las actividades económicas en el DMQ con 

facilidades de pago o reducción de tributos en lo que respecta a “Patentes” y del impuesto “1,5 por mil 

de activos totales”, la siguiente tabla muestra los valores declarados por los contribuyentes y la 

concentración en el pago de tributos, según actividad económica. 

 

 
Tabla: Tributos recaudados por actividad económica 
Fuente: DMT  

Elaborado por: SDPC 

 

Se prevé, entonces, que las empresas vinculadas al comercio, manufactura, servicios financieros, 

actividades inmobiliarias, servicios profesionales y construcción serían los principales beneficiarios en 

caso de que los contribuyentes soliciten acogerse a reducciones tributarias previstas en la ley y en la 

presente ordenanza. 



PARTE 2: OBSERVACIONES ORDENANZA Y PROPUESTA  

En general, debido a la afectación económica que sufre el sector productivo de la ciudad y el incremento 

en la tasa de desempleo y subempleo y, tomando en cuenta que para reactivar la economía es 

indispensable que se generen incentivos que permitan, por un lado, conservar la liquidez de los negocios 

existentes y por otro, fomentar empleo a través de nuevas inversiones, esta Secretaría coincide en la 

necesidad de generar incentivos y estímulos tributarios para el sector productivo del DMQ.  

En atención al oficio número GADDMQ-AM-2020-1015-OF en el cual se solicita emitir los informes 

técnicos y demás actos de simple administración para actualizar el texto del Proyecto; y formular una 

propuesta de texto de proyecto de ordenanza actualizada a las circunstancias actuales sobre el 

establecimiento de beneficios e incentivos tributarios temporales para mitigar los efectos económicos 

derivados de la pandemia del Coronavirus COVID-19, esta Secretaría realiza los siguientes planteamientos:  

Reducción de Tributos  

La disposición transitoria única de la Ley Orgánica para Ordenamiento de las Finanzas Públicas, 
modificatoria del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, habilita a los gobiernos autónomos 
descentralizados competentes a autorizar, de forma general, una reducción de hasta el cincuenta por 
ciento (50%) de las tarifas de los impuestos de patente y 1.5 x mil sobre los activos totales a las actividades 
de los ejercicios económicos 2020 y 2021, que serán liquidadas en los ejercicios económicos 2021 y 2022, 
por las circunstancias de excepción devenidas por la pandemia producida por el COVID-19.  

Para la ejecución de esta disposición se propone que los porcentajes de reducción sean escalonados en 
función de las afectaciones que han sufrido las actividades económicas en el Distrito Metropolitano de 
Quito. Es por ello, que se analiza la información de ventas y exportaciones de los sectores productivos a 
CIIU dos dígitos y/o el peso que tienen en la economía de la ciudad para determinar los porcentajes que 
se detallan a continuación:  

 

Propuesta para aplicación de la Disposición Transitoria de la Ley 
Orgánica de Ordenamiento de las Finanzas Públicas   

CIIU 2 
Dígitos 

Descripción Actividades Reducción  

T98 
Actividades no diferenciadas de los hogares como productores de bienes y 
servicios para uso propio. 

50% 

 

R92 Actividades de juegos de azar y apuestas.  

C29 Fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques.  

B09 Actividades de servicios de apoyo para la explotación de minas y canteras.  

J59 
Actividades de producción de películas cinematográficas, vídeos y programas 
de televisión, grabación de sonido y edición de música. 

 

I55 Actividades de alojamiento.  

C30 Fabricación de otros tipos de equipos de transporte.  

H51 Transporte por vía aérea.  

N79 
Actividades de agencias de viajes, operadores turísticos, servicios de reservas 
y actividades conexas. 

 

G45 Comercio y reparación de vehículos automotores y motocicletas.  



R90 Actividades creativas, artísticas y de entretenimiento.  

J58 Actividades de publicación.  

C15 Fabricación de cueros y productos conexos.  

F41 Construcción de edificios. 

40% 

 

R93 Actividades deportivas, de esparcimiento y recreativas.  

B07 Extracción de minerales metalíferos.  

T97 Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico.  

C13 Fabricación de productos textiles.  

C31 Fabricación de muebles.  

J60 Actividades de programación y transmisión.  

C27 Fabricación de equipo eléctrico.  

F42 Obras de ingeniería civil.  

B08 Explotación de otras minas y canteras.  

C14 Fabricación de prendas de vestir.  

C12 Elaboración de productos de tabaco.  

I56 Servicio de alimento y bebida.  

C28 Fabricación de maquinaria y equipo n.c.p. 

30% 

 

C18 Impresión y reproducción de grabaciones.  

M71 Actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos.  

C33 Reparación e instalación de maquinaria y equipo.  

C23 Fabricación de otros productos minerales no metálicos.  

C24 Fabricación de metales comunes.  

C26 Fabricación de productos de informática, electrónica y óptica.  

L68 Actividades inmobiliarias.  

C25 Fabricación de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo.  

F43 Actividades especializadas de la construcción.  

N77 Actividades de alquiler y arrendamiento.  

O84 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria. 

 

N82 
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de 
apoyo a las empresas. 

 

M73 Publicidad y estudios de mercado.  

H49 Transporte por vía terrestre y por tuberías.  

M69 Actividades jurídicas y de contabilidad. 

20% 

 

S96 Otras actividades de servicios personales.  

A03 Pesca y acuicultura.  

C16 
Producción de madera y fabricación de productos de madera y corcho, 
excepto muebles; fabricación de artículos de paja y de materiales similares. 

 

G47 Comercio al por menor, excepto el de vehículos automotores y motocicletas.  

E37 Evacuación de aguas residuales.  

J63 Actividades de servicios de información.  

E39 Actividades de descontaminación y otros servicios de gestión de desechos.  

M74 Otras actividades profesionales, científicas y técnicas.  



C20 Fabricación de substancias y productos químicos.  

M72 Investigación científica y desarrollo.  

C11 Elaboración de bebidas.  

U99 Actividades de organizaciones y órganos extraterritoriales.  

C32 Otras industrias manufactureras.  

N78 Actividades de empleo.  

C17 Fabricación de papel y de productos de papel.  

N81 Actividades de servicios a edificios y paisajismo.  

Q88 Actividades de asistencia social sin alojamiento. 

10% 

 

M70 Actividades de oficinas principales; actividades de consultoría de gestión.  

P85 Enseñanza.  

R91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.  

G46 Comercio al por mayor, excepto el de vehículos automotores y motocicletas.  

S94 Actividades de asociaciones.  

S95 Reparación de computadores y de efectos personales y enseres domésticos.  

K64 
Actividades de servicios financieros, excepto las de seguros y fondos de 
pensiones. 

 

H50 Transporte por vía acuática.  

N80 Actividades de seguridad e investigación.  

A01 Agricultura, ganadería, caza y actividades de servicios conexas.  

M75 Actividades veterinarias.  

J61 Telecomunicaciones.  

H53 Actividades postales y de mensajería. 

5% 

 

J62 Programación informática, consultoría de informática y actividades conexas.  

K66 Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros.  

K65 
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad 
social de afiliación obligatoria. 

 

D35 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.  

C10 Elaboración de productos alimenticios.  

Q87 Actividades de atención en instituciones.  

H52 Almacenamiento y actividades de apoyo al transporte.  

E36 Captación, tratamiento y distribución de agua.  

C22 Fabricación de productos de caucho y plástico.  

Q86 Actividades de atención de la salud humana.  

A02 Silvicultura y extracción de madera. 

5% * 
(observación

) 

 

B05 Extracción de carbón de piedra y lignito.  

B06 Extracción de petróleo crudo y gas natural.  

C19 Fabricación de coque y de productos de la refinación del petróleo.  

C21 

Fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 
productos botánicos de uso farmacéutico. 

 

E38 
Recolección, tratamiento y eliminación de desechos, recuperación de 
materiales. 

 

* Nota: Sectores que no han registrado pérdidas o que están vinculadas al sector petrolero y minero 
 



Es necesario mencionar que esta propuesta deberá ser validada por la Administración General con la 

finalidad de evaluar las potenciales afectaciones en las arcas municipales de esta propuesta, y/o 

mecanismos de compensación que correspondan. Adicionalmente si se requiere un detalle más minucioso 

se puede desagregar la información a cerca de 1900 sectores específicos de la economía a CIIU 6 dígitos, 

los cuales cambiarían la composición de la tabla descrita anteriormente.   

CONCLUSIONES 

1. Entre enero y agosto del 2020 existe una pérdida acumulada de USD 12.670 millones, que 

representa una reducción del 27,3% en relación con el año anterior. Se prevé un decremento de 

la economía nacional mayor a 10,9 puntos porcentuales, con un periodo estimado de 

recuperación que alcanzaría al menos tres años. 

2. La economía local enfrenta problemáticas tanto temporales como estructurales por las 

restricciones aún vigentes, la reducción de la demanda causada por pérdidas de empleo, entre 

otras, que harán que el proceso de recuperación sea lento.  

3. La ordenanza en análisis plantea que, se tenga como valor máximo referencial para la aplicación 

de beneficios tributarios de hasta el 50% establecido en la disposición transitoria única de la Ley 

Orgánica para Ordenamiento de las Finanzas Públicas para la patente y 1.5 x mil sobre los activos 

totales a las actividades de los ejercicios económicos 2020 y 2021. Adicionalmente, se plantea un 

escalonamiento para los incentivos sectoriales que considere la participación en la economía local 

y la reducción de las ventas sectoriales en el periodo analizado con respecto al año anterior.  

4. De forma complementaria, es necesario que la Dirección Metropolitana Tributaria y Financiera 

analicen si es financieramente posible la reducción planteada para la patente y el 1.5 x mil para 

los ejercicios fiscales 2020 y 2021. 

5. Por tal razón, esta Secretaría considera que, para procurar la viabilidad legal de las medidas de 

carácter tributario, especialmente de la remisión de deudas tributarias, se solicite al Gobierno 

Nacional que genere una disposición legal que faculte al órgano legislativo de los GADs, efectuar 

la modificación, exoneración y/o extinción de los tributos de carácter local, así como la remisión 

de multas, recargos e intereses, como en su momento se hizo a través de la Ley Orgánica de 

Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstrucción y Reactivación de las Zonas 

Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016; cuya Disposición General Quinta establece 

que los GADs que hayan resultado afectados por la catástrofe, dictarán las ordenanzas que 

permitan la remisión de intereses, multas, y recargos dentro de un plazo de tres meses contados 

a partir de la promulgación de dicha Ley. 
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