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PARTE I: CONTEXTO ACTUAL

a) Antecedentes

El 29 de febrero, se confirma el primer caso de coronavirus en Ecuador y el 11 de marzo de 2020, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declara Pandemia Mundial a causa de la COVID-19. Por esto,
mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 -2020 emitido el 11 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
declardé la Emergencia Sanitaria, asi como el Estado de Excepcién por calamidad Publica en todo el
territorio nacional, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020. En tal razén se
restringio la movilizacion en todo el territorio nacional y se suspendid el ejercicio de los derechos a la
libertad de transito y a la libertad de asociacidn y reunidn, con la finalidad especifica de mantener una
cuarentena comunitaria obligatoria, en las dreas de alerta sanitaria determinadas por la Autoridad
Nacional de Salud, para contener el contagio de la enfermedad; lo que determindé también la Declaratoria
de toque de queda, prohibiendo la circulacion en las vias y espacios publicos a nivel nacional.

En esta légica y para controlar la propagacién del virus, se instalé el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) que, a partir del 27 de mayo de 2020, establecié un mecanismo de semaforizacion para
la autorizacidn de la reactivacién de las actividades econdmicas en el pais, segun la incidencia de contagios
en cada provincia y ciudad, y su capacidad de atenderlos. En el marco de esta semaforizacién y, sobre la
base de la Declaratoria del Estado de Excepcidn, el COEN estipuld condiciones especiales, tales como la
prohibicion de apertura de cines, teatros, bares, discotecas, gimnasios, centros de entrenamiento, centros
de diversién familiar; la restriccién de aforo para restaurantes y centros comerciales; la suspension de
eventos publicos y reuniones sociales, entre otras.

Mediante resolucion de 11 de septiembre el COEN explica que “para efectos del desarrollo e
implementacion de medidas de prevencion y control para contener el contagio masivo de la COVID-19 en
Ecuador, los organismos e instituciones del Estado Central y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
[GAD], en ejercicio de sus atribuciones, deberdn desarrollar e implementar normativas y politicas publicas
que se adecuen al régimen ordinario para enfrentar la crisis sanitaria, de forma coordinada” en vista de
gue la vigencia de la renovacién del estado de excepcidn, emitido mediante Decreto Ejecutivo 1126, el
Dictamen Constitucional Nro. 5-20-EE/20, finaliza el 12 de septiembre de 2020.

Por lo expuesto y con miras a generar una transicion ordenada entre el fin del Estado de Excepcidn y las
competencias que vuelve a asumir el GAD Municipal, el alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ)
emite la Resolucién A-060, cuya vigencia rige a partir del 13 de septiembre de 2020. Esta resolucion
establece las medidas transitorias aplicables en el DMQ, en el contexto de la pandemia del COVID-19. Este
instrumento normativo establece, entre otras:

- La suspensién temporal de las Licencias Metropolitanas Unicas para el Ejercicio de Actividades
Econdmicas (LUAE) otorgadas por el GAD DMQ para bares, discotecas, centros de diversion
nocturna, centro de tolerancia, gimnasios, centros de entrenamiento y similares

- Aforos maximos para supermercados, restaurantes, centros comerciales, agencias bancarias y de
cooperativas, restaurantes, auditorios, teatros, cines, transporte turistico, transporte urbano

- Suspension de autorizaciones para espacios publicos

- Generacion de proyectos piloto para actividades autorizadas



- Restricciones en movilidad

Por lo tanto, las restricciones mencionadas han generado, entre otras cosas, el cierre de compaiiias,
incrementando la tasa de desempleo y reduciendo consecuentemente el consumo de los hogares. Esa
cadena intensifica los efectos econdmicos adversos que enfrentan los actores alrededor del sistema
productivo de la ciudad.

Con fecha 22 de junio del 2020 el Registro Oficial publicé la Ley Orgdnica de Apoyo Humanitario, que
contiene reformas laborales impulsadas por presidente de Ecuador, Lenin Moreno, en el contexto de la
crisis del COVID-19, misma que contiene aspectos como acuerdos laborales, pensiones educativas, tarifas
para servicios basicos, facilidades financieras, convenios entre deudores y acreedores, entre otros . Entre
las disposiciones transitorias, se tiene:

o Aquellos contribuyentes que solicitaron la Facilidad de Pago con Remisidn establecidas en el literal
b) del Art. 2 de la Ley para el Fomento Productivo y que desde enero 2020 a la fecha de publicacién de
esta ley incumplieron con dos o mas cuotas establecidas, dicha falta de pago no se podra considerar como
incumplida, debiéndose activar de oficio la facilidad de pago, permitiendo al contribuyente cubrir el total
del capital adeudado hasta el mes de septiembre del 2020. El SRI establecera las disposiciones necesarias
para su cumplimiento.

o Para aquellos contribuyentes que solicitaron el plan excepcional de pagos de hasta 12 meses
mencionado en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Simplificacion y Progresividad Tributaria y
gue a la publicacién de esta Ley incumplieron con algunas de las cuotas establecidas, dicha falta de pago
no se podra considerar como incumplimiento, debiéndose activar de oficio el plan excepcional otorgado
por un plazo no mayor a los 12 meses. El SRI establecerd las disposiciones necesarias para su
cumplimiento, asi como las nuevas fechas de pago de las cuotas.

b. Situacion Socio-econémica actual

R

< Composicidn del tejido empresarial de Quito

El tejido del Distrito Metropolitano de Quito estd compuesto mayoritariamente por microempresas
(empresas con hasta nueve trabajadores y hasta USD 100.000 en ventas anuales), las cuales generan el
21,5% del total de empleos y representan el 88,2% de establecimientos de este tamafio empresarial en el
DMAQ. Las pequeias empresas de Quito (empresas que tienen entre 10 y 49 trabajadores y generan mas
de USD 100.000 pero menos de USD 1.000.000) tienen una participacion del 15,7% del total de empleo
generado por esta categoria en el DMQy representa un 9% del total de establecimientos de este tamafio,
la mediana empresa “A” (entre 50 y 99 trabajadores y entre USD 1.000.000 y USD 2.000.000) y “B” (entre
100 y 199 trabajadores y entre USD 2.000.000 y USD 5.000.000) tienen una participacion del 6,6% en
generacion de empleo y 1,2% en concentracién de empresas. Al considerar el conjunto de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) de la ciudad, estas emplean al 53% trabajadores de la ciudad
y agrupan al 99,3% de las empresas existentes en el DMQ.



Nimero de | Nimerode | Participacién | Participacién
Tamafio Empresa Empresas | Trabajadores | Empresas’% |Trabajadores %
Quito Quito Quito Quito

166.410 197.292 88,2% 21,5%
16.885 144.501 9,0% 15,7%

Mediana empresa "A" 2.283 61.080 1,2% 6,6%

Mediana empresa "B" 1.669 83.194 0,9% 9,1%

1.388 432.514 0,7% 47,1%
Total general 188.635  918.581 100,0% 100,0%

Tabla: Numero de Trabajadores y Empresas por Tamafo de Empresa
Fuente: Directorio de Empresas - INEC
Elaboracion: SDPC

En el 2019, el sector productivo del DMQ generd 918.581 empleos, principalmente concentrados en los
sectores de comercio, industrias manufactureras, administracién publica, actividades de servicios
administrativos y de apoyo, y actividades profesionales cientificas y técnicas. Adicionalmente, la ciudad
de Quito concentra, a nivel nacional, la mayor participacién en la generacién de empleo en servicios de
informacién y comunicacion (53,1%), actividades financieras (49,4%), actividades de servicios (45,8%) y
construccion (43,4%), lo que se debe en gran parte a la alta cualificaciéon del talento humano en el DMQ.

ACTIVIDADES # Empresas UI0| # Trabajadores UIO

Comercio 59.378 159.269
Industrias manufactureras 17.943 117.843
Administracion publica y defensa, sesuridad social 134 83.611
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 5.306 71618
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 20.568 65.971
Ensefianza 4385 62.112
Construccion 7.395 5458
Actividades de atencion a la salud humana y social 6090 49 007
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 13.381 45,262
Transporte y almacenamiento 15.835 46.016
Actividades financieras y de seguros 1041 34.868
Asricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2562 20.287
Informacion y comunicadan 2522 258.485
Otras actividades de servicios 22.570 24.925
Explotacion minas y canteras 331 19.517
Actividades inmobiliarias 7.532 13.856
Artes, entretenimiento y recreacion 1465 L.652
Distribucion agua; alcantarillado, desechos y saneamiento 166 5071
Suministro electricidad, gas, wvapor y aire acondicionado o7 2708

Total general 188.635 518.581

Tabla: Empleo generado y nimero de empresas por actividad econémica
Fuente: INEC



Elaboraciéon: SDPC

«» Crisis econémica actual

Al inicio de la pandemia, el pais también enfrentd una reduccién significativa del precio del petrdleo,
principal motor de la economia nacional. Con esto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) prevé un
decremento de la economia nacional mayor a 10,9 puntos porcentuales, lo que sin duda afectara
negativamente al desempeno del DMQ, que contiene el 25% de la produccién nacional en la generacion
de valor agregado.

Adicionalmente, como consecuencia de la cuarentena obligatoria y las restricciones a la movilidad
mencionadas con anterioridad, las actividades econdmicas funcionaron a menos de la mitad de su
capacidad?, lo que ocasiond una contraccion de la economia y una grave afectaciéon a los sectores
productivos de la ciudad, sus empresas y especialmente sus trabajadores. De hecho, gran parte de
negocios domiciliados en Quito han sufrido pérdidas importantes.

Respecto a ventas y exportaciones, el sector productivo de la ciudad registra una reduccion del 27,3%
durante los primeros ocho meses de 2020 en relacion con el afio anterior, lo que en valores corresponde
a una reduccidn de USD 12.670 millones. Y, si comparamos Unicamente el mes de agosto 2019 vs. agosto
2020 se observa una reduccion del 25,2% de las ventas totales (locales y exportaciones), y si excluimos el
sector petrolero la reduccion es el -31,3% en comparacion al mismo mes de agosto del 2019.
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Gréfico 1: Ventas y Exportaciones de Quito en Millones de USD
Fuente: SRI, ultima declaracion de IVA. Elaboracion: SDPC

Entre las actividades mas afectadas en Quito en agosto de 2020 (el ultimo mes con registros disponibles
a la fecha) se encuentran las vinculadas a: i) artes, entretenimiento y recreacion con un 74,9% de
reduccidn; ii) actividades de los hogares como empleadores -73,1%, iii) alojamiento y servicio de comida
con una reduccion del 50,8%; iv) transporte y almacenamiento con -46,9%; Adicionalmente, se
encuentran también las actividades de comercio al por menor y mayor, asi como las de manufactura;

! Seglin estimaciones de la Cadmara de Comercio de Quito a abril de 2020



ambas con gran participacion dentro de la economia local y una fuerte reduccién en ventas vy
exportaciones.

Resumen Ventas Locales |Resumen Ventas Locales en
Tasa de Crecimiento Millones de Délares

ACTIVIDAD ECONOMICA
ene-agosto | agosto ene-agosto agosto

2015/2020 | 2019/2020 | 2019/2020 | 2019/2020

IARTES, ENTRETENIMIENTO Y RECREACION. -48,8 -10,0
?E;:/Y::?ggEs DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES, PRODUCTORES DE BIENES Y 48,0% 1,0 02

IACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y DE SERVICIO DE COMIDAS. -42,7% -50,8% -341,4 -53,2
CONSTRUCCION. -40,7% -17,3% -537,8 -26,8
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. -38,3% -46,9% -664,2 -94,4
ggﬁ'l(lir:?g:&(.:lorv PUBLICA Y DEFENSA; PLANES DE SEGURIDAD SOCIAL DE AFILIACION 36,5% -49,5% 1105,0 18,6
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS. -34,3% -41,0% -149,1 -20,3
s?\::)?;ccl\céil},zgﬂ MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES -30,9% -26,8% 6.990,6 776,9
IACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO. -27,7% -37,1% -207,8 -36,3
IACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS. -27,4% -29,1% -642,3 -76,8
IOTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS. -27,0% -41,6% -183,7 -33,3
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. -24,1% -22,4% -1438,7 -173,7
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS. -23,2% -20,8% -662,3 -67,9
ENSENANZA. -21,1% -34,4% -121,6 -31,0

Tabla Actividades econdmicas de Quito mas afectadas en ventas locales
Fuente: SRI, ultima declaraciéon de IVA
Elaboracion: SDPC

La problematica de la produccién local se refleja directamente en la pérdida de empleo. En funcién de
estimaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), las proyecciones para la ciudad de Quito
sugieren una pérdida de mas de 160.000 empleos por la emergencia sanitaria, principalmente en el primer
semestre del 2020. Este incremento de numero de desempleados, se sumara a los mdas de 96 mil
desempleados, 191 mil subempleados y mas de 199 mil personas en condiciones de informalidad, cifras
previas a la crisis.

Sin embargo, la crisis no afectard a todos los sectores en la misma medida. Aquellos que pueden continuar
sus operaciones con modalidades de trabajo remoto y aquellos clasificados como industrias esenciales o
priorizadas, que se mantuvieron abiertas a pesar de la emergencia, pudieron seguir generando rentas.
Por el contrario, aquellos considerados no esenciales o que no se pueden realizar con modalidades de
trabajo remoto son protagonistas de despidos, disminuciones significativas de ingresos e incluso del cierre
de sus operaciones.

Adicionalmente, la crisis econdmica se ve reflejada en la variacién del indice de Precios al Consumidor
(IPC)%. En Quito, el indicador mensual correspondiente al drea urbana para agosto del 2020 fue de -0,14
(variacion de precios en el ultimo mes respecto al mes anterior), mientras que en el IPC anual (variacion
de precios de agosto con respecto al mismo mes del afio anterior) fue de -1,06; lo que denota una

2 El indice de precios al consumidor -IPC-mide los cambios en el tiempo del nivel general de los precios de
consumo final de bienes y servicios de los hogares.



reduccion de precios en los Ultimos meses y una disminucion generalizada de la demanda y consumo en
la ciudad de Quito.

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun  jul ago
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Gréfico: Variacion del indice de Precios al Consumidor Quito
Fuente: INEC
Elaboracién: SDPC

Por otro lado, en el periodo enero-agosto de 2020, la inversidon extranjera en sociedades ecuatorianas
crece en un 153% en relacién con el mismo periodo del afio anterior. Es preciso mencionar que este
crecimiento se debe a una fuerte inversion de cerca de 170 millones de ddélares en el sector de la
construccién por una empresa en el mes de agosto del 2020. Sin embargo, de manera general las
inversiones en otros sectores se encuentran estancadas, lo cual confirma la contraccion de las actividades
productivas a nivel nacional y local.

Inversion Extranjera Directa Societaria Ecuador

I
1
- 1
= I
i |
I
@
g g [
3 g |
un = |
w
B —
b= ©
2 @ N INT- - |
ol : ~ o
o e |
A

b= - I
|
I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.154

474
432

216
174
106
133
295
271

2018ene-ago  2019ene-ago 2020ene -ago

W Quito MGuayaquil M Nacional
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Elaboracion: SDPC

Por lo expuesto, la economia ecuatoriana tardard al menos tres aifos en recuperarse segun el director de
la Corporacion de Estudios para el Desarrollo (CORDES), José Hidalgo® y el socio fundador de Multiplica,
Fidel Jaramillo®. En efecto, existe un grado de incertidumbre en torno a las proyecciones de recuperacion
de la economia mundial, nacional y local. Las proyecciones que realiza el FMI y otras instituciones
concuerdan en que la recuperacién tendra una forma de visto, lo que significa que existe una fuerte caida
ahora, seguida por una recuperacion gradual®. Sin embargo, cada pais tendrd un mejor desempefio en
base a las politicas publicas y fiscales que se apliquen.

<+ Carga impositiva al sector productivo de Quito

La competitividad de una ciudad se mide, usualmente, por la facilidad de establecer una empresa, la
infraestructura y la carga impositiva. Cuando se compara la competitividad de Quito con relacion al resto
de ciudades del pais, segun el Diagndstico Estratégico del Eje Econdmico del Plan de Gobierno de la
Administracién actual (2014), la capital tiene grandes ventajas. Este diagndstico concluyé que “Quito es
la ciudad que mds inversion extranjera atrae, donde hay mds concentracidon de universidades e institutos,
donde existe mayor concentracion de servicios financieros”. Sin embargo, cuando se compara a Quito con
ciudades cercanas como Bogotd y Lima, la capital ecuatoriana es mucho menos competitiva.

Si bien los tributos al gobierno nacional son los de mayor relevancia y representacién en la carga
impositiva total a la que se sujetan las personas naturales y juridicas domiciliadas en Quito, los impuestos
y tasas municipales se suman también a estos compromisos que el sector privado debe cubrir para hacer
negocios en el DMQ.

Segun informacidn recolectada de los gremios y asociaciones productivas del DMQ, se ha identificado que
algunos de los impuestos municipales con mds peso para la competitividad de una empresa son: la
patente y el 1.5x mil de activos totales.

Por lo expuesto, hace sentido que la propuesta de ordenanza genere el proceso expedito para la reduccion
del cobro por patentes y LUAE, segun lo establecido en la disposicién transitoria Unica de la Ley Organica
para Ordenamiento de las Finanzas Publicas, modificatoria del Cédigo Organico de Planificacidn y Finanzas
Publicas, que habilita a los gobiernos auténomos descentralizados competentes a autorizar, de forma
general, una reduccién de hasta el cincuenta por ciento (50%) de las tarifas de los impuestos de patente
y 1.5 x mil sobre los activos totales). Segun informacidon de la Direccién Metropolitana Tributaria (DMT),
en el afio 2019 el Municipio de Quito recaudé por concepto de pago de Patentes alrededor de USD 41
millones, mientras que por concepto del pago del impuesto “1,5 por mil de activos totales” se recaudé
alrededor de USD 35 millones, contabilizando entre estos dos tributos un monto de USD 76 millones.

La liquidez que le aporte el Municipio a los contribuyentes generando un mecanismo como el expuesto
para que las empresas se acojan a esta reduccidén establecida por Ley, puede ser de gran impacto,

3 https://www.primicias.ec/noticias/economia/escenario-realista-crecimiento-economia-ecuatoriana/
4 https://www.primicias.ec/noticias/economia/anos-ecuador-recuperarse-crisis-economica-sanitaria/
FMI, Actualizacion de las perspectivas de la Economia Mundial, (junio 2020 _
https://www.imf.org/es/Publications/WEOQ/Issues/2020/06/24/WEQUpdateJune2020



especialmente si se destina al pago a proveedores, empleados, servicios, entre otros. Lo anterior no solo
permitira reactivar la fuente de ingresos de las empresas en su cadena de valor, sino que también evitaria
la quiebra de negocios.

Para visibilizar el beneficio en liquidez que podrian recibir las actividades econdmicas en el DMQ con
facilidades de pago o reduccion de tributos en lo que respecta a “Patentes” y del impuesto “1,5 por mil
de activos totales”, la siguiente tabla muestra los valores declarados por los contribuyentes y la
concentracién en el pago de tributos, segln actividad econdmica.

n & A Recaudacion | Recaudacidn o
am Actividad Econdmica Total Particip.
Patente | 1,5xMIL 0
A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. 257.047 107.880 364.927 0,5%
B Explotacion de minas y canteras. 538.357 892938 1431335 1,9%
C Industrias manufactureras. 6.004.222 5.437.0320 11.441.252 14,9%
Suministro de electricidad i
p CoMINISTo e BlBctNCicad gas vapory aire 109.151 158889 65090 | 04%
acondicionado.
E Distribucion dg E!gu =, lc antarilladi.:r, gestion de 55,453 30,073 79 534 0,1%
desechos y actividades de saneamiento.
F  Construccion. 1.605.586 2.740.554 4346188 5, 7%
g  Comerciospormayory al por menor; rEpArCion | ooco333 | 5345158 | 22100496 | 28,9%
de vehiculos automotores y motocicetas.
H Transporte y almacenamiento. 1.613.052 748.163 2361215 31%
| .I!'.Etl'uf'ldEldESdE alojamiento y de senvicio de 1 619,763 579,262 2299030 3,05
comidas.
i Infarmacion y comunicacion. 1.182.234 1.381.128 2563362 3,3%
K Actividades financieras y de seguros. 2.680.807 7.420.608 10.101.416 13,2%
L Actividades inmobiliarias. 3.048.441 2. 418 180 5.466.621 7,1%
M Actividades profesionales, cientificas y técnicas. 3.334.6859 1.092.955 4477614 5,8%
Actividades d icios administrati d
g etvidsdesdessmvicios saministrativasy oe 1.622.895 207.641 2430536 | 32%
3poyo.
0 Admll.'ustraclu.n puhll{_a.yr 1.:"FfEI'IS|=.-I; p|EII'I.E5dE 16154 : 16.157 0,02%
seguridad social de Siliacion obligatoria.
P Enszefiznza. 608.939 275.045 223.984 1,2%
Actividades de stencion de |3 salud h d
q ctvidedesdeatenciondefasludhiumanay de 1.183.196 423271 1611468 | 21%
ssistencia social.
R Artes, entretenimiento y recreacion. 191 876 36.918 228.793 0,3%
5 Otras actividades de servicios. 345.752 85.220 431.012 0,6%
T Actividades de los hogares como empleadores. 4.902 - 4.902 0,05
u Activid Ed.ESl.:iE organizaciones y organos 20 ) 20 0,0%
extraterrtonales.
W Sin actividad econdmica - ClIU 2.915 - 2915 0,05
= No identificadas®* 1.286.548 2.408.202 3.690.150 48%
Totl General 41073799 35.479.158 | 76.552.957 1008

Tabla: Tributos recaudados por actividad econdmica

Fuente: DMT
Elaborado por: SDPC

Se prevé, entonces, que las empresas vinculadas al comercio, manufactura, servicios financieros,
actividades inmobiliarias, servicios profesionales y construccion serian los principales beneficiarios en
caso de que los contribuyentes soliciten acogerse a reducciones tributarias previstas en la ley y en la
presente ordenanza.



PARTE 2: OBSERVACIONES ORDENANZA Y PROPUESTA

En general, debido a la afectacidon econdmica que sufre el sector productivo de la ciudad y el incremento
en la tasa de desempleo y subempleo y, tomando en cuenta que para reactivar la economia es
indispensable que se generen incentivos que permitan, por un lado, conservar la liquidez de los negocios
existentes y por otro, fomentar empleo a través de nuevas inversiones, esta Secretaria coincide en la
necesidad de generar incentivos y estimulos tributarios para el sector productivo del DMQ.

En atencion al oficio numero GADDMQ-AM-2020-1015-OF en el cual se solicita emitir los informes
técnicos y demads actos de simple administracion para actualizar el texto del Proyecto; y formular una
propuesta de texto de proyecto de ordenanza actualizada a las circunstancias actuales sobre el
establecimiento de beneficios e incentivos tributarios temporales para mitigar los efectos econdmicos
derivados de la pandemia del Coronavirus COVID-19, esta Secretaria realiza los siguientes planteamientos:

Reduccion de Tributos

La disposicion transitoria Unica de la Ley Organica para Ordenamiento de las Finanzas Publicas,
modificatoria del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, habilita a los gobiernos auténomos
descentralizados competentes a autorizar, de forma general, una reduccién de hasta el cincuenta por
ciento (50%) de las tarifas de los impuestos de patente y 1.5 x mil sobre los activos totales a las actividades
de los ejercicios econémicos 2020 y 2021, que seran liquidadas en los ejercicios econémicos 2021 y 2022,
por las circunstancias de excepcidn devenidas por la pandemia producida por el COVID-19.

Para la ejecucién de esta disposicion se propone que los porcentajes de reduccion sean escalonados en
funcién de las afectaciones que han sufrido las actividades econdmicas en el Distrito Metropolitano de
Quito. Es por ello, que se analiza la informacion de ventas y exportaciones de los sectores productivos a
ClIU dos digitos y/o el peso que tienen en la economia de la ciudad para determinar los porcentajes que
se detallan a continuacioén:

Propuesta para aplicacion de la Disposicion Transitoria de la Ley
Organica de Ordenamiento de las Finanzas Publicas

Cliv 2

. . Descripcion Actividades Reduccién
Digitos

Actividades no diferenciadas de los hogares como productores de bienes y
T98 | servicios para uso propio.

R92 | Actividades de juegos de azar y apuestas.

C29 |Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques.

BO9 | Actividades de servicios de apoyo para la explotacion de minas y canteras.
Actividades de produccidn de peliculas cinematograficas, videos y programas
J59 | de television, grabacién de sonido y edicion de musica. 50%
I55 | Actividades de alojamiento.

C30 |Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte.

H51 |Transporte por via aérea.

Actividades de agencias de viajes, operadores turisticos, servicios de reservas
N79 |y actividades conexas.

G45 |Comercioy reparacion de vehiculos automotores y motocicletas.




R90 | Actividades creativas, artisticas y de entretenimiento.
J58 | Actividades de publicacion.
C15 |Fabricacion de cueros y productos conexos.
F41 | Construccidn de edificios.
R93 | Actividades deportivas, de esparcimiento y recreativas.
BO7 | Extraccidn de minerales metaliferos.
T97 |Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico.
C13 | Fabricacién de productos textiles.
C31 |Fabricacion de muebles.
J60 | Actividades de programacién y transmision. 40%
C27 |Fabricacion de equipo eléctrico.
F42 | Obras de ingenieria civil.
BO8 |Explotacion de otras minas y canteras.
C14 |Fabricacion de prendas de vestir.
C12 |Elaboracién de productos de tabaco.
I56 | Servicio de alimento y bebida.
C28 |Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.
C18 |Impresiény reproduccion de grabaciones.
M71 |Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis técnicos.
C33 |[Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo.
C23 | Fabricacion de otros productos minerales no metdlicos.
C24 | Fabricacidon de metales comunes.
C26 |Fabricacion de productos de informatica, electrénica y dptica.
L68 | Actividades inmobiliarias.
C25 |Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo. 30%
F43 |Actividades especializadas de la construccion.
N77 |Actividades de alquiler y arrendamiento.
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon
084 | obligatoria.
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de
N82 |[apoyo alas empresas.
M73 | Publicidad y estudios de mercado.
H49 |Transporte por via terrestre y por tuberias.
M69 | Actividades juridicas y de contabilidad.
S96 | Otras actividades de servicios personales.
A03 | Pescay acuicultura.
Produccion de madera y fabricacién de productos de madera y corcho,
C16 |excepto muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales similares. 0%
G47 |Comercio al por menor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas.
E37 |Evacuacion de aguas residuales.
J63 | Actividades de servicios de informacidn.
E39 |Actividades de descontaminacioén y otros servicios de gestién de desechos.
M74 | Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas.




C20 | Fabricacién de substancias y productos quimicos.

M72 | Investigacion cientifica y desarrollo.

C11 |Elaboracién de bebidas.

U99 |Actividades de organizaciones y érganos extraterritoriales.

C32 |Otras industrias manufactureras.

N78 |Actividades de empleo.

C17 |Fabricacién de papel y de productos de papel.

N81 |Actividades de servicios a edificios y paisajismo.

Q88 | Actividades de asistencia social sin alojamiento.

M70 |Actividades de oficinas principales; actividades de consultoria de gestion.

P85 | Ensefianza.

R91 |Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.

G46 |Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos automotores y motocicletas.

S94 | Actividades de asociaciones.

S95 | Reparacién de computadores y de efectos personales y enseres domésticos. 10%
Actividades de servicios financieros, excepto las de seguros y fondos de

K64 | pensiones.

H50 | Transporte por via acuatica.

N80 |Actividades de seguridad e investigacion.

A01 |Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas.

M75 | Actividades veterinarias.

J61 | Telecomunicaciones.

H53 |Actividades postales y de mensajeria.

J62 | Programacion informatica, consultoria de informatica y actividades conexas.

K66 | Actividades auxiliares de las actividades de servicios financieros.
Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad

K65 |social de afiliacidon obligatoria.

D35 |Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. .

C10 |Elaboracién de productos alimenticios. >%

Q87 | Actividades de atencidn en instituciones.

H52 |Almacenamiento y actividades de apoyo al transporte.

E36 |Captacidn, tratamiento y distribucion de agua.

C22 |Fabricacion de productos de caucho y plastico.

Q86 |Actividades de atencion de la salud humana.

A02 |Silvicultura y extraccion de madera.

B0O5 |Extraccion de carbdn de piedray lignito.

B06 |Extraccion de petrdleo crudo y gas natural. 5o *

C19 |Fabricacidn de coque y de productos de la refinacion del petréleo. (observacién
Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y )

C21 |productos botdnicos de uso farmacéutico.

E38 Recoleccidn, tratamiento y eliminacion de desechos, recuperacion de

materiales.

* Nota: Sectores que no han registrado pérdidas o que estan vinculadas al sector petrolero y minero




Es necesario mencionar que esta propuesta deberd ser validada por la Administracion General con la
finalidad de evaluar las potenciales afectaciones en las arcas municipales de esta propuesta, y/o
mecanismos de compensacidn que correspondan. Adicionalmente si se requiere un detalle mas minucioso
se puede desagregar la informacién a cerca de 1900 sectores especificos de la economia a ClIU 6 digitos,
los cuales cambiarian la composicion de la tabla descrita anteriormente.

CONCLUSIONES

1.

Entre enero y agosto del 2020 existe una pérdida acumulada de USD 12.670 millones, que
representa una reduccion del 27,3% en relacidn con el afio anterior. Se prevé un decremento de
la economia nacional mayor a 10,9 puntos porcentuales, con un periodo estimado de
recuperacion que alcanzaria al menos tres afnos.

La economia local enfrenta problematicas tanto temporales como estructurales por las
restricciones aun vigentes, la reduccion de la demanda causada por pérdidas de empleo, entre
otras, que hardn que el proceso de recuperacion sea lento.

La ordenanza en analisis plantea que, se tenga como valor maximo referencial para la aplicacion
de beneficios tributarios de hasta el 50% establecido en la disposicidn transitoria Unica de la Ley
Organica para Ordenamiento de las Finanzas Publicas para la patente y 1.5 x mil sobre los activos
totales a las actividades de los ejercicios econdmicos 2020 y 2021. Adicionalmente, se plantea un
escalonamiento para los incentivos sectoriales que considere la participacién en la economia local
y la reduccion de las ventas sectoriales en el periodo analizado con respecto al afio anterior.

De forma complementaria, es necesario que la Direccion Metropolitana Tributaria y Financiera
analicen si es financieramente posible la reduccion planteada para la patente y el 1.5 x mil para
los ejercicios fiscales 2020 y 2021.

Por tal razdn, esta Secretaria considera que, para procurar la viabilidad legal de las medidas de
caracter tributario, especialmente de la remisién de deudas tributarias, se solicite al Gobierno
Nacional que genere una disposicion legal que faculte al drgano legislativo de los GADs, efectuar
la modificacidn, exoneracion y/o extincion de los tributos de caracter local, asi como la remisidn
de multas, recargos e intereses, como en su momento se hizo a través de la Ley Organica de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la Reconstruccién y Reactivacion de las Zonas
Afectadas por el Terremoto de 16 de abril de 2016; cuya Disposicion General Quinta establece
qgue los GADs que hayan resultado afectados por la catastrofe, dictardn las ordenanzas que
permitan la remisiéon de intereses, multas, y recargos dentro de un plazo de tres meses contados
a partir de la promulgacion de dicha Ley.
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