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Asunto: Observaciones al proyecto de "Ordenanza Metropolitana de la Gestién Integral
de la Fauna Urbana en el Distrito Metropolitano de Quito"

Sefiora Doctora

Brith Catherine Vaca Chicaiza

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Una vez conocido en primer debate el proyecto de “Ordenanza Metropolitana de la
Gestion Integral de la Fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito Sustitutiva del
Titulo VI, Libro IV.3 de la Ordenanza Metropolitana No. 001 sancionada el 29 de marzo
de 2019, que expide el Cadigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual
establece de la tenencia, proteccion y control de la Fauna Urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito”, de conformidad con literal f) del articulo 13 de la Resolucién C
074, dentro del plazo previsto para el efecto, me permito poner a su consideracion las
siguientes observaciones:

Observacion general:

1. Por técnica legislativa, en el Proyecto de Ordenanza se recomienda reemplazar las
denominaciones letra y niumero, por numeral y literal; y, en toda aquella referencia que
consten vifietas, se recomienda enumerar, para un mejor manejo del texto normativo.

Observaciones especificas:

2. Con el propdsito de que la Exposicion de Motivos recoja el objetivo expuesto en la
presentacion del proyecto, realizada por usted ante el Concejo Metropolitano, se sugiere
que se replantee su redaccion y para el efecto se propone el siguiente texto:

El inadecuado manejo de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito es una
problemética que necesita una solucion urgente. La insuficiente normativa complica que
las entidades metropolitanas a cargo del control de la fauna urbana regulen, de manera
eficiente, el bienestar animal, aquello se constata, entre otras, en la cantidad de animales
que habitan en la ciudad y, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, abandono o
maltrato. Por ello, es necesario actualizar y adecuar la normativa al respecto, sin embargo,
es fundamental crear condiciones materiales de ejecuciéon y aplicacion de politicas
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publicas y acciones concretas tendientes a su efectiva implementacion.

Considerando que en el 2008 la Constitucion de la Republica del Ecuador incorporé en su
articulado principios y disposiciones orientadas a la proteccion de los derechos de la
naturaleza, los sistemas biodiversos de la flora y fauna y el Régimen del Buen Vivir, y, en
respuesta a la problemética antes mencionada, se elabord, de manera conjunta con actores
sociales, colegios profesionales, colectivos animalistas y representantes de la ciudadania,
la presente Ordenanza Sustitutiva, la cual se encuentra orientada a la tenencia, proteccion
y control de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito.

En tal sentido, se han incluido principios universales para la proteccion y cuidado de la
fauna urbana, asi como, disposiciones que aseguren el respeto a las cinco libertades y
dominios del bienestar animal, delineando, de manera sostenible, la politica y acciones
permanentes de salud publica.

3. Previo a iniciar la parte considerativa del proyecto, se debe incluir la referencia al
Informe No. IC-CSA-2019-001 de 02 de diciembre de 2019, emitido para primer debate
por la Comision de Salud; y, en su momento, se debera hacer consta la referencia que
corresponda al informe que se emita para segundo debate.

4. Se sugiere eliminar el tercer considerando, que corresponde al numeral 27 del articulo
66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, debido a que su contenido es similar al
segundo considerando, esto es, al articulo 14 del mismo cuerpo normativo.

5. Una vez concluidas las referencias normativas en los considerandos, se debe mencionar
la informacién que corresponda a los informes técnicos y juridicos emitidos a la fecha en
la que se conozca el proyecto para segundo debate, entre otros, los siguientes que se
consideran pertinentes:

Que, mediante Oficio No. GADDMQ-SGP-2019-0818-O de 27 de noviembre de 2019,
suscrito por el magister Sheldon Lopez, Secretario General de Planificacion, se adjunta el
Informe Técnico No. SGP-DMDI-023-2019 de 26 de noviembre de 2019, suscrito por el
ingeniero Patricio Alvarez, Director Metropolitano de Desarrollo Institucional, a través
del cual se emite criterio técnico de no objecion a la creacion de la Unidad de Fauna
Urbana;

Que, mediante Oficio No. GADDMQ-DMF-2019-1656-O de 26 de noviembre de 2019,
suscrito por el ingeniero Edgar Lascano, Director Metropolitano Financiero, se emite
criterio de no objecién a la creacion de la Unidad Administrativa de Fauna Urbana, en
cuanto al &mbito presupuestario;
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Que, mediante Informe Técnico No. DMRH-UD-2019-367-IT de 02 de diciembre de
2019, el sefior Fabian Montenegro, Director Metropolitano de Recursos Humanos, emite
criterio factible para la creaciéon de la Unidad de Fauna Urbana en la Secretaria de Salud,
institucionalizando el Proyecto URBANIMAL en el Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito;

6. En el dltimo considerando, se debe corregir lo siguiente) @rdenanza municipal
No0048 del 15 de abril de 2011}” por: “(...) Ordenanza Municipal No. 0048,
sancionada el 15 de abril de 2011).

7. La Organizacion Mundial de Sanidad Animal OIE, determiné como uno de los
principios del bienestar animal, las denominadas “cinco libertades”, las cuales fueron
enunciadas en 1965 y universalmente reconocidas para describir los derechos que son
responsabilidad del hombre, estas son:

a) Animales libres de hambre, de sed y de desnutricion;

b) Animales libres de temor y de angustia;

c) Animales libres de molestias fisicas y térmicas;

d) Animales libres de dolor, de lesion y de enfermedad;

e) Animales libres de manifestar un comportamiento natural.

Por lo tanto se debe reemplazar el titulo del articulo 2 “Principios Generales” por
“Principios del Bienestar Animal” y, al apartado 3 identificado como “Bienestar Animal”,
se debe denominarlo como “Respeto a las cinco libertades”.

8. De conformidad a lo estipulado en el inciso segundo del articulo 386 del Reglamento al
Cddigo Organico del Ambiente, los animales de compafiia son: “aquellos animales
domésticos que tienen como finalidad brindar compafiia a su tenedor o duefio y que no
tienen fines comerciales o de consumo, incluyendo los que se encuentren en estado de
abandono, los ferales y los que representan un riesgo para la salud publica o
biodiversidad”, por lo que existiendo una definicion en la norma nacional, no cabe que la
ordenanza le otorgue otra distinta, por lo que se debera adoptar aguella existente.

9. Segun el articulo 7.1.1. del Cadigo Sanitario para los Animales Terrestres, el bienestar
animal es: “el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones en las
gue vive y muere”; por lo que siendo una definicion conocida a nivel internacional, se
deberd adoptarla en el articulo 4 del proyecto.

10. El numeral 6 del articulo 7 establece: “Proporcionar a los anitragjtesu custodia
un trato adecuado, protegerlos del maltrato, dolor, sufrimiento, heridas, enfermedad y
miedo”. Considerando que el presente proyecto de ordenanza busca proteger, de manera
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general e integral a la fauna urbana y que los sujetos obligados no son exclusivamente los
tenedores, seria conveniente eliminar la frase: “bajo su custodia”.

11. Tanto el numeral 9 del articulo 4 como el numeral 3 del articulo 98 obliga a los
titulares de animales a tener actualizado el certificado de vacunas y desparasitacion. Al
respecto se debe considerar lo siguiente:

a) No todas las personas tienen las mismas posibilidades econémicas para vacunar y
desparasitar de manera semestral o anual a sus mascotas.

b) La ordenanza establece sanciones pecuniarias para aquellas personas que incumplan
con lo establecido.

c) La ordenanza prevé, como atribucion del CAVRAT, realizar campafas de
desparasitacion pero no manifiesta nada sobre jornadas gratuitas de vacunacion. Por
otro lado, el Ministerio de Salud Publica (MSP), realiza Unicamente campafias de
vacunacion contra la rabia.

Considerando lo anterior, es necesario contar con un informe técnico, que flexibilice el
alcance de la norma, por ejemplo, estableciendo algunas vacunas obligatorias vy, en el
ambito de ejecucion, de ser el caso, incluir como actividad del CAVRAT jornadas
gratuitas de vacunacion.

12. En el numeral 4 del articulo 7 se debe cambiar la palabra “ponga” por “pongan”, y, en
el numeral 14 se debe corregir la palabra “trailla” siendo lo correcto “trailla”.

13. Se debe revisar la redaccion de los numerales 8 y 10 del articulo 7 en virtud de que
contienen disposiciones que pudieren referirse a una misma obligacion.

14. En el numeral 15 del articulo 7 se debe sustituir el término “defecaciones” por
“deyecciones”, conforme las definiciones dadas en el mismo proyecto.

15. Se debe comparar la redaccion de los numerales 1y 6,8y 9, 15y 17;y, 23,34y 35
del articulo 8, en virtud de que contienen referencias similares que pudieran unificarse
entre ellas.

16. El numeral 11 del articulo 8 establece como prohibicién: “Utilizar, entrenar, criar o
reproducir animales para peleas, asi como también, asistir, fomentar u organizar dichas
peleas”.

Al respecto, cabe sefialar que, el Acuerdo Ministerial No. 0069, expedido el 25 de febrero
de 2019 por el Ministerio del Interior, en su articulo 10 relativo a “las categorias y
horarios de funcionamiento”, establece a las galleras como categoria dos, esto es, centros
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de diversion para mayores de 18 afios.

En este sentido, debe aclarar la redaccién de la norma propuesta, a fin de que no entre en
contradiccién con el referido cuerpo normativo.

17. En el numeral 16 del articulo 8 se debe corregir la denominacién “personas con
capacidades especiales”, siendo lo correcto “personas con discapacidad”.

18. Se debe reubicar la siguiente frase contenida en el articulo 8 numeral 23, en el
articulado referente a las atribuciones de la Unidad de la Fauna UrbanaN{( se
necesitard de denuncia, para que la Direccion de Fauna Urbana proceda a retirar a los
animales y trasladarlos al CAVRAT, para su adopcién o entrega a una organizacion de
proteccion de animales, debidamente registrada ante autoridad competente. Para ello,
podra actuar coordinadamente con los agentes del orden que estén disponibles para
atender el requerimiento”.

19. En los numerales 32 y 33 del articulo 8 se debe reemplazar el verbo “Prohibir” por
otro distinto, toda vez que, se esta realizando una doble negacion. Se sugiere los verbos
“realizar” y “vender” respectivamente.

20. En el articulo 11, denominado “De las Instituciones que desarrollan la Gestion
Integral”, se recomienda lo siguiente:

a) Eliminar “ente rector y ente ejecutor”, debido a que dicha informacién se encuentra
en articulos posteriores.

b) De aprobarse la creacion del CAVRAT, en el referido articulo, se debe aumentar un
numeral que lo incluya como institucion que desarrolla la gestion de fauna urbana.

c) En el apartado que se refiere al “Consejo Consultivo de Proteccidrerdehos de
Animales yNaturaleza”, se debe colocar las mayulsculas, que se encuentran en
negrilla.

21. En el articulo 14, referente a la “Estructura de la Unidad de Fauna Urbana”, se debe
aumentar, de ser aprobada su creacion, al CAVRAT pues, a decir del articulo 21 del
proyecto, el centro es un érgano dependiente de la Unidad de Fauna Urbana.

22. En el articulo 15 del proyecto, se establece: “Los funcionarios de la Unidad de Fauna
Urbana, deben cumplir con el siguiente perfil profesional de acuerdo a sus actividades,
independientemente de lo que pueda disponer la Direccion de Talento Humano”.En este
sentido, resulta necesario analizar la situacion de los actuales funcionarios de
URBANIMAL que, eventualmente, no cumplirian con el perfil profesional que asigna la

normativa y como se procedera con ellos en caso de no cumplir con los parametros
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establecidos; lo cual debera ser previsto en una disposicion transitoria, que incluya entre
otros, un proceso de evaluacion y reemplazo de los mismos, si fuere el caso.

23. Se sugiere unificar los articulos 16 y 17, debido a que las funciones y atribuciones que
contiene, coinciden en su fondo.

24. El articulo 11 establece como prohibiciones: \I&der animales de compafiia; 16)
Vender, dar en adopcion o entregar animales a menores de edad o personas con
capacidades especiales, sin la presencia y autorizacion explicita de quienes tengan la
patria potestad o custodia de los mismos; y,Uffljzar animales de compafiia para

fines comercialesque atenten contra el bienestar animal” y, el articulo 100 estipula: “9)
comercializar animales domésticosde manera ambulatoria, en el espacio publico,
privado, mercados, asi como en viviendas, locales comerciales, locales veterinarios o
tiendas de animales de compafiia, entre otros; y,Ctiercializar en el Distrito
Metropolitano de Quito, animales domésticos mutilados.”Por otro lado, en el literal i) del
articulo 16 que establece: “Regularizar la reproduccion de animales de compafiia con
fines comerciales”, por lo que se evidencia una contradiccion con las normas referidas,
resultando imposible regularizar aquello que se encuentra expresamente prohibido e
inclusive cuenta con una sancién pecuniaria por su ejecucion. En este sentido, se debe
garantizar la armonia normativa del proyecto de ordenanza en su conjunto.

25. En el articulo 19 titulado “Del Registro, Identificaciéon y Codificacion (REMETFU)”,
se recomienda considerar lo siguiente:

a) En el literal a), denominado “Registro”, se debe mantener lo establecido en los
articulos 387 y 394 del Reglamento al Cdodigo del Ambiente.

b) En el literal b) del mismo articulo, se debe mantener lo previsto en el articulo 395
del Reglamento al Codigo del Ambiente.

¢) En el mismo literal, se establece:.!] la identificacion sera para los animales de
compaiiia (.)". De acuerdo a la definicion constante en el proyecto de ordenanza,
estos incluyen a: “perros y gatos, roedores (hamster, cuyes), aves exaéticas
(periquitos, cacatuas, canarios), conejos, peces ornamentales, y demas animales
exobticos cuyo ingreso al pais ha sido permitido por las autoridades nacionales
ambientales y/o sanitarias.”

En este sentido, considerando que el concepto de animales de compafiia es amplio, se
debe establecer, de manera especifica, para qué animales de compafia se exigira la
implementacion del microchip.

En esta misma linea, es necesario analizar la posibilidad de colocar el dispositivo de
manera gratuita para estratos sociales bajo, tal como se lo ha realizado en algunas
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ciudades, ejemplo de ello, Bogota.

d. El articulo 20 esta incompleto, adicionalmente, se sugiere reubicarlo en el articulo
relativo a las funciones de la Unidad de Fauna Urbana.

26. Respecto al Centro de Atencion Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal
Metropolitana (CAVRAT), previsto en el articulo 21 del proyecto, es necesario seguir el
criterio juridico contenido en el informe emitido por la Procuraduria Metropolitana, en tal
sentido, se debe contar con el informe previo de factibilidad de la Secretaria General de
Planificacion, Direccion Metropolitana Financiera y Direccion Metropolitana de Talento
Humano, los cuales no constan en el expediente.

27. El articulo 22 establece los servicios que el CAVRAT prestara a la ciudadania. Sin
embargo, en la redaccién de cada literal, se menciona que serd la Unidad de Fauna
Urbana quien atienda estos servicios, por lo que se deben corregir estas referencias.

28. En cuanto a las actuaciones previas, existe una contradiccion entre el articulo 23
literal @) que se refiere al CAVRAT como ente que atendera los reportes de fauna urbana
en estado de abandono y en situacion de riesgo, como una actuacion previa, y, el literal
a) del articulo 16, que se refiere a éstas como una atribuciéon de la Unidad de Fauna
Urbana.

29. En el articulo 23 literal b) se sefiala: “El CAVRAT se encargara de la acogida
temporal de animales rescatados patoridad competente(...)". Al respecto, cabe

sefialar que, la autoridad competente para el rescate, segun el literal a) del mismo
articulo, es el CAVRAT. En tal sentido, se debe revisar la redaccion del texto.Respecto al
tiempo de estadia en los hogares de acogida temporal, segun criterios técnicos expresados
por los miembros de la silla vacia, debe ser de tres dias para asegurar la correcta
reinsercion, mientras que en el proyecto se amplia hasta cinco dias, por lo que se
recomienda, acoger el criterio técnico.

El segundo inciso del literal b) de este articulo no es pertinente en el contexto del mismo.
Se sugiere reubicarlo en la Seccién Xlll, titulada “De la Eutanasia Animal”.

30. Se debe corregir la denominacién “infraccion penal” en el articulo 26 del proyecto, en
razén de que, segun el articulo 249 del Cdodigo Organico Integral Penal, tipifica al
maltrato animal como una contravencién penal.

31. Se sugiere reubicar al articulo 27 relativo al “De los Programas para el Control de la
Fauna Urbana” en el articulo de las atribuciones de la Unidad de Fauna Urbana.
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32. El articulo 28 establece: “Este reporte se lo puede realizar por los siguientes canales:
1. Sera reportado a la linea directa 0 WhatsApjp'.(Al respecto, cabe analizar si el uso

de la aplicacion es un medio idéneo para receptar denuncias y reportes, considerando la
alta cantidad de animales que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de
garantizar la eficacia de este procedimiento.

33. Se recomienda completar la redaccion del texto del articulo 34 pues no existe
referencia alguna previo a los literales que constan en éste y revisar la numeracién y
orden de los mismos.

34. En los articulos 35 y 36 se sugiere incorporar el detalle de la capacidad que van a
tener los centros de adopcién y los albergues de admision limitada especializados, la cual
debera ser establecida conforme los criterios técnicos.

35. En el articulo 45 relativo a las excepciones para considerar a un animal de compafiia
como peligroso, se debe afiadir un numeral que establezca lo siguiente: “Si la agresion se
da dentro de las primeras 8 semanas posteriores a la maternidad del animal.”, conforme
las recomendaciones técnicas de los expertos, expuestas en la elaboracion del proyecto.

36. Se debe eliminar el articulo 56 toda vez que, el concepto que se desarrolla esta
contenido en el articulo 4, relativo a las definiciones.

37. En el proyecto de ordenanza, se propone implementar como herramienta tecnolégica
de identificacion de animales el REMETFU, para ello, y de conformidad con el criterio
juridico de Procuraduria Metropolitana, previa a la aprobacién de la ordenanza, la
Direccion Metropolitana Informatica debera emitir el informe técnico que acredite la
viabilidad de utilizar la referida herramienta.

Cabe recomendar que una vez analizadas todas las observaciones, el texto del proyecto de
ordenanza para segundo debate debera recibir los informes técnicos y el juridico que se
pronuncien sobre las modificaciones realizadas al mismo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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