Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A- 049

DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes constantes en los memorandos Nros. (i) MIHC-DMRH-RRHH-
2020-000, de 19 de junio de 2020; (i) GADDMQ-DMGDA-2020-0105-M, de 23 de
Junio del 2020; (i) GADDMQ-DMF-2020-0376-M, de 23 de junio del 2020; (iv)
GADDMQ-DMA-2020-0252-M, de 23 de junio del 2020; (v) GADDMQ-DMSC-2020-

0037-M, de 23 de junio del 2020; y, (vi GADDMQ-DMGBI-2020-0157-M, de 24 de
junio del 2020.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidn de la Republica (la «Constituciénn), en el art. 227,
establece que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige, principalmente, por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion:

Que, el art. 286 de la Constitucion dispone que las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y, procuraran la estabilidad econdmica. En concordancia,
el articulo 288 ibidem, determina que “[lJas compras publicas cumplirdn
con criterios de eficiencia, fransparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas™:

Que, de conformidad con el art. 293 de la Constitucidon, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados («GADs»), se someten a reglas fiscales y de
endeudamiento interno andlogas a las del Presupuesto General del
Estado de acuerdo con la Ley;

Que, el art. 164 del Codigo Organico de Codigo Orgdnico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTADy) establece que las
finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conducirdn de
forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen
vivir de la poblacion, procurando la estabilidad econdmica. En ese
sentido, los GADs observaran reglas fiscales sobre el manejo de los
recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion de acuerd
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con la ley que regule las finanzas publicas e incorporardn procedimientos
eficaces que garanticen la rendiciéon de cuentas ante la ciudadania
sobre el uso y manejo de los recursos financieros;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas («COPFPy), en el
art. 2, establece los lineamientos para la planificacién del desarrollo y las
finanzas publicas. En concordancia, el art. 72 ibidem, establece los
objetivos especificos del Sistema Nacional de Finanzas PUblicas;

Que, de acuerdo con los arts. 238 de la Constituciéon y 5 del COOTAD, los GADs
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. En relacion, el
art. 6 letra a) del COOTAD, establece que ninguna funcién del Estado ni
auvtoridad extrana interferirad en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los GADs, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica;

Que, el art. 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
establece que los recursos publicos son: “[...] todos los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de prestamos, donaciones y enfregas que, a cualquier otro
titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales
O juridicas u organismos nacionales o internacionales”:

Que, mediante Ordenanza Metropolitana PMU Nro. 002-2019. de 5 de
diciembre 2019, el Concejo Metropolitano aprobé el Presupuesto General
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito («(GAD _DMQ») para el ejercicio economico 2020, con una
proyeccion de ingresos que no incluia, evidentemente, el impacto en las
finanzas municipales por la emergencia producida por la pandemia del
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 («COVID-
199);

Que, por medio de resolucion Nro. 0000044, de 29 de marzo de 2012, e
Administrador General, cred el Comité de Liquidez del GAD DMQ:
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Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacidon Mundial de la Salud (la «OMS»)

calificd como pandemia a la situaciéon de emergencia en salud publica
provocada por COVID-19:

Que, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud PUblica, por medio del
Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
[Suplemento] Nro. 160, declaré el estado de emergencia sanitaria en
fodos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. El estado de emergencia
fue ampliado en treinta dias adicionales por el Acuerdo Ministerial Nro.
00009-20, publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 567, de
12 de mayo de 2020. Por medio de Acuerdo Ministerial Nro. 00024-2020,
publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 679, de 17 de junio
de 2020, el Ministro de Salud Publica declaro, nuevamente, el estado de

emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud;

Que, por medio de laresolucion Nro. A-020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitano declard en estado de emergencia grave a todo el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la OMS y, de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracion PuUblica Central:

Que, el senor Presidente de la Republica mediante: (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1017, de 16 de marzo de 2020, declard el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el teritorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud; (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1052, de 15 de mayo de 2020, renovo el estado de excepcidn por
calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud; y, (i) Decreto Ejecutivo
Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo estado de excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia del
COVID-19;

Que, la Corte Constitucional emitio el (i) Dictamen Nro. 1-20-EE/20. en relacidn
con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo
Yl de 2020 y determind, en lo relevante, que los diferentes gobiem
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Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (la «OMSy)
calificd como pandemia a la situacién de emergencia en salud publica
provocada por COVID-19:

Que, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud PUblica, por medio del
Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
[Suplemento] Nro. 160, declaré el estado de emergencia sanitaria en
fodos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. El estado de emergencia
fue ampliado en treinta dias adicionales por el Acuerdo Ministerial Nro.
00009-20, publicado en el Registro Oficial [Edicién Especial] Nro. 567, de
12 de mayo de 2020. Por medio de Acuerdo Ministerial Nro. 00024-2020,
publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 679, de 17 de junio
de 2020, el Ministro de Salud PUblica declaro, nuevamente, el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud;

Que, por medio de laresolucion Nro. A-020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Metropolitano declard en estado de emergencia grave a todo el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la OMS y, de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracion Publica Central:

Que, el senor Presidente de la Republica mediante: (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1017, de 16 de marzo de 2020, declard el estado de excepcion por
calamidad publica en todo el temitorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud; (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1052, de 15 de mayo de 2020, renovo el estado de excepcién por
calamidad publica en todo el termitorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud; vy, (i) Decreto Ejecutivo
Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo estado de excepcidn
por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia del
COVID-19;

Que, la Corte Constitucional emitio el (i) Dictamen Nro. 1-20-EE/20. en relacién
con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1017. de 16 de marzo
de 2020 y determind, en lo relevante, que los diferentes gobiernd
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autdnomos descentralizados y demas autoridades seccionales estan
facultadas a emitir medidas complementarias a las del Comite de
Operaciones de Emergencia nacional (el «COE-Nacionaly); (i) Dictamen
Nro. 2-20-EE/20, en relacion a la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo
Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, y determiné aspectos a considerarse
en temas atinentes a salud, violencia contra la mujer y otros; y, (i)
Dictamen Nro. 3-20-EE/20, en relacion a la constitucionalidad del Decreto
Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, y planted varias exigencias
que deben cumplirse por los érganos y entes competentes;

Que, el art. 9 del COOTAD establece que la facultad ejecutiva comprende el

ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa
pbajo responsabilidad del Alcalde Metropolitano;

Que, conforme los articulos 254 de la Constitucion, 89 del Codigo Orgdanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y, 10 de la Ley
Organica de Regimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde
es la maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; v,

Que, para el funcionamiento eficiente y eficaz del GAD DMQ vy sus entidades
adscritas, por las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia
del COVID-19, es oportuno y conveniente establecer lineamientos de
obligatorio cumplimiento para la planificacion y ejecucidn
presupuestaria, restriccion y optimizacion del gasto y, programacién de
caja y fondos del GAD DMQ y sus entidades adscritas.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 254 de la
Constitucion, 9, 89, 90 letra i) del Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, 47 del Codigo Orgdnico Administrativo, y 10 de

la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, RESUELVE
emitir los siguientes:

LINEAMIENTOS RESPECTO DE LA PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA.
RESTRICCION Y OPTIMIZACION DEL GASTO Y, PROGRAMACION DE CAJA Y
FONDOS PARA AFRONTAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE EXCEPCION DERIVADAS DE
LA PANDEMIA DEL COVID-19
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Capitulo |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - Esta resolucién establece lineamientos de obligatorio
cumplimiento relacionados con: (i) planificacion y ejecucion presupuestaria; (ii)
restriccion y optimizacion de gasto; y, (i) programacion de caja y disponibilidad
de fondos del GAD DMQ y sus drganos adscritos, para enfrentar las
circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del COVID-19.

Art. 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de esta resolucion son de
obligatorio cumplimiento para todos los drganos y entidades administrativas del
GAD DMQ, particularmente: (i) entidades adscritas, con independencia de su

nivel de autonomia; vy, (i) las personas juridicas de Derecho publico o privado
creadas por acto normativo, que reciban asignaciones o integren su capital con
recursos municipales, en al menos el cincuenta por ciento (50%).

Las maximas autoridades administrativas de las empresas  publicas

metropolitanas y entes con personalidad juridica propia adscritos al GAD DMQ.

emitiran disposiciones internas para adecuarse a los lineamientos establecidos
en esta resolucion, en lo que sea pertinente.

Art. 3.- Responsabilidad. - Seran responsables de la aplicacién vy cumplimiento
de las disposiciones establecidas en la presente resolucion: (i) las maximas
autoridades de los érganos, unidades administrativas y entidades adscritas del
GAD DMQ; vy, (i) los servidores y funcionarios a cargo de las unidades
administrativas, financieras y operativas a cuyo cargo se encuentren las
actividades especificas derivadas de las disposiciones de esta resolucidn.

Capitulo li
LINEAMIENTOS PARA LA PLANIFICACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

SECCION |
PLANIFICACION PRESUPUESTARIA

Art. 4.- Lineamientos para la planificacion. - Los érganos y entidades sujetos al
ambito de esta resolucion aplicaran en su planificaciéon presupuestaria |
siguientes lineamientos:

¢
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(Q) Ejercerdan sus competencias, atribuciones y responsabilidades alineados
al Plan Operativo Anual, Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial
y Plan Metropolitano de Desarrollo:

(D) Enfocardn y priorizardan la planificacion interna en funcion de la atencion
debida y oportuna de las necesidades relacionadas con la crisis sanitaria
y economica que afecta ala ciudad:

(C) Determinardan la continuidad, revision o reforma de todos los planes,
programas y proyectos a su cargo sobre la base de su evaluacion
técnica, financiera y juridica;

(d) Informaran mensualmente a la Secretaria General de Planificacion, el
detalle de los planes, programas y proyectos que, una vez efectuada la
evaluacion a la que se refiere la letra precedente, deban mantenerse en
ejecucion;

(e) Identificaran nuevos proyectos relacionados con la emergencia sanitaria
para ser considerados en la proxima reforma del Plan Operativo Anual
del GAD DMQ;

(f) Priorizaran, en funcion de criterios de austeridad, restricciones derivadas
del estado de excepcion y los objetivos del Plan Metropolitano de
Ordenamiento Tertorial, la ejecucion de las obras planificadas para el
segundo semesire del ejercicio 2020. Esta priorizacion contard con la
correspondiente justificacion técnica, juridica y econémica:

(9) Reprogramaran las actividades contempladas en los proyectos de
inversion que no puedan ejecutarse debido a la emergencia sanitaria Y.
en consecuenciaq, liberaran los recursos que resulten disponibles; v,

(h) Propondran los ajustes al Plan Operativo Anual del GAD DMQ que
correspondan a la disponibilidad presupuestaria actual para contribuir a
la atencion de la emergencia sanitaria y econdémica.

Art. 5.- Supervision de la planificacion institucional. - La Secretaria General de
Planificacion coordinara con cada érgano, unidad y ente municipal sujeto al
ambito de esta resolucion, la observancia de los lineamientos previstos en el art.
4 precedente, de conformidad con el Plan Operativo Anual, Plan Metropolitano
de Desarrollo y Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial.

Art. 6.- Excepciones. - El Alcalde Metropolitano podra autorizar excepciones a
los lineamientos de planificacion presupuestaria que se justifiquen con el informe
correspondiente de la Secretaria General de Planificacion, en funcidn de
circunstancias supervinientes derivadas de la pandemia del COVID-19.
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SECCION I
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 7.- Llineamientos para ejecucién presupuestaria. - Los 6rganos y entidades
sujetos al dmbito de esta resolucién aplicardn en su ejecucion presupuestaria los
siguientes lineamientos:

(@) Anularan  las  certificaciones presupuestarias  emitidas para
procedimientos de contratacién publica que no hayan sido insertadas
en el portal de compras publicas y que no se encuentran con orden de
compra en el semestre inmediato anterior:

(0) Acataran las reducciones presupuestarias que determine la
Administracion General, de manera directa o, por medio de la Direccidén
Metropolitana Financieraq;

(C) Entregaran a la Direccion Metropolitana Financiera, dentro de los
primeros diez dias hdbiles de cada mes, el avance de ejecucién
presupuestaria de los proyectos financiados, para justificar las
transferencias de recursos financieros:

(d) Requerirdn la emision de certificaciones presupuestarias, en
cumplimiento del regimen juridico aplicable y en funcidn de los criteros
de disponibiidad de flujo de caja del GAD DMQ que aplicara la
Direccion Metropolitana Financiera; vy,

(e) Implementaran obligatoriamente las directrices presupuestarias que
emifa la Administracion General, por medio de la Direccidn
Metropolitana Financiera.

Art. 8.- Supervision de la ejecucion presupuestaria. - La Administracién General,
por medio de la Direccion Metropolitana Financiera, coordinard con cada

organo, unidad y ente municipal sujeta al dmbito de esta resolucion, la
observancia de los lineamientos contenidos en esta seccién.

Capitulo Il
LINEAMIENTOS SOBRE RESTRICCION Y OPTIMIZACION DEL GASTO

SECCION |
ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO
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Art. 9.- Gestién del talento humano. - Los 6érganos y entidades sujetos al ambito
de esta resolucion aplicardn, en la gestion del talento humano, los siguientes
lineamientos:

(a) Se suspenden:

i. Las contrataciones o nombramientos de personal bajo los
diferentes regimenes de talento humano en todos los niveles, salvo
los excepcionalmente autorizados por el Alcalde Metropolitano;

i. La suscripcion de nuevos contratos de servicios profesionales y
técnicos especializados, excepto en el drea de salud mientras

dure la emergencia sanitariq; vy,
iii. Las autorizaciones de horas suplementarias y extraordinarias para

los servidores que se hayan acogido a la modalidad de teletrabajo
de acuerdo al régimen juridico aplicable.

(b) Se prohiben:
i. Las habilitaciones de partidas o cualquier ofro tipo de movimiento
administrativo que genere impacto presupuestario o involucre
recursos financieros adicionales para el incremento de

remuneraciones o beneficios;
ii.  Las comisiones de servicio con remuneracion a entidades externas

al GAD DMQ, exceptuando las autorizadas por el Alcalde
Metropolitano, previo informe técnico, juridico y financiero del
organo o unidad promotora. Para las comisiones de servicios a
eventos internacionales se contard ademas con el informe de
pertinencia de la Direccion de Relaciones Internacionales;

ii. Movimientos de personal que generen incremento en la masa
salarial, con excepcion de encargos, subrogaciones y partidas de
concursos de méritos y oposicion planificados, segun corresponda
de acuerdo al régimen juridico aplicable; y,

Iv. Asignaciones de recursos adicionales al presupuesto codificado
del GAD DMQ o de la entidad adscrita en las partidas que
financian contratos ocasionales, nombramientos provisionales y
contratos de servicios profesionales o técnicos especializados.

(c) Organizardn y optimizardn las actividades y funciones del personal a su
cargo de conformidad con los perfiles, metas y objetivos institucionales.
En casos de desvinculaciones de servidores o funcionarios, las

actividades seran asumidas preferentemente por otro u otros servidores o
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funcionarios del mismo u ofro érgano o unidad administrativa con la
finalidad de evitar contrataciones externas y generar ahorro para la
Municipalidad;

(d) Optimizardn las partidas que se encuentren vacantes y financiadas que
no hayan sido utilizadas durante el ejercicio fiscal en Curso, incluyendo las
del nivel jerarquico superior. Unicamente con autorizacion del Alcalde
Metropolitano, previo la emision de informes técnico, juridico Yy
econdmico correspondientes, se podran utilizar estas partidas. En todo
caso, se preferird su ocupacion por parte de los servidores de carrera que

cumplan con el perfil y experiencia requeridas;

(e) Continuardn los concursos de meritos vy oposicion programados de
conformidad con el régimen juridico aplicable, siempre que se cuente
con el informe técnico, legal y financiero favorable por parte de la
Direcciéon Metropolitana de Recursos Humanos y Direccion Metropolitana

Financierq;y,

(f) Los coniratos de servicios ocasionales bajo proyectos de inversion,
podran reemplazarse en caso de cesaciones, sin incremento alguno en

los presupuestos establecidos.

Se exceptuan de las disposiciones de este articulo las areas de salud, educacion
vy seguridad del GAD DMQ mientras dure el estado de emergencia sanitaria

declarado por el Ministerio de Salud Publica.

SECCION Il
VIAJES AL EXTERIOR E INTERIOR DEL PAIS

Art. 10.- Limitacién de viajes al exterior e interior del pais. - Los vigjes oficiales a
eventos fuera de la ciudad a los que hubiesen sido convocados o invitados
funcionarios o servidores municipales, se autorizaran exclusivamente, cuando

sean financiados integralmente con recursos externos.

Para la aprobacion de la comision de servicios con remuneracion a eventos @

desarrollarse en exterior del pais que no involucren erogacion de recurso
municipales de ningun tipo, se contara con el informe de pertinencia de

Direccidén de Relaciones Internacionales.
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Los viajes a nivel nacional serdn autorizados por la méxima autoridad del érgano
O unidad a la cual pertenezca el servidor o funcionario; y, siempre que no
Involucren gastos en transporte, estadia o alimentacion para la Municipalidad.

Se exceptuan de las disposiciones de este articulo los viajes oficiales autorizados
por el Alcalde Metropolitano, previo la emision de informes técnico, juridico y
economico del érgano o unidad requirente.

SECCION Il
CONTRATACION PUBLICA

Art. 11.- Lineamientos y directrices en materia de contratacion publica. - Los
organos y entidades sujetos al dmbito de esta resolucion aplicardn, en la
adquisicion de bienes, obras o servicios, los siguientes lineamientos:

(a) Determinaran, previo al inicio de la fase preparatoria para la adquisiciéon
de bienes, obras o servicios, la necesidad de la adquisicidn con la
respectiva justificacion técnica y econdémica:

(b) Limitaran el pago de anticipos, los que seran justificados y sustentados por
los informes: tecnico, legal y econdmico, y de conformidad con los
porcentajes minimos determinados en el régimen juridico aplicable:

(c) Requeriran la participacion, desde el inicio de la fase preparatoria, de la
Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidn - Quito Honesto,
en el marco de sus competencias, en los procedimientos de contrataciéon
publica, cuya cuantia supere el valor que resulte de multiplicar el
coeficiente de 0,000002 por el presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico. Se requerird la asesoria a la unidad
de Auditoria Interna, en los casos que consideren pertinentes:

(d) Priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular 10s
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas;

(e) Implementardn como politica publica municipal de conformidad con el
regimen juridico aplicable, el uso obligatorio del catalogo electrénico y
procedimientos para aprovechar economias de escalq, en 10s casos en
que sea pertinente; vy,

(f) Prohibanse las contrataciones de consultorias, excepto aquellas
avtorizadas por el Alcalde Metropolitano, cuando la Secretaria del sector
al que corresponda el érgano o unidad administrativa, conjuntamente
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con la Secretaria General de Planificacion, presenten los informes
teécnicos y econdmicos que justifiquen la contratacion.

Art. 12.- Optimizacion de servicios. - La Administracion General, a fravés de la
Direccion Metropolitana Administrativa, coordinarad con todos los organos y
entes municipales sujetos al dmbito de aplicacion de esta resolucion, la
optimizacién de la contrataciéon de servicios relacionados con (i) limpieza; (i)
seguridad y vigilancia privada; (iii) transporte; y, (iv) demds que se estimen
necesarios. Se procurard el uso de mecanismos de contratacion que permitan
el aprovechamiento de economias de escala para la generacion de ahorros en
beneficio de la Municipalidad.

SECCION IV
ADMINISTRACION Y GESTION DE BIENES Y SERVICIOS CONEXOS

Art. 13.- Vehiculos, maquinaria y gasto de mantenimiento. - Los organos y

entidades sujetos al dmbito de esta resolucion aplicaran, en la gestion, uso y
mantenimiento de vehiculos, los siguientes lineamientos:

(a) Racionalizaran el uso del parque automotor y su mantenimiento de
acuverdo con las disposiciones que para el efecto emita la Direccidon
Metropolitana Administrativa;

(b) Promoveran acuerdos para la distnbucion y utilizacion adecuada del
parque automotor existente, en aplicacion del principio de colaboracién
entre las administraciones publicas;

(c) Buscaran egresar y dar de baja de acuerdo al régimen juridico aplicable,
los bienes muebles inservibles, obsoletos o innecesarios;

(d) De conformidad con el Reglamento para el Control de Vehiculos del
Sector PuUblico, los vehiculos se destinaran al cumplimiento de labores
estrictamente oficiales y para la atencion de emergencias nacionales o
locales; vy,

(e) Se prohibe la adquisicion de nuevos vehiculos.

Art. 14.- Compra y amrrendamiento de bienes inmuebles. - Los 6rganos vy
entidades sujetos al ambito de esta resolucion aplicaran en la adquisicidn,
arrendamiento, remodelacion y adecuaciones, los siguientes lineamientos:

(a) Se prohibe:
Q[L . La compra de bienes inmuebles; vy,
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. La celebracion de contratos de arendamiento en calidad de
arrendatario de bienes inmuebles. Se excluye de esta prohibicion

a aquellos casos autorizados por el Alcalde Metropolitano, previa
emision de los informes: técnico, juridico y econdémico que
determinen la necesidad ineludible de arrendar un bien inmueble.

(b) Se efectuard la reubicacion de los 6rganos y entidades que sean
arrendatarios de bienes inmuebles en bienes de propiedad institucional
salvo en aquellos casos en los que, previo informe financiero
pormenorizado, se determine la inconveniencia en razén de los costos de
mudanza, reparacion, readecuacidén e implementacidén de la
Infraestructura necesaria para el funcionamiento de la dependencia. La
Direccion Metropolitana de Gestidon de Bienes Inmuebles socializard el
catastro de bienes de propiedad institucional y coordinard con las

enfidades o unidades requirentes su reubicacidn con los medios de
propiedad del GAD DMQ.

Art. 15.- Venta de inmuebles de propiedad municipal. - En el plazo de 3 meses
contados a partir de la suscripcion de esta resolucidon, la Direccidn
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, en coordinacidn con las
Administraciones Zonales, presentard a la Administracion General un catastro
de bienes inmuebles municipales que, previo el andlisis de las condiciones
técnicas, juridicas y econdémicas, seran puestos anualmente a la venta, de
conformidad con el regimen juridico aplicable.

Art. 16.- Erogacion o asignacion por convenios de cooperacién. - Prohibase la
celebracion de convenios de cooperacion que involucren erogaciéon de
recursos publicos municipales. Se exceptiuan (i) los autorizados expresamente
por el Alcalde y Concejo Metropolitano, previa justificacion técnica, juridica Yy
economica del organo o unidad requirente; vy, (i) los efectuados por la
Secretaria de Salud mientras dure la emergencia sanitaria.

Art. 17.- Negociacion y andlisis de convenios de cooperacion. - Los érganos y
entes municipales sujetos al ambito de esta resolucién, desarrollardn procesos
de negociacion a la baja y de forma permanente de los convenios de
cooperacion en los que se haya estipulado la realizacién de aportes o
asignaciones de recursos no reembolsables con: ofros niveles del gobierno,
entidades publicas, entes del sector privado, y organismos internacionales.
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Art. 18.- Restricciones presupuestarias. - A partir del 1 de agosto de 2020, los
organos, unidades y entes sujetos al dmbito de aplicacion de esta resolucion,
restringiran los gastos en los rubros que se incluyan en la circular que, para el

efecto, emitird la Administracion General en coordinacion con la Secretaria
General de Planificacion.

CAPITULO IV
PROGRAMACION DE CAJA Y DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Art. 19.- Manejo responsable de la liquidez y disponibilidad de caja. - El Comité
de Liquidez sera el responsable de optimizar la gestidn de caja y priorizar los
pagos de conformidad a la liquidez del GAD DMQ, de acuerdo con el régimen
juridico aplicable.

Las actuaciones del Comité de Liquidez se informardn mensualmente al
Administrador General, o en cualquier tiempo cuando la relevancia de las
circunstancias lo amerite.

Art. 20.- Procedimiento para pagos conforme liquidez y disponibilidad de caja.-
Los organos y entidades sujetos al ambito de esta resolucion aplicardn, en las
trasferencias que se deban efectuar de pagos a acreedores y a beneficiarios,
los siguientes lineamientos:

(a) El Contador General Metropolitano remitird de forma semanal al Comité
de Liquidez, el detalle de los pagos requeridos por las unidades, drganos
y dependencias administrativas correspondientes, cuya revision de
pertinencia de pago se encuenire en control previo, a efectos de
determinar previa evaluacion: la urgencia, procedencia y prelaciéon o
prioridad de pagos;

(b) Las unidades y entes desconcentrados, por medio de los responsables del
area financierq, realizardn un andlisis y evaluacion de la urgencia,
procedencia, prelacion y prioridad de pagos que se requieran. A tal
efecto, comunicaran a la Tesorera Metropolitana el Ultimo dia habil de
cada semana los desembolsos planificados para la siguiente semana
calendario, a efectos de evaluar la disponibilidad de caqja;

(c) La Tesorera Metropolitana remitira semanalmente al Comité de Liquidez
el detalle de los pagos solicitados por todas las unidades o ent
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desconcentrados, a efectos de determinar, previa evaluacion, la
urgencia, procedencia, prelacién o prioridad de pagos;

(d) La Tesorera Metropolitana informard semanalmente al Comité de
Liquidez el flujo de liquidez de las cuentas del GAD DMQ, a efectos de
que adopte de las decisiones que corresponda de acuerdo al régimen
juridico aplicable; vy,

(e) El Comité de Liquidez se reunird cuando se requiera, a efectos de (I

analizar la liquidez del GAD DMQ, (i) priorizar los pagos vy, (i) emitir
lineamientos de caja.

Art. 21.- Transferencias a entidades adscritas. - Las transferencias de recursos
financieros a empresas puUblicas metropolitanas, fundaciones, institutos, entes
adscritos y demas entidades municipales, se efectuardn con base en el andilisis
de flujo de caja. En ese sentido, para los desembolsos, se remitird el estado de
avance presupuestario a la Direccion Metropolitana Financiera.

Disposicion General. - De la ejecucion de la presente Resolucidn encarguense
la Administracion General en coordinacién con las Secretarias, Direcciones y

demgas drganos y unidades a quienes compete la ejecucion de las actividades a
las que se refieren las disposiciones de esta resolucion.

El incumplimiento de esta resolucion serG sancionado conforme el régimen
juridico aplicable.

Disposiciones Transitorias:

Disposicion Transitoria Primera. - Los érganos, unidades y entidades sujetos al
ambito de esta resolucion, hasta el 31 de julio del 2020:

(a) Informaran a la Secretaria General de Planificacion el detalle de los
planes, programas y proyectos que a su criterio deben continuar, previa
justificacion técnicaq, juridica y economica; y.

(b) Anularan las certificaciones presupuestarias emitidas que a la fecha no
hayan sido comprometidas, mediante el procedimiento o instrumento
juridico correspondiente.

Disposicion Transitoria Segunda. - Los organos, unidades y entidades sujetos al
ambito de esta resolucion, hasta el 7 de agosto del 2020:
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(a) Reduciran inmediatamente el veinte y cinco por ciento (25%) de los
presupuestos codificados, y remitiran toda la informacién relacionada a
la Direccién Metropolitana Financiera y Secretaria General de
Planificacion, con el detalle del programa, proyecto, partida
presupuestaria y fuente de financiamiento. La reducciéon no incluye
espacios presupuestarios correspondientes a remuneraciones 'y otros
rubros determinados en el régimen juridico aplicable.

(b) Realizardn la revision y negociaciéon a la baja de acuerdo al regimen
juridico aplicable de los contratos relacionados con: (i) limpieza; (i)
seguridad y vigilancia privada; (iii) transporte; y, (iv) demas que se estime
necesario. Para el efecto coordinardn con la Direccion Metropolitana
Administrativa;

(c) Terminardn los convenios suscritos en los que se haya estipulado la
realizacion de aportes o asignaciones de recursos no reembolsables con:

(i) otros niveles del gobierno y demas entidades publicas; (i) sector
privado; y, (i) organismos internacionales. En los casos que se considere
indispensable su continuidad, en razon de los actos de simple
administracion que se emitan para el efecto, se analizard la necesidad
de su mantenimiento durante el segundo semestre de este ano, previa
renegociacion, en lo que sea factible, de las cuotas respectivas; vy,

(d) Eliminaran de sus presupuestos, inclusive de los participativos, de acuerdo
con el régimen juridico aplicable, las obras que: (i) no se encuentren en
el portal de compras publicas; (i) no cuentan con estudios definitivos y
actualizados, (ii) cuyos estudios estan en proceso vy, (iv) se refieran a
liberacion de recursos. En lo pertinente reprogramaran estas obras para

el ejercicio economico 2021.

Hasta la fecha indicada informaran al Administrador General, todas las
acciones efectuadas para el cumplimiento de esta disposicion.

Disposicion Transitoria Tercera. - Las empresas publicas mefropolitanas,
fundaciones y demas entidades con personalidad juridica propia, remitiran las
resoluciones de restricciones de gasto y lineamientos de ejecucion
presupuestaria a la Secretaria General de Planificacion y Administracion
General para su conocimiento y coordinacion en el término maximo de 10 dias

contados a partir de la emision de la presente resolucion.

Disposicion Transitoria Cuarta. - En el fermino 30 dias contados a partir de |
suscripcion de esta resolucion, 10s funcionarios directivos y servidores public
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municipales que en el ejercicio de sus funciones suscriban documentos que
atribuyan responsabilidad de elaboracién, revision. aprobacion, emision y

cerfificacion, obtendran firma electrénica como herramienta obligatoria para
la simplificacion de tramites.

La implementacion de la firma electrénica en el sistema de tramites y gestion

documental estard a cargo de las Direcciones Metropolitanas de Informatica y
Gestion Documental y Archivo.

Disposicion Transitoria Quinta.- En el término de 45 dias contados a partir de la
suscripcion de esta resolucién, todas las entidades municipales y dependencias
que sean arrendatarias de bienes inmuebles, renegociaran la disminucion de 10s
canones o pensiones de arendamiento de conformidad con el regimen juridico

aplicable, hasta que se trasladen definitivamente a un inmueble de propiedad
del GAD DMQ.

Disposicion Transitoria Sexta.- El Secretario General de Planificacion o su
delegado, en el proximo directorio de las empresas publicas metropolitanas,

fundaciones y demas entidades con personalidad juridica propia requerird a la
Gerencia General:

(Q) El Inicio del proceso de homologacion de las remuneraciones de los
funcionarios y servidores, incluidos los del nivel jerarquico superior, a la
escala de remuneraciones del GAD DMQ:

(b) La elaboracion de un plan para su autonomia y sostenibilidad financiera:
Y.

(C) La aplicacion del Decreto Ejecutivo Nro. 135, publicado en el Registro
Oficial [Suplemento] Nro. 76, de 11 de septiembre del 2017, y el Acuerdo
Ministerial MDT-160, publicado en el Registro Oficial Nro. 113, de é de
noviembre del 2017, en especial, los procesos generadores de valor
agregado o sustantivo y procesos habilitantes de apoyo y asesoria o

adjetivos. A tal efecto, adoptardn las resoluciones que correspondan de
acuerdo con el régimen juridico aplicable.

En el termino de 20 dias contados a partir de la emision de esta resolucion se
informara a la Administracién General y Secretaria General de Planificacién, el
avance de los requerimientos de esta disposicion.
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Disposicion Transitoria Séptima.- La Administracion General en el plazo de seis
meses contados a partir de la suscripcidon de la presente resoluciéon, por medio
de los equipos técnicos vy juridicos que considere necesarios, realizarG una
evaluacion del impacto de las medidas y directrices de austeridad en las
finanzas municipales que se proponen en la presente resolucion. Los resultados
de esta evaluacion permitirdn identificar el cumplimiento de las disposiciones y

las accionesy omisiones para la adopcion de las medidas prevista en el régimen
juridico aplicable.

Disposicion Transitoria Octava.- La reubicacion de organos y entidades
arrendatarias de bienes inmuebles en bienes de propiedad institucional, en lo
que corresponda, se efectuard hasta el 31 de diciembre de 2020.

Disposicion Derogatoria.- Deroguense las resoluciones Nros. A-018, de 30 de
agosto del 2019, A-033, de 27 de diciembre de 2019, y cualquier disposicion de

igual 0 menor jerarquia que se oponga a esta resolucion.

Disposicion Final.- Esta resolucion entrard en vigencia desde su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en los medios de difusion institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano, Quito al 16 de julio de 2020.
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DR. JORGE YUNDA MACHADO
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el oficio Nro. CMLCC-PRE-2020-0572-O, de 24 de julio de 2020, de la
Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupcion.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica (la «Constitucionn), en el art. 227,
establece que la administracion publica constituye un servicio a la
Colectividad que se rige, principalmente, por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion:

Que, el art. 286 de la Constitucion dispone que las finanzas publicas, en todos
I0s niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
fransparente y, procuraran la estabilidad econdmica. En concordancia,
el articulo 288 ibidem, determina que “[llas compras publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad. responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
parficular los provenientes de la economia popular y solidaria. y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas”:

Que, de conformidad con el art. 293 de la Constitucion, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados («GADs»), se someten g reglas fiscales y de
endeudamiento interno andlogas a las del Presupuesto General del
Estado de acuerdo con la Ley;

Que, el art. 164 del Codigo Organico de Codigo Orgdanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion («COOTAD») establece que las
finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran de
forma sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen
vivir de la poblacién, procurando la estabilidad econémica. En ese
senfido, los GADs observaran reglas fiscales sobre el manejo de los
récursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion de acverdo
con la ley que regule las finanzas publicas e INnCorporaran procedimientos

eficaces que garanticen la rendicién de cuentas ante la ciudadania
sobre el uso y manejo de los recursos financieros:
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Que, el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas («COPFP»), en el
grt. 2, establece los lineamientos para la planificacion del desarrollo y 1as
finanzas publicas. En concordancia, el art. 72 ibidem, establece |0s
objetivos especificos del Sistema Nacional de Finanzas Publicas;

Que, de acuerdo con los arts. 238 de la Constitucion y 5 del COOTAD, los GADs
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. En relacién, el
art. 6 letra a) del COOTAD, establece que ninguna funcion del Estado ni
autoridad extrana interferird en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los GADs, salvo lo prescrito por la Constitucion y las
leyes de la Republica;

Que, el art. 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
establece que los recursos publicos son: “[...] fodos los bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, ufiidades, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y enfregas que, a cualquier otro
titulo realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales
o juridicas u organismos nacionales o infernacionales”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana PMU Nro. 002-2019, de § de
diciembre 2019, el Concejo Metropolitano aprobo el Presupuesto General
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito («GAD DMQ»n) para el ejercicio economico 2020, con una
proyecciéon de ingresos que no incluia, evidentemente, el impacto en las
finanzas municipales por la emergencia producida por la pandemia del
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19 («COVID-

199);

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (la «OMSy)
calificé como pandemia a la situacion de emergencia en salud publica

provocada por COVID-19;

Que, el 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, por medio del
Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial
[Suplemento] Nro. 160, declard el estado de emergencia sanitaria en
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todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19. El estado de emergencia
fue ampliado en treinta dias adicionales por el Acuerdo Ministerial Nro.
00009-20, publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 567, de
12 de mayo de 2020. Por medio de Acuerdo Ministerial Nro. 00024-2020,
publicado en el Registro Oficial [Edicion Especial] Nro. 679, de 17 de junio
de 2020, el Ministro de Salud Publica declaro, nuevamente, el estado de

emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud:

Que, por medio de laresolucion Nro. A-020, de 12 de marzo de 2020, el Alcalde
Meitropolitano declaré en estado de emergencia grave a todo el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, en razén de la declaratoria del
COVID-19 como pandemia por la OMS vy, de la emergencia sanitaria
decretada por la Administracion PuUblica Central:

Que, el senor Presidente de la Republica mediante: (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1017, de 16 de marzo de 2020, declaré el estado de excepcidon por
calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud; (ii) Decreto Ejecutivo Nro.
1052, de 15 de mayo de 2020, renovo el estado de excepcion DOr
calamidad publica en todo el territorio nacional por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud; y, (i) Decreto Ejecutivo
Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo estado de excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia del

COVID-19;

Que, la Corte Constitucional emitio el (i) Dictamen Nro. 1-20-EE/20., en relacién
con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo
de 2020 y determind, en lo relevante, que los diferentes gobiernos
auténomos descentralizados y demas autoridades seccionales estan
facultadas a emitir medidas complementarias a las del Comité de
Operaciones de Emergencia nacional (el «COE-Nacionaly); (ii) Dictamen
Nro. 2-20-EE/20, en relacion a la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo
Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, y determind aspectos a considerarse
en temas atinentes a salud, violencia contra la mujer y otros: y. (iii)
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Dictamen Nro. 3-20-EE/20, en relacién a la constitucionalidad del Decreto

Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, y planted varias exigencias
que deben cumplirse por los organos y entes competentes;

el art. 9 del COOTAD establece que la facultad ejecutiva comprende el

ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa
bajo responsabilidad del Alcalde Metropolitano;

conforme los articulos 254 de la Constitucion, 89 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y, 10 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde

es la maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito;

por medio de resolucion Nro. A-049, de 16 de julio de 2020, el Alcalde
Metropolitano emitido los lineamientos respecto de la planificacion vy
ejecucion presupuestaria, restriccion y optimizacion del gasto v,
programacién de caja y fondos para afrontar las circunstancias de
excepcion derivadas de la pandemia del COVID-19 (los «Lineamientosy);

Y.

es oportuno efectuar una modificacion a los Lineamientos establecidos
para el funcionamiento eficiente y eficaz del GAD DMQ vy sus entidades
adscritas, por las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia

del COVID-19.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 254 de Ia
Constitucién, 9, 89, 90 letra i) del Coédigo Organico de Organizacidn Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, 47 del Cdédigo Organico Administrativo, y 10 de
la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito:

RESUELVE:

Art. 1.- SustitOyase la letra (c) del art. 11 de la resolucion Nro. A-049, de 16 de
julio de 2020, por el siguiente texto:

Requerirdan la participacion, desde el inicio de la fase
preparatoria, de la Comision Metropolitana de Lucha

«(C)
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contra la Corrupcioén - Quito Honesto, en el marco de

sUS competencias, en los procedimientos de
confratacion publica, cuya cuantia supere el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente de 0,00003 por el
presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico. Se requerira la asesoria a la

unidad de Auditoria Interna, en los casos que
consideren pertinentes:

Art. 2.- SustitUyase la letra (b) de |a Disposicion Transitoria Primera de la resolucion
Nro. A-049, de 16 de julio de 2020, por el siguiente texto:

«(b)  Anularan las certificaciones presupuestarias emitidas
que a la fecha no hayan sido comprometidas,
mediante el procedimiento o instrumento juridico
correspondiente, excepto las relacionadas con: manejo
de fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito:
Proyecto Quito a la Cancha; y, programas de inversion
de los JSectores de Coordinacion Territorial vy
Participacion Civdadana y de Ila Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio.»

Art. 3.- Sustityase la letra (d) de la Disposicion Transitoria Segunda de Ia
resolucion Nro. A-049, de 16 de julio de 2020, por el siguiente texto:

«(d) Eliminaran de sus presupuestos, de acuverdo con el
régimen juridico aplicable, las obras que: (i) no se
encuentren en el portal de compra publicas; (ii) no
cuentan con estudios definitivos y actualizados; (iii)
cuyos estudios estan en proceso y, (iv) se refieran a
liberacion de recursos; excepto las relacionadas con
manejo de fauna urbana en el Distrito Metropolitano de
Quito; Proyecto Quito a la Cancha; y, programas de
inversion de los Sectores de Coordinacion Territorial y
Participacion Civdadana y de Ila Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio.
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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito

RESOLUCION No. A-051

En lo pertinente reprogramardn estas obras para el
ejercicio economico 2021y

Disposicion Final.- Esta resolucion entrard en vigencia desde su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en los medios de difusion institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano, Quito al 24 de julio de 2020.

ISTRITO ROPOLITANO DE QUITO

ALCALDED
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