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1. ANTECEDENTES

A través del oficio Nro. STHV-2021-0036-O de 15 de enero de 2021, la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, en adelante “STHV” en atencidn al Oficio No. GADDMQ-SA-2020-0428-0, en donde solicita: “(...)
un informe sobre la correspondencia y articulacion de la propuesta de Ordenanza de arbolado urbano e
infraestructura verde (...) con respecto a los instrumentos de gestién de suelo mencionados [Plan de Uso
y Ocupacién de Suelo, Plan de Uso y Gestion de Suelo, de la Ordenanza Metropolitana 172 y su anexo, las
Normas de Arquitectura y Urbanismo]” remite las observaciones a la “propuesta de Ordenanza de
arbolado urbano e infraestructura verde” en funcién y articulacién de la visidn de planificacidon propuesta
en los mencionados instrumentos. Establece también que “De considerarse necesario se podradn realizar
reuniones y/o mesas de trabajo a fin de discutir las sugerencias de modificaciones, incorporaciones y
comentarios realizados por esta Secretaria y debidamente identificados, en el documento anexado a la
presente, con la herramienta de “control de cambios”.

Mediante oficios Nro. GADDMQ-SGCM-2021-0997-O, Nro. GADDMQ-SGCM-2021-1000-O y Nro.
GADDMQ-SGCM-2021-0998-0 de 19 de marzo de 2021, la Secretaria General de Concejo convoca a mesas
de trabajo de la Comision de Ambiente “con la finalidad de continuar con el analisis del Proyecto de
“Ordenanza de proteccion, fomento y preservacion del arbolado urbano e infraestructura verde, gestion
de bosques y plantaciones en parques metropolitanos en el Distrito Metropolitano de Quito.” La STHV
asistio a los diferentes mesas de trabajo de acuerdo a las convocatorias realizadas.

A través de Resolucion No. 013-CAM-2021, la Comisidn de Ambiente resolvid “Solicitar los informes
técnicos y legales sobre el texto del proyecto de “Ordenanza de proteccion, fomento y preservacion del
arbolado urbano e infraestructura verde, gestion de bosques y plantaciones en parques metropolitanos en
el Distrito Metropolitano de Quito" a las dependencias municipales, los mismos que deberdn ser
presentados en el término de 8 dias y resolucion al respecto”.

Dentro del marco de lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda se encuentra elaborando el Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), sus planes complementarios, estandares e indicadores urbanisticos e instrumentos de gestion de
suelo de conformidad, conforme lo establecido en el articulo 43: “...Estdndares Urbanisticos: Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos establecerd las determinaciones de
obligatorio cumplimiento respecto de los pardmetros de calidad exigibles al planeamiento y a las
actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda
social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que
se considere necesario, en funcion de las caracteristicas geogrdficas, demogrdficas, socioeconomicas y
culturales del lugar.” En este contexto, esta Secretaria tiene, dentro de su planificacion, el desarrollo de
talleres participativos para la socializacién y construccién de la propuesta de estandares urbanisticos cuyo
desarrollo se encontraba planificado en Julio del presente afio.
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2. BASE LEGAL

El articulo 84 del COOTAD establece que son funciones del Distrito Autdnomo Metropolitano, entre otras:
“... c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacidn, parcelaciodn, lotizacidn, divisidon o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad
con la planificacién metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales; (...) k)
Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en su circunscripcion territorial de manera
articulada con las politicas ambientales nacionales; (...) m) Regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacidn de publicidad, redes o sefializacion”;

El Codigo Organico del Ambiente, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 983 de 12 de abril de
2017, en el CAPITULO Il del Titulo VIl “MANEJO RESPONSABLE DEL ARBOLADO URBANO, en su articulo
152 dispone: “Con el fin de promover el desarrollo urbano sostenible, se reconoce como de interés publico
el establecimiento, conservacién, manejo e incremento de drboles en la zonas urbanas, priorizando los
arboles nativos en las zonas territoriales respectivas”

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo-LOOTUGS, publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 790 de 5 de Julio de 2016, en el articulo 27 y disposicion transitoria quinta,
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos deberan desarrollar el Plan de
Uso y Gestidn del Suelo-PUGS.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, en el marco de lo establecido en la LOOTUGS, y con fundamento en los
articulos IV.1.20 y IV.1.22 del Cédigo Municipal, se encuentra en proceso de elaboracién del Plan de Uso
y Gestion del Suelo, sus instrumentos complementarios de planificacién, estdndares e indicadores
urbanisticos, reglas técnicas de arquitectura y urbanismo, asi como en la actualizacién del Libro IV.1 “Del
Uso de Suelo”, Titulo | “Del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito” del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por lo cual, esta secretaria Unicamente puede
emitir un pronunciamiento preliminar respecto de la “propuesta de Ordenanza de arbolado urbano e
infraestructura verde”, ya que los referidos instrumentos, se encuentran en proceso de revisidn por parte
de la Comision de Uso de Suelo del Concejo Metropolitano, por lo que podrian estar sujetos a
modificaciones.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito aprobado con Ordenanza No. 001 de 7 de
marzo de 2019, establece en el art. 1.2.4, inciso primero:“(...) el nivel de gestion lo integrardn: en cuanto
a la gestion estratégica, la Administracion General, la Secretaria responsable de la coordinacion territorial
y participacion ciudadana, y la Agencia Metropolitana de Control; y, en la gestion sectorial, las demds
secretarias metropolitanas, en sus respectivas ramas.” A su vez el inciso tercero del citado articulo
dispone: “(...) las dependencias que integran el nivel de gestién, dentro del dmbito de su competencia, se
encargardn de investigar la problemdtica del Distrito, formular propuestas politicas, planes y vigilar su
cumplimiento”.

El Art. IV.6.96 del Cédigo Municipal establece como componentes del espacio publico: “ a. Los bienes
publicos destinados al uso publico; b. Los bienes de propiedad privada destinados al uso publico o que se
vinculan al mismo por generar impacto visual, ambiental, entre otros; y, c. Todos los elementos naturales
o construidos que existan, se implanten o instalen en los bienes destinados al uso publico.” Asi mismo,
establece como sus elementos los siguientes: “a. Elementos constitutivos: i. Del espacio publico de
conectividad.-Areas integrantes de los sistemas de circulacién peatonal y vehicular, constituidas por los
componentes de los perfiles viales tales como derechos de via, zonas de mobiliario urbano y sefializacion,
ductos, tuneles, pasos peatonales, puentes peatonales, escalinatas, boulevares, alamedas, rampas para
discapacitados, andenes, malecones, parterres, cunetas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas,
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estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas de estacionamiento,
reductores de velocidad, calzadas y carriles. Los componentes de los cruces o intersecciones tales como:
esquinas, redondeles, puentes vehiculares, tuneles y viaductos; ii. Del espacio publico de encuentro,
recreacion y de servicio.-Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como dreas verdes
recreativas, parques urbanos, plazas, plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y de
espectdculos al aire libre y zonas de cesion gratuita a la Municipalidad, iii. Del espacio publico para la
conservacion y preservacion.-Areas para la conservacion y preservacién de las obras de interés publico y
los elementos urbanisticos, arquitectonicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos y arqueoldgicos,
las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales,
murales, esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes geogrdficos; y, iv. De la
propiedad privada con vocacién ambiental, paisajistica y ecoldgica.-Areas y elementos arquitecténicos
espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacion y condiciones ambientales y
paisajisticas, ecoldgicas y con potencial ecoldgico, sean incorporadas como tales en los planes de
ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas,
paramentos, porticos, retiros frontales, cerramientos. Su uso publico, en ningun caso, constituira
pérdida del derecho real de dominio. b. Elementos complementarios: i. Vegetacion natural e intervenida;
ii. Vegetacion herbdcea o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales, drboles o bosques; iii.
Componentes de la infraestructura de redes de servicios y conectividad, tales como ducteria subterrdnea,
acometidas, cableado aéreo y subterrdneo, entre otros. (...)”. El subrayado me pertenece.

El Art. 1V.6.97. del Cédigo Municipal establece sobre la competencia y gestidn sobre el espacio publico:.
“Sobre la base del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial aprobado por el Concejo
Metropolitano, las facultades de esta competencia de conformidad con lo establecido en el articulo 116
del COOTAD, se ejercerdn de la siguiente forma: La Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda,
ejercerd la facultad de planificacion operativa territorial relacionada con la gestidn y aprovechamiento del
espacio publico, que permitan alcanzar y fortalecer los objetivos establecidos en el PMOT. Ademds, le
corresponderd la facultad de control para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo. La facultad de regulacion administrativa sobre la gestion del espacio publico, la tendrd la
mdxima autoridad ejecutiva o su delegado. Finalmente, la gestion sobre el espacio publico serd definida
por la mdxima autoridad del ejecutivo o su delegado”

Segun lo prescrito en el Art. 1 de la Resolucién No. A012 de 11 de mayo de 2016, el Alcalde Metropolitano,
delega a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

la facultad de regular la gestidn del espacio publico para la elaboracidon y expedicién de:

a. Los procedimientos para la gestion del espacio publico en el Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante el “DMQ”).

b. Las instrucciones administrativas y flujos de procedimientos especificos de cada uno de los
instrumentos de gestion del espacio publico en el DMQ.

c. Las Reglas Técnicas para la gestion del espacio publico en el DMQ; y,

d. Los procedimientos y las Reglas técnicas para la aprobacion de intervenciones en el espacio
publico del DMQ.

3. DESARROLLO DEL INFORME
3.1 ANALISIS LEGAL DEL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION FOMENTO Y

PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO Y BIODIVERSIDAD ASOCIADA EN EL MARCO DE LA RED VERDE
URBANA
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Parte Considerativa

De manera general se recomienda revisar los considerandos de la propuesta de ordenanza a fin de que se
homologue su redaccion y estilo, ademds cabe verificar la pertinencia de los articulos debido a que
algunos se encuentran descontextualizados con la propuesta y no cabe su cita. Por otro lado, no se
encuentra una conexién con la LOOTUGS, por ejemplo no se citan a los planes maestros sectoriales,
instrumento que se describe en la propuesta de Ordenanza.

Existen citas a Ordenanzas que han sido derogadas e insertas en la estructura del Cédigo Municipal como
por ejemplo la Ordenanza No. 260 sancionada el 10 de junio del 2008, las cuales deberian ser citadas
directamente con el articulado vigente en el Cédigo Municipal. No cabe citar dichas ordenanzas por
cuanto han sido derogadas, por lo cual lo correcto es citar al Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, aprobado mediante Ordenanza 001 publicada en el Registro Oficial, Edicién
Especial, 902, de 7 de mayo de 2019.

Articulo (...)- Declaratoria.-

La declaratoria de proteccidn de este articulo se diferencia de una declaratoria formal patrimonial en
cuanto a los requisitos que se necesitan para la consideracidon de un espécimen como patrimonial, sin
embargo, para los efectos parece tener el mismo alcance. La proteccion total que se pretende brindar al
arbolado publico y privado puede llegar a ser ineficaz en cuanto al control de las actuaciones sobre el
arbolado. Se evidencia que la Ordenanza presenta cargas burocraticas al administrado sin que se vea
compensado de alguna manera.

Se evidencia que el alcance de efectos juridicos que podrian generarse a partir de esta declaratoria no son
lo suficientemente claros. A raiz de las definiciones del art. IV.6.96 del Cddigo Municipal, se debe justificar
o desarrollar de manera mas clara la razén de considerar como elementos publicos al arbolado privado,
para ello puede usarse el literal iv. de los elementos constitutivos del espacio publico, del articulo citado
previamente.

Por otro lado, esta declaratoria implica cargas burocraticas nuevas para los permisos, etc. De conformidad
al articulo 7 de la Ley de Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos (LOETA), los tramites
administrativos son creados, Unicamente, mediante ordenanza.

En este sentido se deben establecer dentro del articulado, procedimientos claros para solicitar dichas
autorizaciones.

Articulo (...).- Planificacion.-

El articulo 36 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, prevé la figura de
planes maestros sectoriales como instrumentos complementarios de planificacién que tienen como
objetivo detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o proyectos publicos de caracter
sectorial sobre el territorio cantonal o distrital.

De igual manera el articulo 37 de la Ibidem, faculta a los Gobiernos Auténomos municipales la adecuacion
de instrumentos urbanisticos complementarios que sean necesarios en funcion de sus caracteristicas
territoriales.

En base a estas disposiciones, la adecuacion de instrumentos de planificacion debera enmarcarse en las
disposiciones del régimen administrativo del suelo, inserto en el Codigo Municipal y actualmente en
reforma.
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La propuesta de ordenanza presenta tres etapas en la planificacion del arbolado, en cuanto a su alcance
temporal. Se sugiere tomar en cuenta la generacion del Plan Maestro de Espacio Publico, mismo que
puede incluir como uno de sus componentes el arbolado urbano, sin generar un plan de gran escala que
aisle a este componente. Para ello, este plan debe estar articulado con el Régimen Administrativo del
Suelo y el Plan de Uso y Gestidn del Suelo.

De igual manera se recomienda establecer de manera mas detallada el alcance del plan de gestion
propuesto, tomando en cuenta que los instrumentos de planificacion pueden hacer uso de los
instrumentos de gestidn establecidos en la normativa nacional vigente.

El plan de accién, tampoco tiene un alcance claramente definido, se sugiere detallar el contenido
procedimientos, y articulacién con los otros instrumentos propuestos.

Articulo (...) De la veda total de gestion.-

No es recomendable hacer una referencia especifica a un instrumento de menor jerarquia normativa que
pueda ser modificado dejando sin aplicacidn a este articulo.

Articulo (...).- De los lineamientos para el fomento y preservacion del arbolado urbano, otra vegetacion
y la biodiversidad asociada.

Establecer claramente la relacidon de las disposiciones contenidas en este articulo con el proceso de
licenciamiento, en el literal a) se lee: “Previo a la aprobacion de planos arquitectonicos, estructurales y de
eco eficiencia a través de las entidades colaboradoras correspondientes, se deberdan cumplir con los
criterios del presente Titulo y sus anexos.” No hay una referencia sobre si la revisidn de criterios constituye
un requisito mas de revision previo a la emisidon de una licencia, si es asi, existe una modificacién a los
requisitos de licenciamiento y se deberia establecer la modificatoria en el titulo correspondiente. Ademas,
la eco eficiencia es una de las modificaciones de la propuesta de Régimen de Suelo, en este sentido se
recomienda armonizar con la planificacion metropolitana. Este literal se contradice con el “Articulo
111.6.295.- Obligaciones de las entidades colaboradoras”, ya que dichas entidades solo pueden comprobar
el cumplimiento de las normas administrativas y Reglas Técnicas correspondientes.

El literal g dispone: “Para toda obra publica municipal, se deberd contar con un informe de conformidad
por parte de la autoridad ambiental distrital o su delegado”. Se establece un nuevo componente dentro
de los proyectos municipales y a una nueva autoridad responsable. Al respecto, no se establece sobre qué
parametros se sefiala la conformidad del proyecto, o en relacidn a qué parametros se elabora el informe
de conformidad.

El literal h) establece: “En la restitucion y compensacion por poda anti técnica, talas y trasplantes siempre
deberd existir una ganancia en cantidad y calidad de servicios ecosistémicos y paisajisticos para la ciudad,
conforme a lo establecido por el presente Titulo y sus anexos. Los plazos para la restitucion y compensacion
serdn establecidos por la autoridad ambiental distrital o su delegado.” No hay claridad en cdmo se van a
establecer estos plazos, no hay transitoria asociada ni se establece en qué tipo de instrumento constaran.
Lo mas adecuado es que se establezca dentro del mismo articulado para generar la menor cantidad de
documentos asociados a la Ordenanza.

Articulo (...).- De la responsabilidad sobre afectaciones al arbolado
Se establece que en caso de vandalismo comprobable o accién flagrante, es responsabilidad del frentista

realizar la denuncia. Segun el art. 422 del Cddigo Organico Integral Penal, el deber de denunciar
corresponde al servidor publico, personal de salud e instituciones educativas. No puede imponerse a un
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ciudadano una carga sobre una accion de terceros, ademads que si se impone una obligacién de actuar,
ésta debe estar correlacionada a la sancion por el incumplimiento de tal accion.

No es adecuado cargar la responsabilidad al propietario de un predio por las actuaciones de un tercero,
esta disposicidn carece de una relacidn entre el hecho y la responsabilidad del autor.

Adicionalmente el tema de la visualizacion de vallas es subjetivo. No se puede garantizar la visibilidad a
través de una disposicidn sobre el arbolado.

Articulo (...).- De los lineamientos para la proteccion del arbolado urbano.-

Se establece que: “Las empresas publicas o privadas y toda persona natural nacional o extranjera que
tenga actuacion o vinculacion con la gestion de arbolado urbano publico y privado deberdn contar con la
debida calificacion emitida por la autoridad ambiental distrital de acuerdo al articulo (...) del presente
Titulo.” Sin embargo, al respecto no hay la referencia al articulo mencionado, y de la revision a la
propuesta no se verifica la existencia de un procedimiento para la calificacion mencionada ni para las
autorizaciones, etc., es decir, esta disposicion no se encuentra debidamente instrumentada lo cual genera
vacios al momento de su aplicacidn.

Articulo (...).- Gestion de los parques metropolitanos

Segun lo definido en los articulos 31y 47 de la LOOTUGS y conforme el proceso de planificacion del Plan
de Uso y Gestion de Suelo, se plantean instrumentos de gestidn del suelo e instrumentos de planificacion
urbana los cuales deberan estar definidos de manera especifica en el Titulo I1V.1 del Cédigo Municipal. La
gestion y planificacion de los parques, segun el ambito territorial donde se encuentren, sera establecida
a través de estos mecanismos previamente definidos en la legislacién metropolitana. No existe en la
propuesta claridad del alcance de estos lineamientos e instrumentos por lo que se recomienda referirlos
a los instrumentos de gestidn y planificacidon que se encuentran previamente definidos, antes que generar
una propuesta de ordenanza especifica para estos parques. La disposicion transitoria tercera prescribe:
“En un plazo de doce meses a partir de la sancion de la presente Ordenanza, la empresa encargada de la
administracion de parques y espacios verdes presentard los planes de manejo para los parques
metropolitanos con masas arboladas y bosques. Dichos planes serdn revisados y aprobados por la
Autoridad ambiental distrital.” Los planes de manejo se presentan como un instrumento adicional, a la
supuesta ordenanza de parques metropolitanos, por lo que una vez mas se establece la generacion
innecesaria de documentos aislados que podrian estar incluidos en los planes urbanisticos como
elementos de los sistemas publicos de soporte o ser desarrollados mediante la figura de uno de estos
instrumentos urbanisticos.

La Disposicidn transitoria cuarta establece: “En un plazo de doce meses a partir de la sancion de la presente
Ordenanza, la autoridad ambiental distrital en coordinacion con la autoridad de Territorio, Habitat y
Vivienda y la empresa metropolitana encargada de la administracion de parques y dreas verdes o quien
ejerza sus competencias, formulard la propuesta de Ordenanza para los Parques Metropolitanos como
instrumento normativo para su gestion.” En este sentido se debe determinar la pertinencia de un
instrumento especifico para parques metropolitanos que los aisle de un posible plan urbanistico que
incluya a los parques como parte de sus componentes al ser parte de los sistemas publicos de soporte,
conforme lo determina la LOOTUGS.

Articulo (...).- De las plantaciones forestales con especies exéticas
Se habla de un Modelo de Gestidn Forestal para el Distrito Metropolitano de Quito como orientador de

actividades para la aplicacién de la legislacion forestal nacional, sin embargo no existe otra referencia a
este modelo, ni quién debe ser su emisor o si forma parte del plan maestro de arbolado, o de espacio
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publico. Se evidencia una falta de articulacion en la propuesta respecto de los instrumentos de
planificacion y gestion.

Articulo (...).- De la capacitacidn y calificaciéon de trabajadores y empresas de servicio vinculados a la
gestion del arbolado.-

Se determina: “todos los operarios y trabajadores privados que intervengan en arbolado y vegetacion
asociada deberdn constar en una base de datos de gestores autorizados por la autoridad ambiental
distrital que estara disponible por medios electronicos institucionales.” Al respecto se establece en la
Disposicion Transitoria Décimo tercera: “La Autoridad ambiental distrital en el plazo de 2 meses elaborarad
un instructivo para la capacitacion y para la calificacion a trabajadores y empresas segun experticias y
capacidades de intervencion en el arbolado urbano, otro tipo de vegetacion y la biodiversidad asociada.”
Un instructivo para capacitaciéon podria ser un paso innecesario, ya que el MDMQ cuenta con sus
procedimientos para dicho fin, lo que se necesita es, tener las reglas técnicas claras para poder capacitar
efectivamente. Nuevamente se hace notar que los procedimientos que incluyan al administrado o a
personas privadas deben estar incluidos como articulado de la Ordenanza, los parametros de calificacion
no pueden estar incluidos dentro de Resoluciones de los entes rectores.

Articulo (...).- Reduccidon de areas arboladas

No se puede establecer regulaciones de caracter total sobre la propiedad privada, menoscabando su
condicion de tal. En caso de existir un arbol patrimonial en predio privado, éste, ya cuenta con su
proteccion especifica derivada de su categoria de patrimonial. No hay posibilidad de un control y sancion
efectivos en la propiedad privada, ya que no existe un inventario de todo el arbolado privado, por lo cual
se genera una disposicion ineficaz, sujeta a la responsabilidad del ciudadano para denunciar.

Sin embargo, si se pretende incluir al arbolado como elemento constitutivo del espacio publico debe darse
a este componente un trato similar, por ejemplo que las intervenciones en arboles privados estén a cargo
del municipio. No se pueden generar cargas al administrado sin un correspondiente incentivo.

Articulo (...).- Prohibiciones.-

De la misma manera que el articulo anterior, no hay una posibilidad de regular el arbolado, vegetacién y
plantaciones en bienes privados ya que estos pertenecen al propietario del bien inmueble donde se
encuentran. El alcance de esta prohibicién debe detallarse de mejor manera y tener posibilidades reales
de ser aplicado. No toda la vegetacidon y plantaciones del espacio privado deben estar sujetas a control de
las autoridades metropolitanas.

Conforme el principio de proporcionalidad contenido en el art.16 del Cédigo Orgdnico Administrativo, la
propuesta de Ordenanza debe armonizar las prohibiciones con las sanciones. Los montos de sancién son
desproporcionados al cometimiento de una de las prohibiciones y estan completamente alejados de la
realidad y situacién actual de la ciudad.

Articulo (...).- Incentivos.-

Se establece un reconocimiento a las mejores iniciativas relacionadas con el arbolado urbano, para el
efecto se establece: “El reglamento para la calificacién y los premios debera ser desarrollado por la
autoridad ambiental distrital.” Sin embargo, no hay una disposicién transitoria que asegure el
cumplimiento de esta disposicion. Ademas los incentivos propuestos son desproporcionados en relacion
a las cargas de la declaratoria de proteccidon. En este sentido, sélo los arboles patrimoniales son
intervenidos por el municipio, dejando a los arboles en propiedad privada sin un incentivo proporcional a
la carga que se pretende imponer.
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Disposicion General Primera.-

“La autoridad ambiental emitird los lineamientos e instructivos respecto a la gestion del arbolado. Y en
coordinacion con la entidad competente para la planificacion del territorio, hdbitat y vivienda emitirdn los
lineamientos estratégicos relacionados con infraestructura verde.”

éSon distintos a los manuales técnicos del Anexo 6?, Se estan generando una serie de documentos
asociados a la Ordenanza sin claridad del alcance que tienen. En este caso ademas, no se establecen
tiempos de expedicion lo cual debe constar claramente en la disposicion transitoria.

3.2 ANALISIS TECNICO DEL PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y
PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO Y BIODIVERSIDAD ASOCIADA EN EL MARCO DE LA RED VERDE
URBANA

Dentro del marco de lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo,
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda se encuentra elaborando el Plan de Uso y Gestidn del Suelo
(PUGS), sus planes complementarios, estandares e indicadores urbanisticos e instrumentos de gestion de
suelo de conformidad, conforme lo establecido en el articulo 43: “...Estdndares Urbanisticos: Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos establecerd las determinaciones de
obligatorio cumplimiento respecto de los parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las
actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda
social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que
se considere necesario, en funcion de las caracteristicas geogrdficas, demogrdficas, socioecondmicas y
culturales del lugar.”

El analisis técnico en el presente informe se realiza de acuerdo a las propuestas realizadas en el marco del
Plan de Uso y Gestion de Suelo.

a. Respecto al “Articulo (...).- Declaratoria.- Se declara protegido al arbolado patrimonial inventariado
y a todos los drboles en suelo urbano tanto en espacios publicos como en los privados.
La proteccion implica que no puede realizarse ninguna actuacion de poda, tala, reduccion de
superficie permeable o cualquier otra que atente contra la salud y vitalidad de los ejemplares
arboreos, sin autorizacion de la autoridad ambiental distrital.”

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda considera que, al prohibir tanto la poda como la tala en
predios publicos y privados, promoverad la informalidad en la realizacidon de estas actividades sin contar
con los permisos correspondientes.

Se recomienda aplicar una clasificacion de especies arbdreas con el fin de identificar el arbolado de mayor
importancia ecoldgica y funcionalidad para la ciudadania.

Se propone la siguiente clasificacién de acuerdo a la edad etdrea para la declaracion de arbolado
patrimonial.

Asi mismo, se propone crear un régimen de incentivos y sancionatorio que incentive a la ciudadania a
mantener el arbolado. Aquel arbolado que sea considerado de mayor importancia ecoldgica y funcional
de para la ciudadania, de acuerdo a su clasificacién, aplicard al régimen sancionatorio en caso de talas
indebidas.

Grupo Edad Régimen al que aplica
Grupo 1 entre 0y 1 afio de edad Incentivos 1
Grupo 2 entre 1y 3 anos de edad Incentivos 2
Grupo 3 entre 3y 5 anos de edad Incentivos 3
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| Grupo 4 | mayores a 5 afios de edad | Sancionatorio

b. Respecto al “Articulo (...).- De las responsabilidades.-” el literal “b” establece que “Corresponde a la
empresa metropolitana encargada de la administracion de parques y dreas verdes o quien ejerza sus
competencias:” establece en el numeral 6 “Promover con la autoridad a cargo de territorio hdbitat y
vivienda la implementacion de arbolado y dreas verdes que incluyan Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN) como son los sistemas urbanos de drenaje sostenible.”

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en contexto de la elaboracién del PUGS propone estandares
y lineamientos de espacio publico de encuentro. En esta propuesta se entiende a espacio publico de
encuentro, en adelante “EPE”, como el espacio abierto no construido con propésito recreativo, cultural,
civico o natural cuyas caracteristicas morfoldgicas y funcionales, permite en distinto grado, la interaccidn
entre personas o la interaccion de éstas con el entorno de caracter publico y accesible a toda la comunidad
de manera irrestricta y gratuita entre los cuales se encuentran los parques, plazas y plazoletas.

Los lineamientos de EPE tienen como objetivo contribuir a la calidad en términos ambientales, funcionales
y de accesibilidad universal. Para esto se asocian tres componentes que son superficie natural abierta,
superficie de actividad y espacio de conectividad.

Los lineamientos en relacion a la superficie natural abierta recomienda que los EPEs mayores a 1000 m2
contengan al menos un 50% de superficie de cobertura vegetal (superficie permeable) y de ser posible
incrementen este porcentaje con superficies semipermeables o permeables con el objetivo de reducir el
efecto de isla de calor, incrementar la biodiversidad y permitir la filtracion de agua. Se adiciona a este
lineamiento el uso de especies vegetales emitidos por la Secretaria de Ambiente.

Adicionalmente, en relacion a la superficie de actividad se promueve el uso de pavimentos
semipermeables que permitan la filtracion de agua lluvia. En caso de la utilizacién de pavimentos
permeables debera incorporarse estrategias que permitan la captacion temporal de agua lluvia para una
posterior reutilizacion o evacuacion paulatina.

La propuesta del Estandar de Edificabilidad tiene por objetivo establecer los estandares urbanos y de
sostenibilidad para edificaciones en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de promover el
desarrollo de una ciudad con un habitat mas resiliente, inclusivo, accesible y saludable, incrementando la
calidad de vida para los ciudadanos.

El mismo contempla la implementacion de arbolado y dreas verdes que incluyan Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN) mediante los siguientes estandares aplicados en suelo de clasificacién urbanay suelo de
clasificacion rural:

El estandar de “Zanjas de Infiltracion” aporta al manejo sostenible de agua lluvia y a la restauracion del
ciclo natural del agua mediante tratamiento diferenciado, evitando que el agua lluvia se mezcle con aguas
negras en el alcantarillado tradicional. Se utilizan soluciones basadas en la naturaleza para descontaminar
y manejar el agua, lograr una liberacién lenta del agua, y evitar inundaciones y desastres naturales,
aportando a una ciudad mas resiliente y adaptada al cambio climatico.

El estdndar de “Porcentaje de drea permeable de recarga al subsuelo” promueve un mayor porcentaje de
area del lote que cuente con suelo permeable, con el fin de aportar a la recarga natural de suelos y
acuiferos.

El estandar de “Bordes de quebrada” plantea las condiciones que se debe cumplir en lotes de borde de
quebrada para garantizar su buen tratamiento y respeto al ecosistema. Propone condiciones de
permeabilidad para contar con un buen manejo del agua pluvial y escorrentia.
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c. Enrelacidon a el “Articulo (...).- De los lineamientos para la proteccion del arbolado urbano.-" cuyo
articulo “a0” establece que “Las empresas publicas o privadas y toda persona natural nacional o
extranjera que tenga actuacion o vinculacion con la gestion de arbolado urbano publico y privado
deben aplicar los criterios y prohibiciones descritos en el presente Titulo y sus anexos.”

Como se hace mencién en el presente informe, la STHV propone en el marco del PUGS estandares
urbanisticos que tienen por objetivo “establecer las determinaciones de obligatorio cumplimiento
respecto de los pardmetros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con
relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo para vivienda social, proteccion y
aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere
necesario.” segun lo establecido por la LOOTUGS.

Con estos estos antecedentes, se ha desarrollado una propuesta de estdndares urbanisticos de EPE y de
espacio publico de conectividad que establece criterios y lineamientos técnicos que promuevan la mejora
espacial y de funcionamiento del espacio publico. Para la conceptualizacion de estos criterios y
lineamientos se han considerado factores ambientales, funcionales y de accesibilidad universal
reconociendo su importancia en el espacio publico.

En este contexto el estandar de EPE propone lineamientos ambientales para la preservacién e
incorporacion de superficie permeable con cobertura vegetal y la seleccion de especies vegetales
identificadas por la Secretaria de Ambiente para este tipo de espacios.

Respecto al estdandar de espacio publico de conectividad propone los lineamientos y condiciones
espaciales que se deben cumplir para los perfiles viales, mismos que se deberdn tomar en cuenta.

d. Respecto al “Articulo (...).- De los lineamientos para el fomento y preservacién del arbolado urbano,
otra vegetacion y la biodiversidad asociada.” El literal “d” establece que “Las dreas verdes de planos
aprobados deberdn contener necesariamente arbolado y vegetacion asociada, los mismos que serdn
conservadas por sus propietarios de acuerdo a los lineamientos del presente Titulo y sus anexos.

La propuesta del Estandar de Edificabilidad contempla la promulgacién de areas verdes, arbolado y
vegetacion asociada mayormente mediante los siguientes estandares aplicados en suelo de clasificacion
urbana y suelo de clasificacion rural:

El estandar de “Tratamiento de acera” promueve el uso de vegetacién en aceras frentistas de la
edificacion mediante el uso de arbolado en el frente del lote que garantice sombra y confort térmico para
el peatdn, el uso de alcorques para su correcto crecimiento, el uso de vegetacién en la banda de servicios.

El estdndar de “Bordes de quebrada” promueve el uso de arbolado y vegetacion adecuada tales como
vegetacion nativa para los retiros y lotes colindantes con quebradas, con el fin de aportar a la ecologia
local y estabilizacion de taludes, asi como evitar la erosion y acumulacién de arcilla.

El estdndar de “Cobertura vegetal” incrementa la superficie de cobertura vegetal en la ciudad, a través
del aporte ecoldgico que las edificaciones pueden dar incrementando los indices de biodiversidad urbana,
contando con un porcentaje minimo de cobertura vegetal en relacion al area total del lote.

e. El literal “f” del articulo en mencidn establece que “Todo proyecto urbano publico deberd incluir
arbolado y otro tipo de vegetacion que contribuyan a la conectividad de la red verde urbana y que
incluyan sistemas urbanos de drenajes sostenibles.”

Tal y cdmo se hace mencidn previamente en el presente informe, el estandar de espacio publico de
encuentro incluye consideraciones ambientales en cuanto a la cantidad de superficie permeable, la
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vegetacion recomendada y estrategias de reduccion de superficie impermeable y de captacion de agua
lluvia para una posterior reutilizacién o evacuacién paulatina.

En cuanto al estandar de espacio publico de conectividad, se debe tomar en consideracién que la prioridad
la tiene el peatdn, por lo cual, cualquier intervencidn en aceras no deberd afectar al ancho de la banda de
circulacion.

La propuesta del Estandar de Edificabilidad contempla la inclusidn de “arbolado y otro tipo de vegetacion
que contribuyan a la conectividad de la red verde urbana y que incluyan sistemas urbanos de drenajes
sostenibles” mediante los siguientes estandares aplicados en suelo de clasificacion urbana y suelo de
clasificacion rural:

El estandar de “Zanjas de Infiltracion” utiliza soluciones basadas en la naturaleza para promover la
permeabilizacién del suelo de clasificacion “urbano y rural”, permitiendo la descontaminacion y el manejo
del agua, aportando a una ciudad mas resiliente y adaptada al cambio climatico.

El estdndar de “Bordes de quebrada” promueve el uso de soluciones basadas en la naturaleza en lotes
aledafios a quebradas, aportando a la permeabilizacién del suelo mediante zanjas de infiltracién, bio-
lagunas y otras técnicas de infiltracion, con el fin de manejar la escorrentia de manera adecuada.
Asimismo, aporta con arbolado y vegetacion adecuada para los retiros de lotes colindantes con
quebradas, con el fin de aportar a la ecologia local.

f.  El literal “/” establece que “Se deberd reconvertir total o parcialmente las dreas impermeabilizadas
en dreas verdes e incrementar la cantidad y calidad de arbolado urbano y vegetacion asociada en
plazas, parterres, redondeles, veredas, entre otros, de acuerdo a la normativa promovida por la
autoridad metropolitana de territorio hdbitat y vivienda.”

Para la conceptualizacién de lineamientos de espacio publico de encuentro se han considerado factores
ambientales, funcionales y de accesibilidad universal reconociendo la importancia de cada uno de estos
factores en el espacio publico. Los espacios publicos de encuentro tienen por objetivo garantizar su usoy
ocupacion por su diversidad de usuarios. En nuestro contexto, estos espacios estan vinculados a la
realizacion de actividades pasivas y activas. Entre los factores funcionales y de accesibilidad universal se
identifica la importancia de la implementacion de pavimentos cuyas superficies deben ser homogéneas,
libres de imperfecciones y de caracteristicas antideslizantes en mojado. Los lineamientos buscan
establecer un equilibrio entre la superficie permeable (con cobertura vegetal) y la superficie
semipermeable o impermeable (que permita el correcto desarrollo de actividades y garantizar
accesibilidad universal).

Adicionalmente, segun el andlisis realizado por la STHV, existen parques cuya superficie utilizada, en su
mayoria por infraestructura deportiva, impermeabiliza gran porcentaje de la superficie de los mismos.
También, a pesar de no contar con un catastro de arbolado urbano, dentro del andlisis se ha evidenciado
gue es comun en parques la escasa o nula presencia de especimenes arbdreos.

g. Elliteral “k” establece que “Se priorizard la incorporacion y mantenimiento del arbolado urbano que
ofrezca sombra y proteccion a las ciclo vias y en las dreas de trdfico peatonal. Se adicionard de ser
necesario, mobiliario que contenga otra vegetacion para marcar las rutas y proteger a los ciclistas.”

Para todos los casos, antes de la implementacién de una propuesta de arbolado, se debe considerar que
su implementacidn no afecte la banda de circulacion, los cruces peatonales ya sean en esquinas o a mitad
de cuadra y tampoco el ancho minimo de ciclovia.
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Para los casos donde el ancho de la acera no sea suficiente, se evaluara el ensanchamiento de la misma
tomando los criterios del estandar de espacio publico de conectividad en lo que refiere a anchos de
carriles y aceras.

h. Respecto al “Articulo (...).- De los parques metropolitanos” establece que “Son dreas verdes publicas
con dimensiones superiores a las 100 hectdreas, cuyo nivel de influencia es la ciudad. Presentan
grandes masas arboladas dispuestas en la planificacion y ordenamiento del territorial como parte de
la infraestructura verde, que mantienen biodiversidad y relictos de vegetacion nativa. Sus fines son
la conservacion y recuperacion de ecosistemas nativos, la investigacion, la recreacion pasiva y activa
de bajo impacto y el turismo de naturaleza.”

El Cuadro Nro. 5 correspondiente a “Requerimiento de Equipamientos de Servicios Sociales” del Anexo de
Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo del Régimen de Suelo establece que “Son parques
metropolitanos los equipamientos recreativos y deportivos que tienen como minimo 50.000 m2 de drea”.
Adicionalmente, como se comentd con anterioridad, en contexto del PUGS, se ha desarrollado la
propuesta de estandar de espacio publico de encuentro, para fines del referido estandar, se establece a
los parques metropolitanos con una superficie igual o mayor a 10 hectdreas, criterios establecidos a través
de la investigacion bibliografica nacional e internacional que establece espacios publicos, con influencia
de ciudad, a partir de las 10 ha.

Una vez analizada la informacidon remitida, a esta Secretaria, por parte de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas en base al Catastro del DMQ (actualizada afio 2019) se
identifican Unicamente 4 parques con superficies iguales o mayores a 100 ha, entre estos se encuentran
el parque Metropolitano del Sur, Metropolitano Norte Guanguiltagua, Chilibulo y el Bicentenario.
Adicionalmente, se registran 15 parques que superan las 10 ha y 24 parques que superan las 5 ha.

Se recomienda incluir “servicios ecosistémicos” en el articulo: “...que mantienen biodiversidad, servicios
ecosistémicos y relictos de vegetacion nativa”.

i. Enlo que respecta al “Articulo (...).- De la gestion de cubre suelos.- Se evitard el uso de pasto kikuyo,
(Pennisetum clandestinum), en nuevas implantaciones de veredas, redondeles y parterres, debido a
que esta especie introducida es agresiva, expansiva y genera contaminacion en su mantenimiento.
Se procurard sustituir paulatinamente este pasto en los parques y en parterres con otras especies
cubre suelos y gramineas. Esta medida ademds tiene el propdsito de reducir la contaminacion
atmosférica por el corte de pastos, la contaminacion por ruido y gases provocados por el uso de moto
guadaiias, preservar la salud de los cuellos de plantas y drboles; y promover la biodiversidad en los
parques. La gestion de cubre suelos se realizard en base a lo determinado en el Anexo 5.”

Las plazas y plazoletas son espacios publicos representativos en el contexto local del DMQ, estos espacios
estan asociados a una menor permeabilidad del suelo y menor vegetacion en comparacion con los
parques. Se considera que las plazas y plazoletas son escenarios potenciales de aportar permeabilidad y
vegetacion al territorio.

Se recomienda considerar especies de vegetacion colonizadoras dentro de la sustitucidon paulatina del
pasto en parques y parterres.

Asimismo, se recomienda realizar la sustitucion paulatina en veredas, redondeles y parterres. Sin
embargo, en parques, se considera adecuado utilizar especies tales como pennisetum clandestinum
debido a su alta resistencia al transito peatonal.

j. Enrelacion a el “Articulo {(...).- Reduccion de dreas arboladas.- Se prohibe la reduccion de las dreas
boscosas, plantaciones y otros espacios con relictos de vegetacion en los parques y espacios verdes
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publicos y privados, asi como la impermeabilizacion y reduccion de dreas permeables con o sin
vegetacion. Esta prohibicion deberd estar articulada con el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y demds instrumentos
determinados por la autoridad metropolitana encargada del territorio habitat y vivienda.”

Como se menciond anteriormente en el presente informe, la conceptualizacién de lineamientos de
espacio publico de encuentro ha considerado factores ambientales, funcionales y de accesibilidad
universal reconociendo la importancia de cada uno de estos factores en el espacio publico. Los espacios
publicos de encuentro tienen por objetivo garantizar su uso y ocupacién por diversidad de usuarios. Entre
los factores funcionales y de accesibilidad universal se identifica la importancia de la implementacion de
pavimentos cuyas superficies deben ser homogéneas, libres de imperfecciones y de caracteristicas
antideslizantes en mojado. Los lineamientos buscan establecer un equilibrio entre la superficie permeable
(con cobertura vegetal) y la superficie semipermeable o impermeable (que permita el correcto desarrollo
de actividades y garantizar accesibilidad universal).

Asimismo, es importante sefalar que al “prohibir... la impermeabilizaciéon y reduccion de dreas
permeables, con o sin vegetacion” como consta en el articulo, implicitamente se prohibe la construccion
de edificaciones, de vias de circulacion, entre otros tipos de infraestructura. Por lo tanto, se recomienda
revisar el articulo.

k. Encuanto a la disposicion transitoria “Primera” que establece que “En doce meses, contados a partir
de la fecha de sancion del presente Titulo, la entidad responsable del territorio, habitat y vivienda y
la empresa encargada de la administracion de parques y espacios verdes o quien cumpla sus
competencias deberdn generar la propuesta de Implementacion de la Red Verde Urbana como parte
del Plan Maestro de Espacio Publico, incluyendo arbolado y vegetacion asociada acorde a las
condiciones propias de los pisos climdticos de Quito, aplicando la normativa prevista en los Manuales
Técnicos de Gestion de Arbolado Urbano, los otros instrumentos de planificacion pertinentes y las
recomendaciones establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud sobre la cantidad de drboles
urbanos por habitante y la relacion de cantidad de dreas verdes por habitante.”

La Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda propone dentro de su planificacion el Plan Maestro de
Espacio Publico con el objetivo de planificar, gestionar y organizar el espacio publico, sus componentes y
elementos. La LOOTUGS en su seccion segunda “Planes urbanisticos complementarios” establece que “Los
planes urbanisticos complementarios son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma
especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes
maestros sectoriales, los parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Estos planes estdn
subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento territorial y no modificarén el
contenido del componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo.” En este contexto y con el
objetivo de articular los planes complementarios a lo dispuesto en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y plan de uso y gestion de suelo, el Plan Maestro de Espacio Publico se desarrollara a partir de
la sancidn de los instrumentos antes mencionados y se planificard internamente en el periodo de tiempo
que permita el andlisis y desarrollo correspondiente. Complementariamente, se pone en conocimiento
que dentro de la planificacién anual de la STHV para el afio 2021, la Direccidon Metropolitana de Desarrollo
Urbanistico se encuentra trabajando en la estructura general del Plan Maestro de Espacio Publico.

Adicionalmente, de acuerdo a la Resolucién de Alcaldia Nro. AO010 de 01 de abril de 2011, las Secretarias
“...coordinardn las actividades y supervisardn desde la perspectiva programdtica...” y ejerceran “...la
funcion de la coordinacion y supervision programdticas en cada ramo de actividad que les ha sido
encomendado”, por ello, esta Secretaria no constituye un ente implementador y se considera que parala
propuesta de Implementacion de la Red Verde Urbana lo debera encabezar la empresa encargada de la
administracion de parques, espacios verdes, vias y espacio publico o quien cumpla sus competencias y se
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recomienda incluir a otras empresas publicas metropolitanas vinculantes como la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito (EPMAPS) conforme a sus competencias.

Respecto a la disposicidn transitoria “Décima” establece que “La Autoridad Distrital encargada del
Territorio, Habitat y Vivienda, mediante informes técnicos propios o Resolucion viabilizara la
reduccion del ancho de los carriles vehiculares para ensanchar la acera y/o se ubicard el alcorque en
la calzada, de ser necesario, ocupando espacios destinados para estacionamiento, sea tarifado o no,
en los casos en que el espacio en la acera no sea suficiente para la implementacion de alcorques para
arbolado y vegetacion, dicha reconfiguracion del espacio publico vial se realizard a su vez con base
en el informe técnico de la Autoridad Distrital de Movilidad y el correspondiente de la Autoridad
Ambiental Distrital.”

Para la definicién de los anchos de carriles tanto la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda como la
Secretaria de Movilidad, trabajaran en el desarrollo de la modificacién de los anchos de carriles con el

objetivo de actualizar las Reglas técnicas de Arquitectura y Urbanismo.

Actualmente, se cuenta con un avance realizado mediante el estdndar de espacios publicos de
conectividad componente del PUGS, en el cual se propone la organizacion del espacio publico mediante
bandas funcionales y cuyos anchos responden a la actividad y uso, priorizando siempre al peaton.

4.

c)

CONCLUSIONES

La propuesta de Ordenanza no se encuentra articulada a la legislacién en materia de planificacion,
especificamente a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo en lo referido
a instrumentos de gestion y planificacidon. Se recomienda, en este sentido, verificar la pertinencia y
necesidad de tener tres tipos de planes que rijan para el arbolado urbano, teniendo especialmente
en cuenta la propuesta de reforma al régimen administrativo del suelo y la préxima expedicién del
Plan de Uso y Gestidn del Suelo a fin de articular a los instrumentos de planificacidn entre si y no
generar documentos aislados.

M3ds alla de la funcidn social y ambiental de la propiedad, no es adecuado establecer prohibiciones
totales sobre el arbolado, vegetacion o plantaciones ubicadas en predios privados, sin la debida
justificacion ni detalle en el alcance de estas estipulaciones. Los arboles patrimoniales cuentan con
su sistema propio de proteccion. Para la integracion de arbolado y vegetacién de predios privados a
la red verde urbana, se recomienda la potenciacidn de herramientas de incentivos y no una normativa
exageradamente punitiva, para ello el plan maestro puede ser el instrumento articulador de la
proteccién del arbolado en predios privados.

Si hay una disposicion sobre algun tipo de documento normativo posterior que deberia ser expedido
debe tener una relacién directa con una disposicion transitoria que efectivice el cumplimiento de la
disposicion y no quede suelta en el texto de la Ordenanza. Ademas se debe establecer plazos
especificos para el cumplimiento de lo dispuesto en el Régimen de Transicion.

No es recomendable que existan tantos documentos asociados a la Ordenanza, como por ejemplo el
“instructivo para la capacitacidon de los trabajadores”, o “los mecanismos de autorizacidén de tala”;
Conforme el art. 7 de la LOETA no se pueden expedir procedimientos que incluyan al administrado
mediante resoluciones administrativas, deben constar en una Ordenanza, por lo que se recomienda
el desarrollo de estos procedimientos dentro del articulado, ademas de simplificar la cantidad de
documentos asociados a la Ordenanza se debe cumplir la normativa nacional vigente.
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RECOMENDACIONES

“

El Cédigo Municipal describe entre los elementos complementarios del espacio publico a la “i.
Vegetacion natural e intervenida; ii. Vegetacion herbdcea o césped, jardines, arbustos, setos o
matorrales, drboles o bosques; iii. Componentes de la infraestructura de redes de servicios y
conectividad, tales como ducteria subterranea, acometidas, cableado aéreo y subterraneo, entre
otros.” Al considerarse la vegetacidén natural e intervenida y la vegetacion herbacea o césped,
jardines, arbustos, setos o matorrales, arboles o bosques un elemento complementario del espacio
publico se considera necesario que entre los lineamientos para la proteccidn del arbolado urbano se
incorpore el cumplimiento de los estandares urbanisticos establecidos en el Plan de Uso y Gestidn de
Suelo.

En relacion a la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza (SBN) como son los sistemas
urbanos de drenajes sostenible e intervenciones de arbolado en espacio publico se recomienda incluir
a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito (EPMAPS) en funcion a
sus competencias relacionadas a la recoleccién y conduccion de aguas lluvias.

En relacion al literal “}” establece que “Se deberd reconvertir total o parcialmente las dreas
impermeabilizadas en dreas verdes e incrementar la cantidad y calidad de arbolado urbano y
vegetacion asociada en plazas, parterres, redondeles, veredas, entre otros, de acuerdo a la normativa
promovida por la autoridad metropolitana de territorio hdbitat y vivienda.”. Reconociendo la
importancia de que el espacio publico responda a criterios ambientales pero también a criterios
funcionales y de accesibilidad universal que pueden verse comprometidos al reconvertir total o
parcialmente las dreas impermeabilizadas, se recomienda incluir en el literal en mencidn, estrategias
que permitan la incorporacién de vegetacidon y superficie permeable asi como incrementar la
cantidad y calidad de arbolado urbano asociada en los espacios publicos mencionados y en parques.

Respecto al “Articulo (...).- De los parques metropolitanos” establece que “Son dreas verdes publicas
con dimensiones superiores a las 100 hectdreas, cuyo nivel de influencia es la ciudad. Presentan
grandes masas arboladas dispuestas en la planificacion y ordenamiento del territorial como parte de
la infraestructura verde, que mantienen biodiversidad y relictos de vegetacion nativa. Sus fines son la
conservacion y recuperacion de ecosistemas nativos, la investigacion, la recreacion pasiva y activa de
bajo impacto y el turismo de naturaleza.” Entendiendo que el objetivo de este articulo es la
preservacién, consolidacion y proteccion de espacios publicos que presentan grandes masas
arboladas, se recomienda ampliar el rango a partir de las 5 ha o0 10 ha en adelante ya que se identifica
en espacios de esta escala presencia o potencial de masas arboladas.

En relacion al “Articulo (...).- Reduccion de dreas arboladas.- Se prohibe la reduccion de las dreas
boscosas, plantaciones y otros espacios con relictos de vegetacion en los parques y espacios verdes
publicos y privados, asi como la impermeabilizacion y reduccion de dreas permeables con o sin
vegetacion. Esta prohibicion deberd estar articulada con el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) y demds instrumentos
determinados por la autoridad metropolitana encargada del territorio hdbitat y vivienda.” y en
funcidn de los criterios ambientales, funcionales y de accesibilidad universal se considera que no es
posible prohibir tajantemente la reduccién de dreas boscosas, plantaciones y otros espacios con
relictos de vegetacidn en los parques y espacios publicos. Se recomienda incluir estrategias que
minimicen la reduccion de las areas boscosas, plantaciones y otros espacios con relictos de vegetacion
y permitan un equilibrio entre la funcionalidad y accesibilidad de los espacios publicos y su
componente ambiental.
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Con el objetivo de homogeneizar terminologia se recomienda utilizar el término “acera” al referirse
a la parte lateral de la via publica comprendida entre la linea de fabrica y la calzada, destinada al
transito exclusivo de peatones. Adicionalmente, se recomienda incluir el término “espacio publico de
encuentro” al referirse a parques, plazas y plazoletas.

Toda intervencidn deberd tomar en cuenta al peatéon como prioridad, lo que implica que dichas
intervenciones en ningun momento podran afectar los anchos libres que se necesitan para una
circulacion libre y accesibilidad universal.

En relacion a la “Exposicion de Motivos” en donde se detalla que “En este contexto, el Municipio del
DMQ requiere regulaciones respecto al uso y cuidado de los parques urbanos, parques metropolitanos
con bosque, y el arbolado viario y vegetacion urbana publica y privada”, se recomienda incluir rios y
quebradas dentro del listado

En relacién al articulo (...).- “De los lineamientos para el fomento y preservacion del arbolado urbano,
otra vegetacion y la biodiversidad asociada” se debe cambiar el nombre de “Eco-eficiencia” por
“Estandar de Edificabilidad”.

En relacién al articulo (...).- “De los lineamientos para el fomento y preservacion del arbolado urbano,
otra vegetacion y la biodiversidad asociada”, se recomienda que se fomente el uso de sistemas de
drenaje sustentable y no sea obligatorio. Estos sistemas deben ser aplicados de acuerdo a las
condiciones de cada lugar.

Se recomienda aumentar un articulo en el que se hable sobre promover la estratificacién de la
vegetacion en dreas de vegetacion natural y dreas de vegetacion plantada (ej.: jardineras). En areas
de vegetacion plantada, fomentar el uso de: arbolado, vegetacion mediana y cubresuelos. No dejar
suelo descubierto para evitar erosion. Utilizar técnicas de asociacion para colocar la vegetacion.

Se recomienda incluir un articulo en el que se hable sobre promover el uso de vegetacién nativa
natural o 'rewilding' en parterres, plazas, parques, plazoletas y aceras.

Es necesario contar con el criterio técnico de las entidades municipales encargadas de los servicios
basicos que utilizan el espacio publico como articulador como: agua potable, alcantarillado,
electricidad y telecomunicaciones.

En relacion a el “Articulo (...).- Reduccidn de dreas arboladas, se recomienda revisar la redaccién del
articulo ya que, como se encuentra planteado, se puede interpretar como una prohibicion de
edificaciones e infraestructura gris.

Se recomienda tomar en cuenta los estandares mencionados de la propuesta del “Estdndar de
Edificabilidad”, que se encuentra elaborando la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Se recomienda que, para la gestidon adecuada de parques, se cuente con un Plan de Manejo para cada
parque que incluya: desarrollo del parque en el tiempo; manejo de la vegetacion; mantenimiento de
caminos, senderos y mobiliario; identificacion y mitigacion de riesgos (tales como incendios,
inundaciones, entre otros), manejo de residuos del parque, y otros.

El presente informe técnico-juridico no constituye un criterio favorable o desfavorable para la posible
aprobacién del proyecto de Ordenanza en mencidn. La Secretaria de Territorio, habitat y vivienda emite

el

presente documento fundamentado en el ejercicio de sus competencias, en base a la solicitud

contenida en la Resolucion No. 013-CAM-2021 de la Comisién de Ambiente del Concejo Metropolitano de
Quito.
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