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Oficio Nro. GADDM Q-PM-2022-1954-O
Quito, D.M ., 25 de mayo de 2022

Asunto: Criterio juridico sobre el el proyecto de "Ordenanza de Proteccion, fomento y preservacién
del Arbolado Urbano e infraestructura verde, gestiéon de bosques y plantaciones en parques
metropolitanos en el Distrito Metropolitano de Quito".

Sefior

Juan Manuel Carrién Barragan

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CARRION BARRAGAN JUAN MANUEL
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio No. GADDMQ-DC-JMCB-2022-0143-0O de 17 de mayo de 2022 mediante
el cual solicita a esta Procuraduria Metropolitana emita el informe juridico eladrproyecto de
“Ordenanza de Proteccion, fomento y preservacion del Arbolado Urbano e infraestructura verde,
gestion de bosques y plantaciones en parques metropolitanos en el Distrito Metropolitano de
Quito”; me permito manifestar lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito, en calidad de Subprocurador
Metropolitano de Asesoria General, en funcion de la delegaciéon otorgada por el sefior Procurador
Metropolitano a través del Oficio No. 00016/SV de 17 de marzo de 2022; en concordancia con lo
establecido en los articulos 49, 69 nimero 1 del Cédigo Organico Administrativo, y el articulo 11
de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES

El 16 de mayo de 2022 mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-0858-0, la Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana emitié informe técnico legal en el
cual concluye queé'Esta Secretaria Generamite INFORME FAVORABLE del PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL
ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE URBANA, en lo referente a las
atribuciones y competencias de las Administraciones Zonales y esta Secretaria General. Sin
embargo, se sugiere considerar las recomendaciones expuestas en el ar@lsénfasis me
pertenece).

El 16 de mayo de 2022, con Oficio Nro. GADDMQ-SA-2022-0783-0 la Secretaria de Ambiente
remiti6 informe técnico juridico favorable a |&ORDENANZA METROPOLITANA DE
PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE
LA RED VERDE URBANAYue en los items primero y quinto de su acapite correspondiente a
conclusiones sefialdia propuesta de Ordenanza Metropolitana de Proteccion, Fomento y
Preservacion del Arbolado Urbano en el Marco de la Red Verde Urlesté bienestructuradd;
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y, “Las sanciones y multas establecidestresponden a la situaciéactual y constituyen medidas
ejemplarizadoras para el cometimiento de infracciones contra el arbolado urbano y vegetacion
asociada.”(El énfasis me pertenece).

El 16 de mayo de 2022, mediante Oficio Nro. STHV-2022-0735-O la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda puso en conocimiento del despacho del Concejal Metropolitano Juan Manuel
Carrion, remitio el informe relativo al proyecto d®RDENANZA METROPOLITANA DE
PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE
LA RED VERDE URBANA'EN el referido Informe Técnico Legal de igual fecha se concluye que:
“Se ha evidenciado que la propuesta de “ORDENANZA DE PROTECCION, FOMENTO Y
PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO Y BIODIVERSIDAD ASOCIADA EN EL MARCO
DE LA RED VERDE URBANA%e encuentra articulada con la ordenanza PMDOT-PUGS de 13

de septiembre d2021 que aprueba el Plan de Uso y Gestién del Suelo y con la propuesta de la
“Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo | “Del Régimen Administrativo del Suelo”,
Libro 1IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza Metropolitana No.
001, que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”, por lo que la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, en el ambito de sus competeindias, que existe
conformidad técnica favorable A su vez, el proyecto de ordenanza deberd adecuarse a la
normativa nacional y metropolitana vigente, asi como los proyectos normativos que se encuentran
en desarrollo, tales como, el proyecto de “Ordenanza Distrital Metropolitana de Infraestructura
Verde-Azul”, a fin de mantener coherencia del régimen juridico metropolita(id.&nfasis me
pertenece).

El 13 de mayo de 2022, con Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0637-O la Agencia
Metropolitana de Control remitié diversas observaciones al despacho del Concejal Metropolitano
Juan Manuel Carrion en relacion al proyect@RDENANZA METROPOLITANA DE
PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE
LA RED VERDE URBANA”

El 16 de mayo de 2022, mediante Oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0641-O la Agencia
Metropolitana de Control informé al despacho del Concejal Metropolitano Juan Manuel Carrién
que:“De la revisién al texto del proyecto de ordenanza, la AMC verificOguresido acogidas las
sugerencias realizadas mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0434-O de 25 de marzo
de 2022 En virtud de lo manifestado, se enmiteborme favorable del referidgroyectocon el fin

de que el mismo continlie con el tramite correspondisotdriendo que se consideren en él, las
observaciones emitidas por esta entidad en el oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2022-0637-0O de
13 de mayo d@022" (El énfasis me pertenece).

El 17 de mayo de 2022, con Oficio Nro. EPMMOP-GG-1703-2022-OF la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas en relacion al proyectd'‘GRDENANZA
METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL ARBOLADO
URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE URBANWS0 en conocimiento del despacho del
Concejal Metropolitano Juan Manuel Carrién, lo siguietide la revision al texto borrador final

del proyecto de ordenanza, y de acuerdo al oficio Nro. EPMMOP-GG-0990-2022-OF, de 22 de
marzo de 2022 enviado por esta dependersgigaudo verificar que han sido acogidas casi en su
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totalidad las sugerencias realizadas en el oficio esferencig por lo que, en virtud de lo
manifestadoadjunto el informe 003-GAPEV-DAN-2022, donde se concluye que la propuesta de

ordenanza es técnicamentaable con el fin de habilitar el tratamiento del proyecto y poner en
consideracién del pleno del Concejo Metropolitano de Quito para el primer del{&leénfasis
me pertenece).

El 17 de junio de 2022 (sic) , mediart®NFORME TECNICO No. 003-GAPEV-DAN-2022
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y
PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE URBANA”
Direccion de Areas Naturales de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas
concluye que:Personal Técnico de la Gerencia de Administracién de Parques y Espacios Verdes,
realizo la revision al texto borrador final del proyecto de ordenanza, verificando que han sido
acogidas casi en su totalidad las sugerencias realizadas en el oficio Nro.
EPMMOP-GG-0990-2022-OF, por lo que, en virtud de lo manifestado, concluimos que la
propuesta de ordenanza es técnicamente

viable”.

El 17 de mayo de 2022, con Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2022-0568-O la Direccion
Metropolitana Financiera manifiesta québDe la revisiébn efectuada al archivo digital
“ordenanza_de_arbolado_urbano, 16-05-22-gg-mv-at-cps.-fr” que se encuentra como anexo al
oficio GADDMQ-DC-JMCB-2022-0135-0, se determina que en el ambito de sus competencias,
esta Direccion Metropolitana Financieragmite criterio favorable para el contenido del
mencionadodocumentad’ (El énfasis me pertenece).

Por lo que, en funcién de los documentos citados y del proyecto de ordenanza enviados, se emite el
presente CRITERIO JURIDICO de acuerdo con lo siguiente:

3. ANALISIS

Revisado el proyecto d®©rdenanza de Proteccion, fomento y preservacion del Arbolado Urbano

e infraestructura verde, gestion de bosques y plantaciones en parques metropolitanos en el Distrito
Metropolitano de Quitoen funcién de la exposicion de motivos y el texto normativo propuesto, se
concluye que su objetivo es reformar la SecciénD¢ ‘1a preservacion del arbolado publico
urband del Capitulo Il ‘Del uso, rehabilitacién y mantenimiento de las aceras, mantenimiento de
las fachadas y cerramientos; y, preservacion del arbolado publico urbano en el Distrito
Metropolitano de Quitd del Libro IV “Del Eje Territorial, Libro 1V.6 “De la Propiedad y
Espacio Publicd del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 902 de mayo de 2019.

3.1. Sobre la Competencia
Los articulos 240, 264 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen:

“Art. 240.-“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
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jurisdicciones territoriales.(.)”

“ Art. 264.-Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley:.] 8. Preservar, mantener y difundir el patrimoniarquitecténico,
cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fifieg” (El énfasis

me pertenece).

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autdnomos ejerceran las competencias
gue corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
distritales.” (El énfasis me pertenece).

En concordancia, los articulos 87 y 88 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, disponen:

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo MetropolitanoAl concejo metropolitano le corresponde)

Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones; (..)"; (El énfasis me pertenece).

“Art. 88.- Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen
las siguientes atribuciones:.() b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el
ambito de competencia del gobierno del distrito metropolitano auténortid; énfasis me
pertenece).

3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

El segundo inciso del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala:

“Art. 322.- Decisiones legislativas(-..) Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no rednan estos requisitos no seran
tramitados. (..)"

El articulo 13 de la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016 sefiala el procedimiento para el
tratamiento de ordenanzas.

En este contexto, sin perjuicio de la calificacién efectuada por la Secretaria del Concejo
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Metropolitana mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2519-O de 28 de julio de 2020 al
proyecto de“Ordenanza de Proteccion, fomento y preservacion del Arbolado Urbano e
infraestructura verde, gestion de bosques y plantaciones en parques metropolitanos en el Distrito
Metropolitano de Quito”; esta Procuraduria ha podido verificar que, en su estructura, el
mencionado proyecto cumple con lo sefialado en la normativa precedente; sin embargo, es
pertinente realizar las siguientes observaciones a su contenido, en lo pertinente al articulado
propuesto y que se deben reformar o en su lugar justificar.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA

Sin perjuicio de las observaciones especificas que constan sefialadas expresamente en el archivo
(Word) del proyecto de ordenanza remitido desde la Secretaria del Concejo y posteriormente por el
sefior Juan Manuel Carrion Barragan, Concejal Metropolitano, y que se adjunta a este criterio
juridico, se puntualizan las siguientes observaciones, de modo general:

4.1. En la exposicion de motivodel proyecto de ordenanza se deberia revisar todos los motivos y
dejar Unicamente los que se relacionan con el proyecto de reforma.

4.2. En la parte considerativadel proyecto de ordenanza se deberia revisar la pertinencia de
mantener algunos considerandos que no guardan relacién con el proyecto y, en otros casos, sefialar
las letras y nUmeros que tienen relaciéon unicamente con el referido proyecto.

4.3. En el articulado propuestg se recomienda lo siguiente:

® En todo el texto se requiere revisar y reemplazar “Paragrafo” por “Subseccion” para que el
texto guarde armonia con el resto de texto del Codigo Municipal.

e Articulo 1.- En el objeto se deberia justificar la regulacion del espacio privado.

® Articulo 5.- A lo largo del texto del proyecto se deberia aclarar si la autoridad ambiental
distrital es la misma que la local.

e Articulo 6.- En el Ultimo inciso, se deberia aclarar a quien se refiere por entidad distrital
rectora de Ambiente.

® Articulo 7.- Sefialar la Gerencia o quien hagas sus veces y sustituir las competencias de las
empresas publicas por funciones.

® Articulo 8.- En la letra a), nUmero 3 se sugiere suprimir el estatus o categoria
“pre-patrimoniales” por cuanto esta no existe; y, en las letras f) y g) no se cuenta con los
informes técnicos de las Empresas Publicas que respalden que pueden asumir las obligaciones
gue en las precitradas disposciones se les estd estableciendo. Se recomineda contar con los
Mismos.

® Articulo 10.- Se recomienda aclarar a que se refiere “actuacién o vinculacion con la gestion
del arbolado urbano publico o privado”; y, definir “proyecto urbano publico” en el Glosario de
Términos.

® Articulo 11.- Se sugiere eliminar el nimero de la resolucion.

e Articulo 12.- Se sugiere considerar las licencias de aprovechamiento forestal y/o las licencias
ambientales como excepcion.

® Articulo 14.- Se sugiere analizar la posibilidad de mantener este articulo por cuanto la
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prohibicién contenida en el mismo ya esta previsto como un delito en el COIP en los articulos
215y 254,

e Articulo 15.- No se entiende el sentido de este articulo, ya que es meramente declarativo.

® Articulo 16.- Las disposiciones no pueden estan contempladas en los Anexos, se sugiere
mejorar la redaccién de este articulo.

® Articulo 17.- Se hace referencia a manuales y anexos que no anexados al proyecto de reforma,
por lo tanto, los mismos no fueron revisados.

® Articulo 19.- Se recomienda contar con el sustento técnico para delimitar la dimensién en
hectareas para considerar a un parque metropolitano.

® Articulo 20.- Se sugiere que este articulo sea una Disposicién Transitoria, para lo cual se
deberia incluir la temporalidad.

® Articulos 25 y 26.- Se hace refrencia a anexos que no fueron adjuntados al proyecto de
reforma, por lo tanto, los mismos no fueron revisados.

® Articulo 35.- No se ha adjuntado el informe técnico del Administrador del Fondo Ambiental
gue viabilice el cumplimiento y entrega de los incentivos. Se recomienda que se cuente con el
mismo. De igual manera en la letra b) se refiere a predios particulares y no queda claro como se va
a cumplir este incentivo en estos casos.

® Articulo 37.- La proporcionalidad ya se encuenta contemplado como un principio en el
articulo 16 del COA, por lo tanto, se sugiere revisar la pertinencia de mantenerlo en este proyecto.

e Articulo 39, 40 y 41.-Se sugiere analizar la proporcionalidad de las sanciones y aclarar si se
trata de uno 0 mas arboles y si la sancién es la misma indistintamente del nimero.

® Articulo 40.- Se sugiere que no se considere la reincidencia de infracciones leves como una
ingraccién grave sino como una circuntancia agravante de la sancion.

® Articulo 41.- Las letras a) y €) se repiten y se considera a la reincidencia de infracciones
graves como una ingraccion muy grave en lugar de constar como una circuntancia agravante de la
sancion.

® Articulo 42.- Las sanciones administrativas b) y c) no se encuentran previstas como se van a
ejecutar, en qué casos se aplicarian y quien ordenaria que se cumplan ya que solo se enuncian las
mismas.

® Articulo 45.- Se sugiere cambiar el verbo “podra” por “debera”, es decir, de uno facultativo a
una impositivo, por cuanto es una de las atribuciones de la Direccién Financiera ejercer la facultad
coactiva.

® Disposicion General Primera.-Se sugiere que esta disposicion sea incorporada dentro de las
transitorias, para lo cual se debera agregar la temporalidad para su cumplimiento, por cuanto ya se
encuentra prevista dentro del articulo 8 del presente proyecto de reforma.

® Disposiciones Transitorias y Derogatorias. Revisar en todas las disposiciones vy
reeemplazar “seccion” por “ordenanza”.

® Disposiciones Derogatorias. En todas las disposiciones colocar el verbo conjugado en
infinitivo.

5. PRONUNCIAMIENTO

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, es el Concejo
Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD DMQ, el competente para
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expedir la ordenanza metropolitana que sustituya la SecciddeMd' preservacion del arbolado
publico urband del Capitulo Il ‘Del uso, rehabilitacibn y mantenimiento de las aceras,
mantenimiento de las fachadas y cerramientos; y, preservacién del arbolado puablico urbano en el
Distrito Metropolitano de Quitodel Libro 1V “Del Eje Territorial’, Libro 1V.6 “De la Propiedad y
Espacio Publicd del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, conforme la
propuesta remitida por el sefior Concejal Juan Manuel Carrién Barragan, al tenor de lo establecido
en los articulos 264, nimero 8 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con los articulos 87, letra a); 88 letra b); y, 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

De igual manera, en funcion de la propuesta normativa remitida, se concluye que la misma observa
el régimen juridico aplicable para sustituir o reemplazar las disposiciones relativas al arbolado
urbano en el Distrito Metropolitano de Quito; por lo quese encuentra impedimento legglara

continuar con el procedimiento parlamentario previsto en la Resolucién No. C 074 de 8 de marzo
de 2016, para conocimiento y discusion, ante el Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente;
sin embargo, esta Procuraduria realiza observaciones al proyecto de ordenanza en estudio, que se
encuentra en anexo

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia
material, corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6érganos competentes del
GAD DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad
y conveniencia, corresponden tanto a los érganos y dependencias competentes de la Municipalidad
relacionadas, asi como a la Comisién a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del
presente informe, para lo cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes
adicionales que considere necesarios.

Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en analisis, en el cual se remiten
las observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA JURIDICA
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Referencias:
- GADDMQ-DC-JMCB-2022-0143-0O

Anexos:
- GADDMQ-SGCTYPC-2022-0858-0.pdf
- informe_-_telcnico_y _jurildico_ordenanza_arbolado_(16.05.2022) d-signed_(1)-signed.pdf
- GADDMQ-SA-2022-0783-0.pdf
- informe_tecnico_juridico_oau-gg-16-05-22-signed-signed-signed-signed.pdf
- STHV-2022-0735-0.pdf
- (16-may-22)_informe_técnico_.pdf
- STHV-2022-0736-0O.pdf
- GADDMQ-DMF-2022-0568-0O (1).pdf
- GADDMQ-AMC-SMC-2022-0641-O (2).pdf
- gaddmg-amc-smc-2022-0434-0 (2).pdf
- gaddmg-amc-smc-2022-0637-0 (1).pdf
- EPMMOP-GG-1703-2022-OF.pdf
- informe_técnico_ordenza_de_proteccion_arbolado_(mr)_3.docx-signed.pdf
- Ordenanza de Arbolado Urbano, 16-05-22-GG-MV-AT-CPS.-FR.docx
- Callificacioln e iniciativa.pdf
- Ordenanza de arbolado con observaciones PM.docx
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Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Procurador Metropolitano
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