Foobe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2022-0637-O
Quito, D.M ., 13 de mayo de 2022

Asunto: Informe a la "ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y
PRESERVACION DEL ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE
URBANA".

Sefior

Juan Manuel Carrién Barragan

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CARRION BARRAGAN JUAN MANUEL
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-DC-JMCB-2022-0117-O de 09 de mayo de 2022, mediante
el cual solicito:“[...] remita a mi despacho el informe favorable para primer debate de la
‘ORDENANZA METROPOLITANA DE PROTECCION, FOMENTO Y PRESERVACION DEL
ARBOLADO URBANO EN EL MARCO DE LA RED VERDE URBANA’, para lo cual se adjunta el
Gltimo borrador.”, me permito informar:

El articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (“CRE”") dispone que el gobierno
auténomo descentralizado (“GAD”) del Distrito Metropolitano de Quito (“DMQ”) tendra facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

En concordancia, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (“COOTAD”) consagra la facultad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados.

En cuanto a la tipificacién de las infracciones administrativas en ordenanzas metropolitanas el
Procurador General del Estado, en el oficio Nro. 00986 de 05 de octubre de 2008, ante la consulta
realizada por el entonces alcalde metropolitano de Quito, manifestpet(principio de tipicidad

de las infracciones administrativas previsto en el articulo 29 del Codigo Organico Administrativo,

en el caso de los gobiernos autbnomos descentralizados, debe ser entendido en armonia con la
facultad normativa que constituye expresion de su autonomia politica y que expresamente
reconocen los articulos 5y 7 del COOTAD, al habilitarles para dictar normas de caracter general

en las materias de su competencia, a través de ordenanzas que se deban expedir observando el
procedimiento reglado por el articulo 322 del mismo cédigd ".

En ese sentido, es importante precisar que la Agencia Metropolitana de Control (“AMC”) es un
organismo desconcentrado, con autonomia financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a la cual le corresponde el ejercicio de las
potestades de inspeccion general, instruccion, resoluciéon y ejecucion en los procedimientos
administrativos sancionadores, conforme lo determinan los articulos 313 y 314 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (“Codigo Municipal”).
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Las potestades antes sefialadas se ejercen de conformidad con las infracciones y sanciones
administrativas tipificadas en el Cédigo Municipal, y el procedimiento administrativo sancionador
prescrito en el Cadigo Organico Administrativo, resultando indispensable que en los proyectos de
reforma de ordenanzas en materia de infracciones y sanciones, las mismas se encuentren claramente
tipificadas y correspondan a las competencias  que el GAD del Distrito Metropolitano de Quito.

En dicho contexto juridico, esta entidad una vez revisado el prd{@cienanza Metropolitana de
protecciéon, fomento y preservacién del arbolado urbano en el marco de la Red Verde Urbana”
emite las siguientes observaciones y sugerencias:

1. En los considerandos que motivan la creacion del proyecto de ordenanza, es pertinente agregar el
articulo 299 del Cddigo Organico del Ambiente (“COAM”), el cual se refiere a la potestad
sancionadora ambiental que se le otorga a los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, especificamente sobre arbolado urbano, dentro de su circunscripcion territorial y
ambito de competencias.

2. En el literal b), del articulo innumerado 42, se sugiere la modificacién del texto propuesto por el
siguiente’b) Cuando se reincida luego de haber sido sujeto de sancién por infracciones tipificadas
como leves”.

3. En el literal g) del articulo innumerado 42, que sefiép Podar o trasplantar sin la debida
autorizaciéon o que no cumplan con los lineamientos técnicos estipulados en la presente Seccion y
SuUs anexos.”se sugiere agregar el siguiente textégncumplimiento técnico que sera determinado

por la autoridad distrital ambiental’ por cuanto la autoridad ambiental distrital es la entidad
competente para determinar el cumplimiento o incumplimiento de los lineamientos técnicos que
deban realizarse en el proceso de poda o transplante del arbolado.

4. En el literal j) del articulo innumerado 42, se sugiere modificar el texto propuesto por el
siguiente:j) Incumplir con los plazos de ejecucién del plan de reposicién establecido y aprobado

por la autoridad distrital ambiental, respecto de los casos determinados en los articulos
innumerados .(.) 14 y 28 de la presente seccion, a fin de reponer al estado original el espacio
arbolado afectado por la realizacién de obras u otras actividades, lo que sera determinado por la
autoridad ambiental distrital.”.

El texto propuesto por la AMC, contempla la posibilidad de sancionar administrativamente al

infractor que incumpla con la obligacién de reposicién, conforme lo determinado en los articulos
innumerados 14 y 18, a fin de que no se confunda la obligacion de ejecutar el proceso de
reposicion, con el de fomentar el arbolado urbano.

5. En las sanciones administrativas propuestas en los literales b) y ¢) del articulo innumerado 44,
esto es:“b) Revocatoria de la autorizacién; y, c) Devolucidn, suspension o pérdida de
incentivos.”, sugiere se determine expresamente, a qué infracciones administrativas corresponden
dichas sanciones, a fin de que se cumpla lo prescrito en el articulo 29 del Cdédigo Orgénico
Administrativo (“COA") que dispone que a cada infraccion administrativa le corresponde una
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sanciéon administrativa.

Adicionalmente, y de conformidad con las facultades previstas en el Cédigo Municipal y las formas
de actuacién y extincion de la actuacion administrativa prevista en el COA se sugiere que en el
citado articulo se disponga que entidad es la competente para revocar la autorizacion o realizar la
devolucién, suspension o pérdida de incentivos.

8. Por cuanto la autoridad ambiental distrital es la competente para ejercer la inspeccidn técnica y
determinar el cumplimiento o incumplimiento de la normativa metropolitana y nacional en materia
ambiental, en el penultimo inciso del articulo innumerado 44 del proyecto, se sugiere modificar el
texto propuesto por el siguiente:

“La obligacion de reposicion o compensacion ambiental se impondra adicionalmente a la sancién

pecuniaria, cuando se haya determinado la existencia de responsabilidad mediante resolucion
administrativa por dafios al arbolado urbano, para lo cual se debera contar con el informe técnico

de la autoridad distrital ambiental en el que conste la metodologia aplicable para la ejecucion de

la reposicién o compensacion ambiental”.

9. En el articulo innumerado 46, se sugiere reemplazar el texto propuesto por el siguiente:

“Articulo (...) 46.- Trabajo comunitario.A fin de establecer medidas que incentiven la paz social

y coadyuven al mejoramiento de la convivencia ciudadana, se establece la posibilidad de sustituir
las sanciones de orden pecuniario previstas en la presente seccidn, con trabajo comunitario, lo que
cumplira el infractor de forma indelegable. Se podra sustituir la totalidad o el porcentaje de la
sancion pecuniaria, que la o el administrado solicitare.

Para efectos de asignar un valor al trabajo comunitario, cada hora de trabajo equilvaldra a diez
délares (USD. 10,00). En caso que la o el administrado no cumpliere con las horas establecidas en
sustitucién de la sancién pecuniaria, o las cumpliere parcialmente, se dara paso al cobro por via
coactiva de los valores proporcionales, conforme al ordenamiento juridico metropolitano.

La reposicion del arbolado urbano, no sera objeto de sustitucién por trabajo comunitario.”

En este contexto, atendiendo el requerimiento realizado, una vez revisado el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana de protecciéon, fomento y preservacién del arbolado urbano en el
marco de la Red Verde Urbanadsta entidad en el &mbito de sus competencias, remite el presente
informe solicitado.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
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Abg. Jaime Andrés Villacreses Valle
SUPERVISOR METROPOLITANO
AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
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Anexos:
- Ordenanza de Arbolado Urbano, DEFINITIVA.docx

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora
Fanny del Carmen Moreira Mendoza
Asistente Administrativa Direccion de Asesoria Juridica

AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL - DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

. Siglas . . .
Accion 9 Siglas Unida|  Fecha Sumilla

Responsab
Elaborado por: Grace Estefania Tul Espinel gete AMC-DAJ 2022-05-13
Revisado por: Lidia Gabriela Narvaez Gallardo lgng AMC-SMC 2022-05-13
Revisado por: JOFRE LUIS CADENA PLACENCIA |JLCP IAMC-DAJ 2022-05-13
IAprobado por: Jaime Andrés Villacreses Valle javv AMC-SMC 2022-05-13

iy Firmado el ectr6ni camente por
= JAI ME ANDRES

FA4i: VI LLACRESES VALLE

El Sol N39-188 y El Universo - PBX: 395 2300 - https://agenciadecontrol.quito.gob.ec/

Agencia Metropolitana de

CONTROL

Por un

uito
Digno

4/4



		2022-05-13T22:04:53-0500
	JAIME ANDRES VILLACRESES VALLE
	Documento firmado electronicamente




