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Asunto: Informe técnico legal sobre la competencia del control técnico del arbolado urbano

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Secretario General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, por medio del presente y dando cumplimiento a lo solicitado
por la Comision de Ambiente en la mesa de trabajo que fue convocada mediante oficio Nro.
GADDMQ-DC-JMCB-2021-0193-O para el 20 de septiembre de 2021, en la cual se
analizaron las observaciones remitidas por la Agencia Metropolitana de Control respecto al
Proyecto de Ordenanza Metropolitana de proteccion, fomento y preservacion del arbolado
urbano en el marco de la Red Verde Urbana, en la que la Comision de Ambiente solicitd a esta
entidad se emita el informe técnico y legal que determine las razones por las cuales la Agencia
Metropolitana de Control no puede realizar el control e inspeccién de lineamientos técnicos en
materia ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito; al respecto, me permito informar:

1. Antecedente:

La Agencia Metropolitana de Control mediante oficio Nro.

GADDMQ-AMC-SMC-2021-0901-O de 23 de junio de 2021, remitié a la Secretaria General

del Concejo Metropolitano de Quito y a la Comisién de Ambiente, las observaciones respecto

al Proyecto de Ordenanza Metropolitana de proteccion, fomento y preservacion del arbolado
urbano en el marco de la Red Verde Urbana, en las cuales se precisé que respecto a conceptos
relacionados con lineamientos técnicos ambientales, se requiere de la intervencion de la
Secretaria de Ambiente a fin de que emitan los informes técnicos que correspondan en su
calidad de autoridad ambiental distrital.

2. Normativa aplicable:
2.1. Constitucidn de la Republica del Ecuador

"Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad
de la ciudadania en su prevencion, se articulara a través de un sistema nacional
descentralizado de gestién ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la
naturaleza”.

2.2. Codigo Orgénico el Ambiente
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"Art. 6.- Derechos de la naturaleza. Son derechos de la naturaleza los reconocidos en la
Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, asi como la
restauracion. Para la garantia del ejercicio de sus derechos, en la planificacién y el
ordenamiento territorial se incorporaran criterios ambientales territoriales en virtud de los
ecosistemas. La Autoridad Ambiental Nacional definira los criterios ambientales territoriales

y desarrollara los lineamientos técnicos sobre los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de la naturaleza”.

"Art. 160.- Del Sistema Unico de Manejo Ambiental.- El Sistema Unico de Manejo Ambiental
determinara y regulara los principios, normas, procedimientos y mecanismos para la
prevencion, control, seguimiento y reparacion de la contaminacion ambiental.

Las instituciones del Estado con competencia ambiental deberd coordinar sus acciones, con
un enfoque transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que
se evite en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o conflictos.

La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucion, este Codigo y demas normativa
secundaria.

Las competencias ambientales a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
ejerceran de forma coordinada y descentralizada, con sujecion a la politica y normas
nacionales de calidad ambiental”.

2.3. Ordenanza Metropolitana No. 001-2019, Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito

"Articulo 314.- Potestades y competencias.- A la Agencia Metropolitana de Control le
corresponde el ejercicio de las potestades de inspeccién general, instruccion, resolucién y
ejecucion en los procedimientos administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento
juridico al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Podra ejercer ademas, las potestades de inspeccion técnica que se le atribuyan mediante
Resolucion Administrativa. (...)"

"Articulo 319.- Alcance.- Se entiende por Inspeccion General, el conjunto de actividades de
verificacion y observacién que no requieren pruebas técnicas para la determinacién de los
datos o hechos a ser informados. La potestad de inspeccién general se la ejerce de manera
residual o secundaria. (...)".

"Articulo 320.- Competencia.- Las atribuciones y deberes derivados de las funciones

Agencia Metropolitana de

OO © @amcquito - https://www.facebook.com/amcquito CONTRL
El Sol N39-188 y El Universo - http://www.agenciadecontrol.quito.gob.ec /7

217



Fmbe of

BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Oficio Nro. GADDM Q-AM C-SM C-2021-1514-O
Quito, D.M ., 24 de septiembre de 2021

inspectoras dentro del Distrito Metropolitano de Quito seran ejercidos por la Agencia
Metropolitana de Control cuando se trate de la potestad de inspeccion general. (...)

Las atribuciones y deberes derivados de las funciones inspectoras técnicas seran ejercidas
por los 6rganos competentes sectoriales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
tanto no sean asignadas a la Agencia Metropolitana de Control, via Resolucion
Administrativa".

“Art. 3193.- Ambito. — (..) La Autoridad Ambiental Distrital (en adelante AAD) es la instancia
municipal competente para administrar, ejecutar y promover el sistema de manejo ambiental
en el Distrito Metropolitano de Quito.”

"Articulo 3205.-Actores del sistema.- Los actores del Sistema de Manejo Ambiental son:

a. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: es la Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable acreditada ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental el cual ejerce dichas
competencias por medio de la Autoridad Ambiental Distrital. En su calidad de AAAr, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito esta facultado para evaluar y aprobar estudios
ambientales, auditorias ambientales, planes de manejo ambiental, entre otros documentos de
caracter administrativo ambiental; emitir permisos ambientales y autorizaciones
administrativas ambientales; realizar la prevencion, control y seguimiento a proyectos y
actividades dentro del &mbito de su competencia y jurisdiccion territorial, de conformidad
con la normativa ambiental vigente y su acreditacion.

d. Autoridad Metropolitana de Control: es el organismo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, competente para el ejercicio de las potestades de inspeccion,
instruccion, resolucién y ejecuciéon en los procedimientos administrativos sancionadores,
conforme lo dispuesto en el Sistema de Manejo Ambiental del presente Titulo, y en la
normativa que regula su creacién y funciones".

"Articulo 3213.-El seguimiento y control ambiental.- EI seguimiento y control ambiental en

el Distrito Metropolitano de Quito lo realiza la Autoridad Ambiental Distrital y los actores
involucrados en el Sistema de Manejo Ambiental en los plazos y términos que determinen los
instrumentos respectivos”.

2.4. Acuerdo Ministerial No. 018 del Ministerio del Ambiente, de 23 de febrero de 2016

"Art. 2.- Constituyen directrices generales de conservacion, uso y manejo de arboles en zonas
urbanas, las siguientes:

1. Responsabilidad de las politicas publicasa Autoridad Ambiental Nacional y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en sus respectivos
niveles de gobierno, son responsables de formular e implementar las politicas publicas
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destinadas a la conservacion, uso y manejo de los arboles en zonas urbanas”.

2. Coordinacion y cooperacion interinstitucionala Autoridad Ambiental Nacional y los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos coordinaran los
mecanismos para la gestion de arboles en zonas urbanas, en espacios publicos o privados,
gue se concretaran en instrumentos normativos y técnicos necesarios para su adecuado
control".

"Art. 3.- Constituyen directrices especificas de conservacion, uso y manejo de arboles en
zonas urbanas, las siguientes:

1. Normas e Instrumentos de gestibha Autoridad Ambiental Nacional y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en el ambito de sus
competencias, desarrollaran las normas, planes, estrategias e instrumentos técnicos que
garanticen la conservacion, uso y manejo de los arboles en zonas urbanas, bajo un enfoque de
paisajes, corresponsabilidad y participaciéon ciudadana.

5. Control y vigilancia - Los organismos y entidades antes mencionados, dentro de sus
niveles de intervencion y en observancia de las directrices de este instrumento, adoptaran
mecanismos y acciones de control para evitar actividades de tala de arboles dentro del
perimetro urbano, asi como para permitir su corta de manera excepcional, siempre que se
cumpla con la norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental Nacional y que exista

debida justificacién técnica, econémica y social”.

2.5. Resolucion No. SA-PN-2016-001 de 16 de marzo de 2016

"Art. 5.- Lineamientos de intervencion. Protéjase a todo el arbolado urbano acorde a los
lineamientos descritos a continuacion:

a. Las empresas publicas y privadas que tienen actuacion o vinculacién con la gestion de
arbolado urbano publico y privado deben aplicar todos los criterios, recomendaciones y
prohibiciones descritos en esta Resolucion;

b. Todas las intervenciones en el arbolado urbano deben obedecer a necesidades puntuales,
técnicamente valoradas y documentadas y deberdn contemplar la minima e indispensable
actuacion sobre los arboles;

c. Toda intervencidon que se realice sobre el arbolado urbano deberd contar con una
prescripcién técnica".

"Art. 8.- Manuales Técnicos. Emitanse los Manuales Técnicos para la gestiéon del arbolado
urbano donde se establezca el como, dénde y cuando debe ser gestionado, incluyendo los
criterios técnicos para la plantacién, el mantenimiento, la poda, los cuidados especiales y la
proteccion ante obras civiles".
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3. Justificacion técnica

En funcién del marco legal detallado anteriormente, se puede evidenciar que la Secretaria de
Ambiente como Autoridad Ambiental Distrital es la entidad competente para administrar,
ejecutar y promover el Sistema de Manejo Ambiental en el Distrito Metropolitano de Quito;
en efecto, la referida Secretaria mediante Resolucion Nro. SA-PN-2016-001 de 16 de marzo
de 2016, determiné queara la proteccién del arbolado urbano se deberan observar
lineamientos de intervencién que obedezcan a criterios técnicos valodommyentados.

Por su parte, l&Agencia Metropolitana de Control como autoridad sancionadora del Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad a lo determinado en el Cédigo Municipal, se encarga
del ejercicio de las potestades de inspecg&neral, instruccién, resolucion y ejecucién de los
procedimientos administrativos sancionadores que se hayan iniciado por el incumplimiento de
la normativa metropolitana vigente; por lo que, en materia ambiental la Agencia Metropolitana
de Control requiere de la intervencién e informacion necesaria que proporcione la Autoridad
Ambiental Distrital mediante la emisidon de informes técnicos que sustenten y motiven la
conveniencia de que esta entidad inicie los procedimientos administrativos sancionadores que
correspondan.

4. Justificacion legal

En virtud de la normativa citada y de la justificacion técnica constante en el presente
documento, es preciso puntualizar que el accionar de las instituciones publicas debe
encontrarse enmarcado en el estricto cumplimiento de sus competencias y facultades
atribuidas por la Constitucién o la ley, sin extralimitarse en sus funciones; por lo tanto, se
deberéa considerar que de conformidad a lo previsto en el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, esto es, lo dispuesto en el articulo 314, a la Agencia Metropolitana de
Control le corresponde el ejercicio de las potestademgtrccion general, instruccion,
resolucion y ejecucion; sin embardm potestad de inspeccidn técnica la podra ejercer siempre

y cuando le haya sido atribuida pRBResolucion Administrativa. Es asi que, la Agencia
Metropolitana de Control de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1REsd¢ducion de
Alcaldia No. A 0020 de 07 de julio de 2011, ejerce la potestad de inspeccion técnica tan solo
en materia de control de edificaciones.

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 310 del Cédigo ibidem., la inspeccién general se
debe concebir como aquellas actividades de verificacion y observacién que no requieren
pruebas técnicas; mientras que, tal como lo prevé el articulo 320 ibidem., cuando se trate de
funcionesinspectoras técnicas seran ejercidas por los érganos competentes sectoriales del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en ese sentido, se debera considerar lo
sefialado en los articulos 3205 y 3213 del Cédigo Municipal, en los cuales se determina que la
Autoridad Ambiental Distrital seré la encargada de realizar el seguimiento y control ambiental
en el Distrito Metropolitano de Quito, lo que conlleva un tratamiento técnico tal como se
precisa a continuacion.
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En el ejercicio de sus competencias como Autoridad Ambiental Distrital, la Secretaria de
Ambiente mediante Resolucion N8A-PN-2016-001 de 16 de marzo de 2016 estableci
lineamientos de intervencién para la proteccion del arbolado urbano, en los cuales sefiala que
todas las intervenciones en el arbolado urbano deben obedecer a criterios técnicos
valorados y documentados, contando con una prescripcidacnica, lo cual no podria ser
determinado por la Agencia Metropolitana de Control en el ejercicio de su potestad de
inspeccién general que consiste en una verificacion visual que no requiere de pruebas técnicas;
por lo que, serd necesaria la intervencién de la Secretaria de Ambiente como autoridad
ambiental distrital en temas concernientes a lineamientos técnicos y demas parametros que
involucren una comprobacion técnica ambiental.

5. Conclusién

Por lo expuesto, la Agencia Metropolitana de Control remite para su conocimiento y
consideracion los argumentos constantes en el presente informe, a fin de que se sirva
analizarlos y de ser el caso constituya un aporte para el mejoramiento del Proyecto de
Ordenanza Metropolitana de proteccion, fomento y preservacion del arbolado urbano en el
marco de la Red Verde Urbana, el mismo que debera estar enmarcado en lo que determina el
ordenamiento juridico, observando el ambito de competencias de cada entidad municipal que
sera parte del cumplimiento del proyecto de ordenanza cuando sea aprobado por el Concejo
Metropolitano.

6. Recomendacion

La Agencia Metropolitana de Control en el contexto de lo contemplado en el presente, sugiere
gue la Comision de Ambiente, salvo su mejor criterio, requiera a la Secretaria de Ambiente y a
la Procuraduria Metropolitana los informes respectivos del tema analizado en este documento,
a fin de que se cuente con los insumos suficientes que sustenten el Proyecto de Ordenanza
Metropolitana de proteccion, fomento y preservacion del arbolado urbano en el marco de la
Red Verde Urbana.

Con sentimientos de consideracion y estima me suscribo de usted.

Atentamente,
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