Secrefariade
Movilidad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDMQ-SM-A J-2024-0249-M
Quito, D.M., 19 de marzo de 2024

PARA: Sr. Ing. Alex Daniel Pérez Cajilema
Secretario de Movilidad
SECRETARIA DE MOVILIDAD

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO // VIABILIDAD DEL PROYECTO DE
"ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL COIDIGO
MUNICIPAL PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL SERVICIO
DE ENTREGAS A DOMICILIO aDELIVERY"

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0459-M de 07 de marzo de
2024, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéifiez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, por medio del cual solicita: “(...) se emitan los informes técnicos
y juridicos con relacion a la viabilidad del Proyecto de "ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL COIDIGO MUNICIPAL PARA LA
REGULACION Y CONTROL DEL SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO
—DELIVERY", por parte de la Secretaria de Movilidad, la Agencia Metropolitana de
Control de Transporte Terrestre, Trdansito y Seguridad Vial, y la Agencia Metropolitana
de Coordinacion de Comercio”; al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

PRIMERO. - ANTECEDENTES:

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0459-M de 07 de marzo de 2024,
suscrito por la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia
Fernanda Rivas Ordofiez, solicitd a esta Secretaria de Movilidad emitir los informes
técnicos y juridicos respecto al Proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL COIDIGO MUNICIPAL PARA LA REGULACION Y CONTROL
DEL SERVICIO DE ENTREGAS A DOMICILIO —DELIVERY"

Mediante sumilla inserta en el Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0459-M el
Secretario de Movilidad remite dicho documento a la Asesoria Juridica y
manifiesta “Favor revisar y continuar con el trdmite correspondiente previo control y
bajo la normativa legal vigente”.

SEGUNDO. - BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articulo 82 de la Constitucién establece que “El derecho a la seguridad juridica se

www.quito.gob.ec
Calle Garcia Moreno N2 57 (entre Sucre y Bolivar) - PBX; 3952300 7




Secrefariade
Movilidad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDMQ-SM-A J-2024-0249-M
Quito, D.M., 19 de marzo de 2024

fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

El articulo 226 de la Constitucién establece que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

El articulo 264 de la Constitucién determinan que los gobiernos municipales y los
gobiernos de los distritos metropolitanos tendrdn competencia exclusiva
para: “Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte piiblico dentro de su
territorio cantonal.”,

LEY ORGANICA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

La Ley Orgénica de Proteccién de Datos Personales establece en su articulo 1 que su
objeto y finalidad ser4:

“(...) garantizar el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, que incluye
el acceso y decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su
correspondiente proteccion. Para dicho efecto regula, prevé y desarrolla principios,
derechos, obligaciones y mecanismos de tutela.”

El articulo 2 de la Ley Orgéanica de Protecciéon de Datos Personales establece que la
misma: “(...) se aplicard al tratamiento de datos personales contenidos en cualquier tipo
de soporte, automatizados o no, asi como a toda modalidad de uso posterior.

(...) Son accesibles al publico y susceptibles de tratamiento los datos personales
referentes al contacto de profesionales y los datos de comerciantes, representantes y
socios y accionistas de personas juridicas y servidores ptiblicos, siempre y cuando se
refieran al ejercicio de su profesion, oficio, giro de negocio, competencias, facultades,
atribuciones o cargo y se trate de nombres y apellidos, funciones o puestos
desemperiados, direccion postal o electrénica, y, niimero de teléfono profesional. En el
caso de los servidores publicos, ademds serdn de acceso piublico y susceptibles
de tratamiento de datos, el historico y vigente de la declaracién patrimonial y de su
remuneracion.”

El articulo 7 de la Ley Organica de Protecciéon de Datos Personales establece que el
tratamiento serd legitimo y licito cuando: “(...) se cumple con alguna de las siguientes
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condiciones:

(...) 2) Que sea realizado por el responsable del tratamiento en cumplimiento de una
obligacion legal;

(...) 4) Que el tratamiento de datos personales se sustente en el cumplimiento de una
mision realizada en interés piiblico o en el ejercicio de poderes piiblicos conferidos al
responsable, derivados de una competencia atribuida por una norma con rango de ley,
sujeto al cumplimiento de los estdndares internacionales de derechos humanos aplicables
a la materia, al cumplimiento de los principios de esta Ley y a los criterios de legalidad,
proporcionalidad y necesidad;

(...)7) Para tratamiento de datos personales que consten en bases de datos de acceso
publico.”

LEY ORGANICA DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL

Los literales a) y v) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn entre sus
competencias: “(...) a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios
internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa del
Ministerio rector del Transporte y la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, asi como la que expidan los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;
(...) v) Expedir las ordenanzas necesarias que permitan planificar, regular, gestionar y
controlar la competencia de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial, de acuerdo
con su modelo de gestion previo informe favorable de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial;
(...); (Resaltado que me pertenece)

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Los literales b) y f) del articulo 55 del COOTAD dispone: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton; (...) f) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte
terrestre dentro de su circunscripcion cantonal (...)";
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Los literales b), m) y q) del articulo 84 del COOTAD, prevén como funciones del
gobierno descentralizado municipal: “(...) b) diseiiar e implementar politicas de
promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; m) Regular y controlar el espacio piiblico
metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en él (...); q) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre
dentro de su territorio. (...)”;

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

El articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo (COA), dispone que la funcién
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucién objetiva de funciones,
privilegia la delegacién de la reparticién de funciones entre los 6rganos de una misma
administracién publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las
personas;

TERCERO. - ANALISIS:

De los antecedentes expuestos, asi como de la normativa vigente citada en los acépites
que anteceden y conforme la solicitud realizada, se desprende el siguiente andlisis:

El Distrito Metropolitano de Quito y demds Gobiernos Auténomos Descentralizados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, asi como la LOTTTSV y el COOTAD, tiene competencia para expedir
ordenanzas metropolitanas que le permitan: i) regular, planificar, gestionar y controlar el
transito, transporte publico y seguridad vial; ii) ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantdn; iii) regular y controlar el espacio puiblico, asi como el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él.

En tal sentido, conforme la normativa legal, vigente y aplicable, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito puede emitir una Ordenanza Metropolitana que permita la
regulacién y control del servicio de entregas a domicilio - delivery. Sin embargo, es
importante destacar que el proyecto de ordenanza analizado no recae sobre la regulacion,
planificacién, gestién o control de trénsito, sino la regulacion de la actividad econdmica
de entregas a domicilio (delivery).

De esta manera, es importante aclarar el objeto de este proyecto, por cuanto al no ser
parte de la regulacién, planificacidn, gestién o control de trdnsito, no es necesario que el
proyecto ordenanza deba ser presentado ante la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, conforme lo establece el
articulo 30.5, literal v) de la LOTTTSV.
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En cuanto a la forma del proyecto de ordenanza, es necesario que en los considerandos se
escriban conforme el orden jerdrquico de aplicaciéon de las normas establecido en el
articulo 425 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; lo cual ha sido sefialado en
el borrador con revisiones que se adjunta al presente.

CUARTO. - CONCLUSIONES:

El proyecto de ordenanza analizado en el presente criterio juridico, ha sido revisado en su
integralidad por esta Asesoria Juridica, dando como resultado una serie de observaciones
que, principalmente, radican en la forma en la que se encuentra redactado el documento.

Cabe mencionar que se debe tomar en cuenta las disposiciones establecidas en la Ley
Orgénica de Proteccién de Datos Personales para el correcto tratamiento de los datos
personales que, debido al registro de prestadores del servicio de entrega reparto, se
requiera.

Adicionalmente, esta Asesoria Juridica tiene a bien acogerse a las observaciones y
consideraciones planteadas por la Procuraduria del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito.

QUINTO. - RECOMENDACION:

Con base a los antecedentes expuestos y base legal presentada; la Asesoria Juridica
considera pertinente el proyecto de ordenanza, con consideracion en las recomendaciones
y observaciones realizadas en el mismo, en el marco normativo que mejor permita
garantizar los derechos y principios constitucionales aplicables.

El caricter consultivo propio del presente pronunciamiento constituye por su esencia un
elemento que se sustenta en el andlisis de la normativa legal vigente; esta Asesoria
Juridica no se pronuncia sobre aspectos técnicos, administrativos, presupuestarios u
operativos, por no ser de su competencia.

Atentamente,

www.quito.gob.ec
Calle Garcia Moreno N2 57 (entre Sucre y Bolivar) - PBX: 3952300 =




Secrelpriade
Movilidad

i Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDMQ-SM-A J-2024-0249-M

Quito, D.M., 19 de marzo de 2024

Documento firmado electronicamente

Abg. William Fernando Zambrano Gallegos.
ASESOR JURIDICO - FD5, ENCARGADO
SECRETARIA DE MOVILIDAD - ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-0459-M

Anexos:
- ord._conjunta_delivery_final_(1)_rev._26_febrero_final_ASESORIA JURIDICA SM.docx

Elaborado por: Juan Andrés Bonilla Cevallos jabc SM-AJ 2024-03-19

Aprobado por: William Fernando Zambrano

Gallegos. wizg SM-AJ 2024-03-19

FEVE rirmado electronicanente por:
WILLIAM FERNANDO
ZAMBRANO GALLEGOS

www.quito.gob.ec (!
Calle Garcia Moreno N2 57 (entre Sucre y Bolivar) - PBX: 3952300 |






