COMISION DE USO DE SUELO
EJE TERRITORIAL

Informe Nro. IC-O-CUS-2021-080

1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comision de Uso de Suelo,
respecto al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA QUE REFORMA LA
ORDENANZA NO. 284, SANCIONADA EL 25 DE ENERO DE 2019QUE APRUEBA EL
“PROYECTO URBANISTICO ARQUITECTONICO ESPECIAL - PUAE SAN

PATRICIO”, para lo cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES:

2.1. El Concejo Metropolitano de Quito -en sesiéon No. 184, ordinaria del Concejo
Metropolitano de Quito, efectuada el 09 de noviembre de 2021, conocié en primer
debate el proyecto de “Ordenanza Metropolitana que reforma la Ordenanza No. 284,
sancionada el 25 de enero de 2019, que aprueba el “Proyecto Urbanistico Arquitectonico
Especial — PUAE San Patricio”.

2.2. Por disposiciéon de la Abg. Ménica Sandoval, presidenta de la Comisién de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convocé a la sesion
ordinaria Nro. 119, en la que se incluyd el “Conocimiento de las observaciones formuladas
durante el primer debate del proyecto de "Ordenanza Metropolitana que reforma la Ordenanza
No. 284, sancionada el 25 de enero de 2019, que aprueba el “Proyecto Urbanistico
Arquitectonico Especial - PUAE San Patricio”; y resolucién al respecto”.

2.3. En la sesion ordinaria Nro. 119, de 22 de noviembre de 2021, la Comision de Uso de
Suelo conocié y analizé las observaciones formuladas durante el primer debate del
proyecto de ordenanza en referencia.

3. INFORMES TECNICOS:

3.1.- Mediante oficio Nro. STHV-2020-0214-O de 05 de marzo de 2020, el Arq. Rafael
Carrasco, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, sefiala:

“(...) 2.-Al respecto, la Mesa Técnica de PUAE, luego de revisar la documentacion

ingresada, y dar el tratamiento a dicho proyecto conforme lo dispuesto en el articulo 14,
\ Etapa I y Etapa I de la Resolucién SHTV-12-2017, de fecha 18 de diciembre de 2017,
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reformada por la resolucion STHV-17 de fecha 29 de noviembre de 2018; le informa lo
siguiente:

En sesién ordinaria realizada el dia miércoles 26 de febrero de 2020, la Mesa Técnica de
PUAE determiné la VIABILIDAD técnica de las reformas propuestas para la
Ordenanza Nro. 284 sancionada el 25 de enero de 2019, que regula el Proyecto
Urbanistico Arquitecténico Especial San Patricio, en base a las conclusiones descritas
en los siguientes documentos (adjuntos en un cd al presente oficio):

a) Secretaria de Ambiente mediante Circular Nro. GADDMQ-SA-2020-0002-C del 19
de febrero de 2020.

b) Secretaria de Movilidad mediante Circular Nro. SM-0003-2020 del 14 de febrero de
2020.

c) Empresa Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas mediante oficio Nro.
0056-EPMMOP-GEF-2020-OF del 11 de febrero de 2020.

d) Secretaria de Territorio, Hibitat y Vivienda mediante Informe Técnico, de fecha 26 de
febrero de 2020.

Respecto a las modificaciones de las secciones viales propuestas, especialmente en los
sectores la Vias Alfonso Lamiiia y Calle Rio Santiago, en las cuales existen valores por
Concesion Onerosa de Derechos, a fin de precautelar los intereses Municipales, la Mesa
Técnica de PUAE resolvio, con el criterio favorable de la Secretaria de Movilidad, que
todas las obras de infraestructura excedentes propuestas en la reforma de la ordenanza,
correrdn a costa del promotor, como obras de mitigacion a la movilidad.

3.- Procedimiento: Debido a que no se generan cambios respecto a la Concesién Onerosa
de derechos, la siguiente etapa prevé la formulacion del proyecto de ordenanza, la cual
serd conocida por la Mesa Técnica de PUAE”.

3.2.- Mediante oficio Nro. STHV-2020-0884-O de 28 de octubre de 2020, el Arq.
Vladimir Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite el informe técnico
DMPPS-KBSR-2020-008, el mismo que indica las respuestas sustentadas en la
legislacion y normativa vigente nacional y municipal para cada una de las inquietudes

mencionadas por la Comisién en la sesion ordinaria realizada el dia lunes 17 de agosto
de 2020.

3.3.- Mediante oficio Nro. STHV-2021-0716-O de 07 de julio de 2021, el Arq. Vladimir
Tapia, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite el, Informe Técnico Nro. IT-
STHV-DMPPS-2021-073, el mismo que en la parte pertinente sefala:

“(...) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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Una vez analizados los cambios que implican la reforma de la Ordenanza Metropolitana
No. 284, se determina que los mismos son generados por la incongruencia y error de la
informacion que figura en el cuadro “No. 10 Caracteristicas y tipos de vias publicas”.
Ajustes que generan modificaciones en la division general de los lotes, en algunos
linderos, la especificidad de la ciclovia y evidentemente el cambio medular de las vias. La
reforma de la Ordenanza No. 284 se ha realizado mientras el proyecto se encuentra en
los dos primeros afios de su ejecucion, por tanto, para que exista coherencia técnica con
lo ya ejecutado hasta el momento. Se efectilo la actualizacion gréfica de los lotes en los
que se desarrollard el PUAE San Patricio, de la cual se descuenta de la superficie inicial
de los predios del promotor, las dreas verdes y equipamientos que ya son propiedad del
MDMQ.

El cambio que se realiza en el cuadro No. 14 y 17 que contiene informacion sobre los
equipamientos social y cultural, que el Promotor entregard como parte del pago de ln
concesion onerosa de derecho, sin generar ninguna alteracion en el valor a pagarse, sino
que tinicamente se ajusta técnicamente, para la ejecucién y desarrollo real, ya que como
se explica en la parte pertinente, la superficie de exteriores estaba mal detallada y no
permitida que el disefio entregado por el promotor se implemente correctamente en la
superficie que figura en los cuadros actuales No. 14 y 17.

El presente informe sustenta el criterio técnico favorable para la reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 284",

4. INFORMES LEGALES:

4.1.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUQS-2020-0269-O de 19 de octubre de
2020, el Dr. Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano, sefiala:

“(... ) Como ha quedado anotado, este Informe se acota en funcién del Requerimiento,
por tanto se refiere a: (i) el fundamento juridico que viabiliza el proyecto de reforma de
la ordenanza, (ii) el fundamento juridico para que una ordenanza de un PUAE incluya
articulado de urbanizacién y fraccionamiento; y, (iii) contestacion a las inquietudes
puntuales formuladas por la Comisién.

Fundamento juridico que viabiliza el proyecto de reforma de la ordenanza

El fundamento juridico para el proyecto normativo reformatorio lo tenemos en:

a) El art. 240 de la Constitucién, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados tiene facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales

b) El art. 264 de la Constitucién en concordancia con el articulo 266, establecen que,
entre otras, son competencias de los gobiernos de los distritos metropolitanos: (i)
planificar el desarrollo cantonal; y, (ii) ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.
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c) La LORPDMQ, dispone, en su art. 2, No. 1, que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito tiene como finalidad regular el uso y la adecuada ocupacion del
suelo. En concordancia, el art. 8, numeral 1), ibidem, sefiala que le corresponde al
Concejo Metropolitano decidir mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general,
relativos al desarrollo integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito.

d) El art. 87, letra a) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del Concejo
Metropolitano, la de ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas. Ademds, en la letra v) del mencionado art. establece Ia
atribucion para regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano de conformidad con las leyes sobre la materia.

El art. 322 del COOTAD, establece que los concejos metropolitanos aprobarin
ordenanzas metropolitanas con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los
proyectos de ordenanzas deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la
exposicién de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos
que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos
requisitos no serdn tramitados.

e) El Codigo Municipal en el art. I11.6.160, manifiesta que se sujetan al procedimiento
administrativo especial las solicitudes de LMU (20) de Intervenciones Constructivas
Mayores, no sujetas al procedimiento administrativo ordinario, incluyendo los
proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales.

El art. 1116.161, ibidem, establece el procedimiento administrativo especial, y en
particular, para el caso de los PUAES, indica que con las recomendaciones de la Mesa
de Trabajo, el proceso desde la Secretaria culminard con la expedicién del informe de
recomendaciones para el Concejo Metropolitano, que, como G6rgano legislativo
competente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, expediri la ordenanza
especial correspondiente.

El art. IV.1.26, idem, establece la naturaleza, caracteristicas, desarrollo y procedimiento
para aprobacién de los PUAES, que en su parte pertinente sefiala que la entidad
responsable del territorio, hdbitat y vivienda realizard la aprobacion técnica de estos
proyectos a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su aprobacion por el
Concejo Metropolitano, para lo cual se emitird el respectivo reglamento técnico.

El art 1V.1.371, respecto al tramite administrativo que deben sequir los PUAES sefiala
que el ingreso del triamite de los PUAES constard de dos expedientes idénticos y se lo
realizard a través de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito. Dicha
instancia remitird un expediente para conocimiento de la Comisién de Uso de Suelo y
subird esta informacion en el archivo digital de la Secretaria General de Concejo. El otro
expediente se remitird a la Secretaria encargada del territorio, hibitat y vivienda, para
su tramite administrativo respectivo. Para el efecto, los promotores o propietarios
deberdn conformar el expediente con la siguiente informacion: nombre o razon social del
propietario o promotor; ubicacion del proyecto; superficie del terreno a intervenir; uso o
destino propuesto; cuadro de dreas estimadas; plano topogrifico; cuadro comparativo de
la clasificacion, uso y zonificacion de suelo actual y propuesto; monto estimado total de
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inversion; justificacion del PUAE y de sus aportes urbanisticos. La Secretaria
encargada del territorio, hibitat y vivienda, ademds de la informacién aqui sefialada,
requerird del promotor o propietario del PUAE, informacion adicional segiin lo previsto
en la resolucion que establezca para regular el procedimiento y los pardmetros objetivos
para la aprobacién técnica de los Proyectos Urbanisticos Arquitecténicos Especiales.
Una vez conocida la propuesta por parte de dicha Secretaria, esta emitird un informe de
viabilidad o inviabilidad en un plazo de hasta 60 dias contados a partir de la notificacién
de la Secretaria General de Concejo. Este informe serd puesto en conocimiento de la
Comision de Uso de Suelo con la finalidad de que esta instancia, previa resolucion,
remita al Concejo Metropolitano la respectiva propuesta de ordenanza o, caso contrario,
informe sobre la inviabilidad del proyecto, lo cual serd resuelto en tltima instancia por
el Concejo. En ambos casos la Comision de Uso de Suelo podrd disponer la prdctica de
inspecciones e informes adicionales, previo su dictamen.

Fundamento juridico para que una ordenanza de un PUAE incluya articulado
de urbanizacion y fraccionamiento

El fundamento juridico se encuentra en el art. 1V.1.382, inciso segundo, del Codigo
Municipal que establece: “Los PUAE que contemplen habilitacion de suelo, tales como
subdivisiones, urbanizaciones o reestructuraciones, compuestos en macro lotes a ser
declarados en propiedad horizontal, entregardn el drea verde publica y de equipamientos
prevista en la normativa vigente y observardin el cumplimiento de todas las normas y
condiciones que regirin para el PUAE, las cuales serdn de obligatorio cumplimiento
para los lotes resultantes de dicha habilitacion”.

4.2.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2021-0201-M de 29 de agosto de 2021,
el Mgs. Gustavo Marcelo Silva Cajas, Subprocurador de Asesoria General, sefiala:

“(...) Conclusiones

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, vespecto al
Requerimiento, concluye que:

a) El érgano legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el Proyecto de
ordenanza reformatoria objeto de este informe.

b) La aprobacién del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza, seguird el
procedimiento establecido en el articulo 322 del COOTAD y la Resolucién C-074, de 8
de marzo de 2016;

¢) En atencion a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el
Proyecto debe ser conocido por la Comision de Uso de Suelo;

d) En funcién del Requerimiento, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal
favorable para que la Comision de Uso de Suelo, de considerarlo pertinente, continiie
con el tramite para la aprobacién del Proyecto, tomando en cuenta las observaciones

realizadas al mismo.
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e) Se recomienda:

1. Considerar las observaciones que se han emitido;

2. Previo a que se remita el proyecto al Concejo Metropolitano se deberia incorporar al
expediente: (i) el informe de la Secretaria del Concejo respecto al cumplimiento de
requisitos formales previstos en el articulo 322 del COOTAD vy los de la Resolucién
Nro. C-074; y, (ii) la iniciativa legislativa.

Cabe recalcar que el pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana, expuesto en
este informe se refiere a los aspectos juridicos correspondientes en razén de la
competencia y en respuesta al requerimiento por parte de la secretaria de concejo. En
cuanto al contenido y los aspectos de orden técnico, formulas y cilculos, son, en razén
de la competencia, de exclusiva responsabilidad de los organismos técnicos que los
generan”.

5. BASE NORMATIVA:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que requle el sistema nacional de competencias. (...)

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), seniala:

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caricter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)”
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“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdin las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;”

"Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténono
descentralizado  metropolitano, mediante la  expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones

v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de

conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de In

tierra.”

“Art, 326.- Conformacion.- Los organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirin conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusién y aprobacion de

sus decisiones.”

El articulo 37 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo
establece:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podrin
generar otros instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion
de sus caracteristicas territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo
establecido en la normativa nacional vigente”;

La Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en el articulo 2
establece que cumplira con las finalidades siguientes:

1) Regulard el uso y la adecuada ocupacién del suelo y ejercerd control sobre el mismo
con competencia exclusiva y privativa”

La Ordenanza Metropolitana Nro. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, sefiala:

“Articulo 20.- Definicion y funcién. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son
érganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir antecedentes, conclusiones,
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recomendaciones y dictdmenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones.- Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza
especifica de sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas propuestos en su
conocimiento, ”

“Articulo 2118.- Proyectos urbanisticos arquitectonicos especiales.- 1. Son
instrumentos de planificacion urbanistica arquitecténica de iniciativa piblica o privada,
susceptibles de implementarse en lotes que revinan las siguientes caracteristicas:
a. Superficie a partir de 10.000 mz en el Distrito Metropolitano de Quito o en
lotes ubicados en dreas de centralidades segiin el PMDOT, con extensiones a
partir de 3.000 m:.
b. Encontrarse ubicados en suelo urbano ylo rural, o en sectores que cuenten
con asignacién de zonificacién especial, o sea susceptible de modificacion en
virtud del interés ptiblico-privado concertado.
2. Estos proyectos se desarrollarin en concertacion con el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y podran contar con determinaciones de clasificacion, uso, y
zonificacion de suelo diferentes a las establecidas en el PUOS, siempre que constituyan
aportes urbanisticos, que mejoren las contribuciones de dreas verdes y espacios publicos,
la imagen urbana y el paisaje, contribuyan a la sostenibilidad ambiental asi como a la
inclusién social como ejercicio del derecho a la ciudad.
3. También podrin acogerse a este instrumento las intervenciones especiales en dreas
historicas o pertenecientes a poligonos o predios con tratamiento de renovacion, segtin lo
establecido en el literal e), del numeral 14, del articulo 4 de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS), de la circunscripcion
territorial del Distrito Metropolitano de Quito, que no estén en correspondencia con las
determinaciones de clasificacion, uso y zonificacion de suelo establecidas en el PUOS.

4. La entidad responsable del territorio, hdbitat y vivienda realizard la aprobacion
técnica de estos proyectos a través de informe preceptivo y obligatorio, previa su
aprobacién por el Concejo Metropolitano, para lo cual se emitird el respectivo
reglamento técnico”.

6. ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Revisado el expediente se constata que los informes se refieren al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana que reforma la Ordenanza No. 284, sancionada el 25 de enero de
2019, que aprobd el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial — PUAE San Patricio”.
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Conforme consta en el informe técnico emitido por la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, esta dependencia emite criterio técnico favorable para la reforma de la
Ordenanza Metropolitana No. 284.

La Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que la Comision de
Uso de Suelo, de considerarlo pertinente, contintie con el tramite para la aprobacién
del Proyecto, tomando en cuenta las observaciones realizadas al mismo.

En ese sentido, la Comisién de Uso de Suelo concluye que se debe acoger lo sefialado
en los informes técnicos y legales constantes en el expediente y emitir dictamen
favorable para conocimiento y andlisis en el seno del Concejo Metropolitano de Quito.

7. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesién ordinaria Nro.
119 de 22 de noviembre de 2021, al revisar la documentacién técnica y legal que reposa
en el expediente respecto al proyecto de “Ordenanza Metropolitana que reforma la
Ordenanza No. 284, sancionada el 25 de enero de 2019, que aprueba el “Proyecto Urbanistico
Arquitecténico Especial — PUAE San Patricio”, y, con fundamento en los articulos 87
literales a) y v), y 326 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo
Metropolitano conozca y apruebe en segundo debate el proyecto de “Ordenanza
Metropolitana que reforma la Ordenanza No. 284, sancionada el 25 de enero de 2019, que
aprueba el “Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial — PUAE San Patricio”.

SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Uso de Suelo abajo firmantes, aprueban el dia lunes
22 de noviembre de 2021, el informe de la comision, suscribiendo el presente

documento por duplicado.

Concejala Ménica Sandoval———
Presidenta de la Comision de Uso d

\ \an'\co Sandoval C.

Miembro de 1a Comision
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CERTIFICADO DE VOTACION:

La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comisién
de Uso de Suelo certifica que la comisién aprobé el presente informe; el que fue
conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la comisién en sesion ordinaria
Nro. 119 de 22 de noviembre de 2021, con la siguiente votacion de los concejales: A
FAVOR: Ménica Sandoval, Eduardo Del Pozo, Juan Carlos Fiallo, total tres votos (03);
EN CONTRAL: total cero (00); ABSTENCION: total cero (00); y, EN BLANCO: total cero
(00). CONCEJALES AUSENTES: Fernando Morales, René Bedon, total dos (02).

Quito D.M., 22 de noviembre de 2021.

Muy atentamente,

Marisela Calefio Quinte
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano a la Comision
de Uso de Suelo
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