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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2024-2775-M

Quito, D.M., 12 de noviembre de 2024

PARA: Pabel Mufioz Lépez
Alcalde Metropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Informe Primer Debate Comision de Desarrollo Econémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria
(IC-ORD-CDEPCEPS-2024-004)

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, de conformidad
con lo previsto en el articulo 43, literal a) y articulo 67.68 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, tengo a bien remitir el Informe emitido por la Comisién
de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y trate sobre la sugerencia
de archivo en Primer Debate del Proyecto de "ORDENANZA QUE PROMUEVE EL
TELETRABAJO COMO MEDIDA DE MITIGACION DEL IMPACTO SOCIAL
Y ECONOMICO CAUSADO POR LA CRISIS DEL COVID-19 -
REFORMATORIA AL CAPITULO V DE LA TELEMATICA, DEL TITULO I
DEL REGIMEN METROPOLITANO PARA LA UTILIZACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA
MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DEL
LIBRO IIL.2 DE LA CONECTIVIDAD DEL LIBRO III DEL EJE ECONOMICO
DEL CODIGO MUNICIPAL" (IC-ORD-CDEPCEPS-2024-005), mismo que fue
debatido y aprobado en de la Sesién Ordinaria No. 024 de la mencionada Comisidn,
realizada el 07 de octubre de 2024.

Por la atencién que brinde al presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

LI BI A FERNANDA
RI VAS ORDONEZ

Dra. ib Fernanda Rivas Ordoiiez
SECRETARIA GENERAL

Anexos:
- INFORME ARCHIVO TELETRABAJO VFINAL-signed.pdf
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DESPACHO CONCEJAL CAMPANA REMACHE ANDRES ALEJANDRO
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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOM!'A POPULAR Y SOLIDARIA
- EJE ECONOMICO -

INFORME DE COMISION NO. IC- ORD- CDEPCEPS -2024-004

INFORME DE LA COMISION DESARROLLO ECONOMICO,
PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO
CONOZCA EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE “ORDENANZA
QUE PROMUEVE EL TELETRABAJO COMO MEDIDA DE
MITIGACION DEL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO CAUSADO
POR LA CRISIS DEL COVID-19 - REFORMATORIA AL CAPITULO
V DE LA TELEMATICA, DEL TIiTULO | DEL REGIMEN
METROPOLITANO PARA LA UTILIZACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA
MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DEL LIBRO I11.2 DE LA CONECTIVIDAD DEL LIBRO |11 DEL EJE
ECONOMICO DEL CODIGO MUNICIPAL”

MIEMBROS DE LA COMISION:

Wilson Eduardo Merino Rivadeneira - Presidente de la Comision
Andrés Alejandro Campafia Remache - Vicepresidente de la Comision

Analia Cecilia Ledesma Garcia - Integrante de la Comisién

Quito, Distrito Metropolitano, 07 de octubre de 2024
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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde Metropolitano y
del  Concejo  Metropolitano de  Quito el Informede  Comisién  que
contiene la recomendacion de archivo, emitido en la sesion No. 024 Ordinaria de la Comision
de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
realizada el 07 de octubre de 2024, respecto al Proyecto de “ORDENANZA QUE
PROMUEVE EL TELETRABAJO COMO MEDIDA DE MITIGACION DEL IMPACTO
SOCIAL Y ECONOMICO CAUSADO POR LA CRISIS DEL COVID-19 -
REFORMATORIA AL CAPITULO V DE LA TELEMATICA, DEL TIiTULO | DEL
REGIMEN METROPOLITANO PARA LA UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO DEL LIBRO I11.2 DE LA CONECTIVIDAD DEL LIBRO
111 DEL EJE ECONOMICO DEL CODIGO MUNICIPAL”, de conformidad con lo previsto en
la letra a) del articulo 43 y articulos 65y 67.68 del Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:
2.1 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0229 de 15 de abril de 2020, el ex
Concejal Santiago Guarderas lzquierdo asumi6 la iniciativa legislativa del proyecto de
“ORDENANZA QUE PROMUEVE EL TELETRABAJO COMO MEDIDA DE
MITIGACION DEL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO CAUSADO POR LA CRISIS
DEL COVID-19 - REFORMATORIA AL CAPITULO V DE LA TELEMATICA, DEL
TITULO | DEL REGIMEN METROPOLITANO PARA LA UTILIZACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA MUNICIPALIDAD
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DEL LIBRO Ill.2 DE LA
CONECTIVIDAD DEL LIBRO Il DEL EJE ECONOMICO DEL CODIGO MUNICIPAL".

2.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1394-O de 16 de abril de 2020, la Abg.
Damaris Priscila Ortiz Pasuy, en su calidad de Secretaria General del Concejo en ese momento,
remitid la verificacion de los requisitos formales del proyecto de ordenanza indicando el
conocimiento del proyecto por parte de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad,

Competitividad y Economia Popular y Solidaria.

2.3 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0246 de 18 de mayo de 2020 el Ex

Concejal Santiago Guarderas Izquierdo, proponente del proyecto de ordenanza, indic6 que “[e]l
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proyecto fue construido con el proposito de cubrir el vacio legal que existia con respecto a la
modalidad de "teletrabajo” en el régimen juridico vigente, pues, como se desprende de los
considerandos, la Unica referencia a ésta se encontraba prevista en dos acuerdos expedidos por
el Ministerio del Trabajo”, y solicit0 el archivo del proyecto en mencion; solicitud que fue
notificada por la Secretaria General del Concejo mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2020-1760-0, de 23 de mayo de 2020.

2.4 Con Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0443-M de 16 de junio de 2023 la Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordofiez, en calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, remitié la convocatoria a Sesion Ordinaria No. 003 de la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, llevada a cabo
el 19 de junio de 2023. En tal Sesion se tuvo como segundo punto de orden del dia: “2.
Conocimiento del estado actual de los documentos que integran los expedientes digitales
pendientes de los proyectos de ordenanza, que reposan en la Secretaria de la Comisién”.

2.5 Con Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0505-M de 01 de julio de 2023 la Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordofiez, en calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito remitio la convocatoria a Sesion Ordinaria No. 004 de la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, llevada a cabo
el 03 de julio de 2023. En dicha Sesion se tuvo como tercer punto de orden del dia: “3.
Resolucion del tramite a los expedientes de proyectos de ordenanzas que se encuentran en la

comision, conocidos en sesion ordinaria No. 003 de 19 de junio de 2023”.

2.6 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0545-M de 06 de julio de 2023 se
notifico la Resolucion No. SC-ORD-004-CDEPCEPS-003 adoptada en Sesion Ordinaria No.
004 de la Comision de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, que resolvid: “[clonformar las mesas de trabajo en el marco del eje 1
(empleo productivo) de la agenda legislativa, con los actores relacionados al eje productivo y
los despachos integrantes de la comision, para analizar las propuestas de ordenanzas. Luego de
lo cual, en el término de 30 dias, se emitiran los informes correspondientes. Las mesas de

trabajo observaran el tramite contemplado en el articulo 467 del Codigo Municipal”.

2.7 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE-2023-0113-0O, de 12 de julio de 2023, el
Concejal Wilson Merino Rivadeneira convocO a mesa de trabajo para el analisis y
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levantamiento de aportes. Respecto de ella se elabord el Informe de Mesa de Trabajo No. IMT-
CDEPCEPS-2023-002 de fecha 23 de agosto de 2023.

2.8 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0731-M de 25 de agosto de 2023, la
Dra. Libia Fernanda Rivas Orddfiez, en calidad de Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito remite la convocatoria a Sesion Ordinaria No. 007 de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
llevada a cabo el 28 de agosto de 2023. El tercer punto de orden del dia de dicha sesion consistio
en:
“3. Conocimiento del informe de la mesa de trabajo del proyecto de Ordenanza que promueve
el Teletrabajo como medida de mitigacion del impacto social y econémico causado por la crisis
del COVID-19 - Reformatoria al Capitulo V de la Telematica, del Titulo | Del Régimen
Metropolitano para la utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién en la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito del Libro 111.2 de la Conectividad del Libro
111 del Eje Econdmico del Codigo Municipal, en el marco del eje 1 (empleo productivo) de la

agenda legislativa y resolucion”.

2.9 Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0745-M de 30 de agosto de 2023 se notifico la
Resolucion No. SC-ORD-007-CDEPCEPS-003 adoptada en Sesién Ordinaria No. 007 de la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, que resolvio:
“(C)on el fin de contar con un texto definitivo del proyecto de ordenanza que promueve el
Teletrabajo como medida de mitigacion del impacto social y econdmico causado por la crisis
del COVID-19 - Reformatoria al Capitulo V de la Telematica, del Titulo | Del Régimen
Metropolitano para la utilizacion de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito del Libro 111.2 de la Conectividad del Libro
Il del Eje Econémico del Codigo Municipal, bajo un enfoque integrado de politicas que
promuevan condiciones favorables para reducir el desempleo y aumentar el empleo de calidad,
conforme lo determina el literal b) del articulo 13 de la Resoluciéon C 074, la y los sefiores
concejales en el término de 8 dias podran emitir los aportes respectivos por escrito para

complementar el proyecto de ordenanza”.

2.10 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3823-0 de 08 de septiembre de 2023, la
Dra. Libia Fernanda Rivas Ordodfiez, en calidad de Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito remitio la convocatoria a Sesion Ordinaria No. 008 de la Comision de
Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,

llevada a cabo el 11 de septiembre de 2023. Esta tuvo como quinto punto de orden del dia:
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“5. Conocimiento del informe No.MT-CDEPCEPS-2023-005, de 7 de septiembre del 2023,
mediante el cual, se propone el archivo del proyecto de Ordenanza que promueve el Teletrabajo
como medida de mitigacién del impacto social y econémico causado por la crisis del COVID-
19 - Reformatoria al Capitulo V de la Telematica, del Titulo | Del Régimen Metropolitano para
la utilizacién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en la Municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito del Libro I11.2 de la Conectividad del Libro Ill del Eje

Econdmico del Codigo Municipal y resolucion”.

2.11 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0808-M de 13 de septiembre de
2023 se notificd la Resolucion No. SGC-ORD-008-CDEPCEPS-004-2023 adoptada en Sesion
Ordinaria No. 008 de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad y Competitividad
y Economia Popular y Solidaria, que resolvio:
“Cuando exista el procedimiento parlamentario respectivo se proceda con el archivo del
proyecto de Ordenanza que promueve el Teletrabajo como medida de mitigacion del impacto
social y econémico causado por la crisis del COVID-19 - Reformatoria al Capitulo V de la
Telematica, del Titulo | Del Régimen Metropolitano para la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion en la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito del Libro
II1.2 de 1a Conectividad del Libro III del Eje Econémico del Codigo Municipal”.

2.12 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2435-0 de 22 de agosto de 2024, la Dra.
Libia Fernanda Rivas Ordoriez, en calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito remitid la convocatoria a Sesion Ordinaria No. 022 de la Comisién de Desarrollo
Econdmico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria, llevada a cabo
el 26 de agosto de 2024. Esta tuvo como cuarto punto de orden del dia: “4. Presentacion del
estado de los expedientes de proyectos de ordenanzas que se encuentran en la comision, a cargo

de la Secretaria de la Comision; vy, resolucion”.

2.13 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2488-O de 27 de agosto de 2024 se
notifico la Resolucion No. SGC-ORD-022-CDEPCEPS-018-2024 adoptada en Sesién
Ordinaria No. 022 de la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad y Competitividad

y Economia Popular y Solidaria, que resolvio:

“Con relacion al proyecto de “Ordenanza que promueve el Teletrabajo como medida de
mitigacion del impacto social y econémico causado por la crisis del COVID-19 - Reformatoria
al Capitulo V de la Telematica, del Titulo | Del Régimen Metropolitano para la utilizacion de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en la Municipalidad del Distrito

Metropolitano de Quito del Libro 111.2 de la Conectividad del Libro Il del Eje Economico del
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Codigo Municipal™, conforme lo resuelto en esta comision en sesion No. 008 - 11 de septiembre
2023, resolucion No. SGC-ORD-008-CDEPCEPS-004-2023, por secretaria elaborar el informe
para el archivo del proyecto de ordenanza, por no adecuarse al marco juridico vigente de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67.71 del Codigo Municipal”.

2.14 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2352-M de 04 de octubre de 2024,
la Dra. Libia Fernanda Rivas Orddiiez, en calidad de Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito remitio la convocatoria a Sesion Ordinaria No. 024 de la Comision de
Desarrollo Econdémico, Productividad y Competitividad y Economia Popular y Solidaria,
llevada a cabo el 07 de octure de 2024. Aquella tuvo como tercer punto de orden del dia:
“3. Conocimiento del informe para primer debate que sugiere el archivo del proyecto de
"Ordenanza que promueve el teletrabajo como medida de mitigacion del impacto social y
economico causado por la crisis del COVID-19 - reformatoria al Capitulo V de la telemaética,
del Titulo | del Régimen Metropolitano para la utilizacion de las tecnologias de la informacion
y comunicacioén en la municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito del Libro I11.2 de la
conectividad del Libro 111 del eje econémico del Cédigo Municipal”, por parte de la Secretaria

de la Comision; y, resolucion”.

3. BASE NORMATIVA:

3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador:
“Articulo 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”;

“Articulo. 284.- La politica econdémica tendra los siguientes objetivos:
(-..)
6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos

laborales.

()7

“Articulo 238.- Los gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la

autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
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Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos

municipales, los concejos metropolitanos, l0s consejos provinciales y los consejos regionales”;

“Articulo 240: Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito

de sus competencias Y jurisdicciones territoriales”;

“Articulo. 254.- Cada distrito metropolitano auténomo tendra un concejo elegido por votacién
popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su maxima autoridad administrativa y
presidira el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos auténomos establecerdn regimenes que permitan su

funcionamiento descentralizado o desconcentrado™;

“Articulo 266: Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias.
En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas

distritales™;

“Articulo. 325.- El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las
modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de
autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras

y trabajadores”;

“Articulo 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante

la aplicacion de la norma jerarquica superior.
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La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos

descentralizados”.

3.2 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

“Articulo 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autobnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondra en riesgo
el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autbnomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autbnomos descentralizados
de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos
que les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, incluyendo aquellos obtenidos de la
gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.
Su ejercicio no excluird la accién de los organismos nacionales de control en uso de sus

facultades constitucionales y legales”;

“Articulo. 7.-Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y

provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
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caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.
El ejercicio de esta facultad se circunscribira al &ambito territorial y a las competencias de cada

nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

.

“Articulo 29.- Funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados. -

El ejercicio de cada gobierno autdbnomo descentralizado se realizara a traves de tres funciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;

b) De ejecucién y administracion; y,

c) De participacion ciudadana y control social”;

“Articulo 53.- Naturaleza juridica. - Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.
Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,
ejecutivas previstas en este Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden.

La sede del gobierno autonomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en

la ley de creacion del canton”;

“Articulo. 57.-Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

(...)

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares;

(...)

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando
la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su

seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

(..)
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t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde
0 alcaldesa;

(..)

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion prioritaria;

Y,
cc) Las demaés previstas en la Ley”;

“Articulo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicidn de ordenanzas metropolitanas, acuerdos
y resoluciones;

(...)

d) El expedir acuerdos o resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas

institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

(.07

“Articulo 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- EI 6rgano normativo del respectivo
gobierno autbnomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caréacter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano legislativo del
gobierno autbnomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo

precedente, de existir mérito para ello.

()7

3.3 Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las
comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados
por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir informes

para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento”;

“Articulo 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan
en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:
1. Eje econdmico: Que impulse una economia productiva, competitiva, diversificada y

solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;
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“Articulo 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las siguientes:

1.- Eje econdmico:

a) Comision de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y

Solidaria;

(.7

“Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las comisiones son
las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su &mbito de
accion correspondiente, detallado a continuacion:

Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podra coordinar con los
actores relacionados con sus &mbitos.

1.- Eje econdmico:

a) Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos
necesarios para el desarrollo econdmico local, la generacion de trabajo y empleo en el Distrito,
el desarrollo de sectores estratégicos dentro de sus competencias, promover las formas de
organizacion e incentivar los emprendimientos de la economia popular y solidaria, y reforzar

la competitividad de Quito.

()

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza especifica

de sus funciones:

a) Emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de
ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su
conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito;

b) Conocery examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o alcaldesa, emitir
conclusiones, recomendaciones e informes a que haya lugar, cuando sea el caso;

c) Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo trdmite se encuentre en
estudio o analisis de la comisién cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo

con la participacién del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de
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expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente de la
comision designara al funcionario responsable de realizar el informe de inspeccion o
mesa de trabajo, segun corresponda; v,

d) Cumplir con las demas atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa

metropolitana”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos de
ordenanzas o resoluciones seran elaborados por la Secretaria General del Concejo, por solicitud
del presidente o presidenta de la comision y se deberan adjuntar a la convocatoria de sesion,

para su correspondiente revision, inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podran retener un expediente o informe para
su suscripcion por mas de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y justificada
ante el presidente o presidenta de la comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este debera ser redactado por el o los proponentes

del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo”;

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendran el nombre de la
comision, fecha, miembros de la comisidn, objeto, el detalle de los antecedentes, la relacion
cronologica de los hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las observaciones
presentadas por las y los concejales y por la ciudadania, analisis y razonamiento realizado por
los miembros de la comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion
de la votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que serviran

de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una decision”;

“Articulo 67.68.- Archivo en primer debate. - En caso de que el informe de la comisién
sugiera el archivo del proyecto de ordenanza, por no ser pertinente, por regular ambitos que no
son competencia municipal, por no adecuarse al marco juridico vigente o por no desarrollar de
modo adecuado la materia planteada, entre otros; el ponente o la ponente designado por la
comision, elevara a mocién el archivo del proyecto, lo cual debera ser aprobado por mayoria
absoluta del Concejo. De no aprobarse el archivo del proyecto, regresara a la comision, para la

elaboracion del informe de segundo debate”.

4. ANALISISY RAZONAMIENTO:
4.1.Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:
Conforme se desprende del Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0229 de 15 de abril de

2020 que contenia la iniciativa legislativa en tratamiento, este proyecto
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“(...) (P)ersigue promover el teletrabajo como una medida de mitigacion del impacto social y
econdmico causado por la crisis del COVID-19, al reformar la definicién que sobre éste consta
en el articulo 111.2.33 del Codigo Municipal para que concilie con la normativa técnica vigente
e incorporar un conjunto de normas que constituiran el marco normativo para implementar esta
modalidad en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sus agencias, empresas publicas
y demas entidades metropolitanas”.
4.2. Andlisis al interior de la Comision:
Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0246 de 18 de mayo de 2020, el Ex
Concejal Santiago Guarderas Izquierdo, proponente del proyecto de ordenanza, indicé que “[e]l
proyecto fue construido con el proposito de cubrir el vacio legal que existia con respecto a la
modalidad de "teletrabajo” en el régimen juridico vigente, pues, como se desprende de los
considerandos, la Unica referencia a ésta se encontraba prevista en dos acuerdos expedidos por
el Ministerio del Trabajo”, y solicitd el archivo del proyecto en mencion. Dicha solicitud fue
notificada por la Secretaria General del Concejo mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2020-1760-0 de 23 de mayo de 2020 a la Comision.

En el Informe No. IMT-CDEPCEPS-2023-005 de 07 de septiembre de 2023, en su parte
pertinente se indica:
“(...) se sugiere a la y los sefiores miembros de la comisién que, cuando exista el marco
normativo se archive el Proyecto de "ORDENANZA QUE PROMUEVE EL
TELETRABAJO COMO MEDIDA DE MITIGACION DEL IMPACTO SOCIAL Y
ECONOMICO CAUSADO POR LA CRISIS DEL COVID-19 - REFORMATORIA AL
CAPITULO V DE LA TELEMATICA, DEL TITULO | DEL REGIMEN
METROPOLITANO PARA LA UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION EN LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO DEL LIBRO 111.2 DE LA CONECTIVIDAD DEL
LIBRO Il DEL EJE ECONOMICO DEL CODIGO MUNICIPAL", tomando en cuenta
los siguientes aspectos:
a. El cuerpo normativo analizado respondi6 a una temporalidad especifica relacionado con la
pandemia;
b. Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0246-, de 18 de mayo de 2020, el
proponente de la iniciativa legislativa solicit6 el archivo del proyecto de ordenanza;
c. Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-1760-O, de 23 de mayo de 2020, la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, notifico a las Comisiones de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria y, de Conectividad,

que toma nota de la solicitud realizada sobre el archivo de la propuesta normativa; y,
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d. En la mesa de trabajo se definié que, la modalidad de teletrabajo debe ser abordada en el
marco de una propuesta integral e integrada de medidas para el fomento del empleo en el
Distrito Metropolitano de Quito”.
Durante el desarrollo de la Sesion No. 008 Ordinaria de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, se tratd como quinto punto del
orden del dia el
“Conocimiento del informe No.MT-CDEPCEPS-2023-005, de 7 de septiembre del 2023,
mediante el cual, se propone el archivo del proyecto de Ordenanza que promueve el Teletrabajo
como medida de mitigacién del impacto social y econdmico causado por la crisis del COVID-
19 - Reformatoria al Capitulo V de la Telemética, del Titulo | Del Régimen Metropolitano para
la utilizacién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en la Municipalidad del
Distrito Metropolitano de Quito del Libro I11.2 de la Conectividad del Libro Ill del Eje
Econdmico del Codigo Municipal y resolucion”.

Cabe mencionar que sobre tal punto se adopto la Resolucion No. SGC-ORD-008-CDEPCEPS-
004-2023 y adicionalmente, se indicd que:
“Cuando exista el procedimiento parlamentario respectivo se proceda con el archivo del
proyecto de Ordenanza que promueve el Teletrabajo como medida de mitigacién del impacto
social y econémico causado por la crisis del COVID-19 - Reformatoria al Capitulo V de la
Telematica, del Titulo | Del Régimen Metropolitano para la utilizacion de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion en la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito del Libro
II1.2 de la Conectividad del Libro III del Eje Econdémico del Codigo Municipal”.
Actualmente, el articulo 67.68 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
regula el procedimiento parlamentario respectivo en caso de que el informe de comisidn sugiera

el archivo de un proyecto de ordenanza en primer debate conforme ciertas consideraciones.

Finalmente, tras revisar y analizar exhaustivamente los informes y observaciones presentados,
se concluyd que el proyecto no cumplia con los criterios necesarios para su aprobacién. Por lo
tanto, se analiz6 que es pertinente recomendar archivar el Proyecto de “Ordenanza que
promueve el teletrabajo como medida de mitigacién del impacto social y econémico
causado por la crisis del COVID-19 - reformatoria al Capitulo V De la Teleméatica, del
Titulo 1 del Régimen Metropolitano para la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en la municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito del
Libro 111.2 de la conectividad del Libro 11 del eje econdmico del cddigo municipal” en
primer debate. Esta decision se basd en un analisis detallado y en consideracién de las diversas

opiniones y recomendaciones recibidas.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competenciasy atribuciones, la Comision de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, una vez revisada y analizada
en su integralidad la documentacion que reposa en el expediente, las observaciones formuladas
por las y los Concejales Metropolitanos y el texto del Proyecto de “Ordenanza que promueve
el teletrabajo como medida de mitigacion del impacto social y econémico causado por la
crisis del COVID-19 - reformatoria al Capitulo V De la Telematica, del Titulo I del
Régimen Metropolitano para la utilizacion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion en la municipalidad del Distrito Metropolitano de quito del Libro 111.2 de
la conectividad del Libro 111 del eje econémico del Cddigo Municipal”’; recomiendan el
ARCHIVO del presente Proyecto de Ordenanza en Primer Debate por el Concejo
Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comision de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, en Sesion No. 024 - Ordinaria, realizada el 07 de octubre de 2024, luego de
analizar y procesar todas las observaciones, resuelve aprobar el Informe de la Comision, para
que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y resuelva en Primer debate, sobre la
sugerencia de archivo del Proyecto de ""Ordenanza que promueve el teletrabajo como
medida de mitigacion del impacto social y econémico causado por la crisis del COVID-19
- reformatoria al Capitulo V de la telematica, del titulo | del Régimen Metropolitano para
la utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacion en la municipalidad del
distrito metropolitano de quito del Libro I11.2 de la conectividad del Libro 111 del eje

econdémico del cédigo municipal "; anexando el texto del Proyecto de Ordenanza.

7. PONENTE DEL INFORME:

El Presidente e integrante de la Comisién de Desarrollo Econdémico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, Concejal Metropolitano Wilson Merino
Rivadeneira, sera el ponente del presente Informe de Comision, durante el desarrollo del

Primer Debate en el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME:
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Los integrantes de la comision de Desarrollo Econdémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria, abajo firmantes, aprueban el Informe de la Comision en los

términos establecidos en el mismo.

HANBRES AL ETANDRO
CAVPARA REMACH

Andrés Alejandro Camparia Remache
Vicepresidente de la Comision
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COMISION DE DESARROLLO ECQNOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comisién de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y

Economia Popular y Solidaria, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la sesion No. 024 Ordinaria,
realizada el dia 07 de octubre de 2024, en el pleno de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, con la votacion de las y los
siguientes Concejales: Wilson Eduardo Merino Rivadeneira; Andrés Alejandro Campafia
Remache; con la siguiente votacion: AFIRMATIVOS: DOS (2). NEGATIVOS: CERO (0).
ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES AUSENTES EN LA
VOTACION: UNO (1) Analia Cecilia Ledesma Garcia.

CONCEJAL(A) AFIRMATIVOS| NEGATIVOS | ABSTENCIONES|BLANCOS| AUSENTES

Wilson Eduardo
Merino

1 — -

Rivadeneira

Andrés Alejandro

Camparia Remache

Analia Cecilia
Ledesma

Garcia

TOTAL 2 0 0 0 1

Quito D.M, 07 de octubre de 2024

Atentamente,

¥atya Parada Galarza
Funcionaria delegada a la Secretaria de la Comisién de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y

Solidaria
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de diciembre de 2019, el gobierno de la Republica Popular China emitio una alerta a
la Organizacion Mundial de la Salud - OMS sobre un nuevo virus que se estaba
extendiendo por la ciudad de Wuhan. Desde entonces la OMS ha colaborado estrechamente
con expertos mundiales, gobiernos y asociados para ampliar rapidamente los
conocimientos cientificos sobre el coronavirus, rastrear su propagacion y virulencia y
asesorar a los paises y las personas sobre las medidas para proteger la salud y prevenir la
transmision del brote.

El 11 de marzo de 2020, la OMS, profundamente preocupada por los alarmantes niveles
de contagio y por su gravedad, determiné en su evaluacién que el COVID-19 se
caracterizaba como una pandemia.

El sitio web oficial de la OMS reporta que son 54 los paises del mundo que han presentado
infecciones de COVID-19, y, especificamente, en el continente americano, informa que
son 610.744 casos confirmados y 23.759 fallecimientos por esta causa, conforme el
siguiente detalle actualizado al 10 de abril de 2020:

Ubicacion Casos confirmados Fallecimientos
NUmero % NUmero %
Norteamérica 552.435 90,45% 21.391 90,03%
Sudamérica 48.044 7,87% 1.946 8,19%
Centroamérica 4,506 0,74% 119 0,50%
El Caribe e Islas del Océano 5.759 0,94% 303 1,28%
Atlantico

Tabla 1Elaborada por el proponente, de la informacion estadistica publicada por la OMS.

Especificamente en el Ecuador, el 10 de abril de 2020, se hicieron publicas cifras
alarmantes sobre la propagacion del COVID-19. La Ministra de Gobierno informo que a
esa fecha se presentd un incremento de mas del 40% de los casos, con 7.161 cuadros
confirmados, es decir, 2.196 mas que el jueves 9, cuando se reportaron 4.965 personas
infectadas de coronavirus y 297 fallecidos. ElI documento que se hizo pablico registra a la
provincia de Pichincha con el mayor nimero de casos de contagio, luego de Guayas:

Venezuela ¥ Chile — Palacio Municipal ® PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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SITUACION NACIONAL POR COVID-19 [CORONAVIRUS)
Inicio 20/02/2020- Carte 10/04/2020 07-00 - INFOGRAFIA N*045
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Tabla 2 Informacién publicada en el portal del Ministerio de Gobierno

El detalle de casos confirmados por cantones de la provincia de Pichincha, al 09 de abril

de 2020, reporta 458 en el Distrito Metropolitano de Quito.

SITUACION PICHINCHA POR COVID-19 (CORONAVIRUS)

Inicio 29/02/2020 - Corte 09/04/2020 Hora 07H00

SeEL
’ - SOBIERNO
¢ DE TODOS

MUESTRAS
CDNFIRMADOS DESCARTADDS TOMADAS

ofe]:

1 - 10 casos

B 11 - 50 casos
50 - 100 casos
mas de 100 casos

PERSONAS

PSS  Fallecidos por cantén

1
FEWOVCENTE MALDONADO 1
15)

Informacion reportada en funcién del avance

de la toma y procesamiento de muestras
& rence QUITO Medo % m_.._..Q. L@
Tabla 3 Informacién publicada en el portal https://www.cerolatitud.ec

FUENTE: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Venezuela ¥ Chile — Palacio Municipal ® PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec



- b

il

13
a2y
&/ anlicage C (/!t(/}¢/(’)‘l7J (& 7‘.{////}7(/(‘

VICEALCALDE
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

En virtud de la declaratoria de la OMS, el 11 de marzo de 2020, la Ministra de Salud
Pablica, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126 — 2020, declaro el estado de emergencia
sanitaria y mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica decretd el estado de excepcion en todo el territorio nacional.

En el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, Dr. Jorge Yunda Machado, a travées de
Resolucion No. A 020 de 12 de marzo de 2020, declaré en estado de emergencia grave a
todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito y dispuso la adopcion de varias
medidas para prevenir el contagio del coronavirus, principalmente enfocadas en la
restriccion social, como una accién ineludible para contener la propagacion de esta
enfermedad.

Visto este fendbmeno desde la dptica sanitaria, en los términos hasta aqui expuestos, cabe
abordarla también desde el enfoque econdmico. Asi, el Foro Econémico Mundial, cita las
estimaciones de la empresa de servicios financieros Goldman Sachs, la que ilustra que en
muchos paises latinoamericanos la coyuntura econémica empeorara a causa de la
pandemia. Como evidencia la siguiente infografia, Argentina y Ecuador seran las que mas
se contraeran este afio con una disminucion del PIB del 2,5% y 2,7%, respectivamente.

El impacto del coronavirus
en el PIB de América Latina

Previsiones de crecimiento del PIB en paises
latinoamericanos seleccionados en 2020 (%)

Diciembre 2019 M Marzo 2020*

Colombia o
Perd ¢ o
Chile @
Brasil &
México ()
Argentina &
Ecuador iy
35 -25 -15 05 0,5 1.5 25 3,5

* Datos del 18 de marzo
Fuentes: Goldman Sachs, medios de comunicaciéon

@®O statista %

Tabla 4 Informacién publicada en el portal del Foro Econémico Mundial

Venezuela ¥ Chile — Palacio Municipal ® PBX: 3952 300 e Ext.: 19595 santiago.guarderas@quito.gob.ec
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Ante esta situacion, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT reporta que las
medidas de paralizacion total o parcial ya afectan a casi 2.700 millones de trabajadores, es
decir, a alrededor del 81% de la fuerza de trabajo mundial. En la situacion actual, las
empresas de diversos sectores economicos, en especial las empresas mas pequefias, se
enfrentan a pérdidas catastroficas que amenazan su subsistencia y solvencia, y millones de
trabajadores estan expuestos a la pérdida de ingresos y al despido.

A partir del 1 de abril de 2020, las nuevas estimaciones mundiales de la OIT apuntan a que
en el segundo trimestre de 2020 habra una reduccion del empleo de alrededor del 6,7%, el
equivalente a 195 millones de trabajadores a tiempo completo, por lo que aunque los
recursos publicos son limitados, los gobiernos deben utilizarlos para alentar a las empresas
a mantener y/o crear puestos de trabajo.

La caida brusca e imprevista de la actividad econémica estd causando una dréastica
contraccion del empleo, tanto en términos de cantidad de puestos de trabajo como de horas
de trabajo totales. En muchos paises, la actividad econdémica se ha visto gravemente
restringida en sectores enteros, ocasionando una considerable disminucion de los flujos de
ingresos de muchas empresas. Con el aumento del numero de cierres parciales o totales,
que restringen el funcionamiento de las empresas y el movimiento de la amplia mayoria de
los trabajadores, muchas personas no pueden trabajar; otras han visto una alteracion
dréstica de sus métodos de trabajo.

Las consecuencias del COVID-19 en materia de empleo son profundas, de gran alcance y
sin precedentes. En la presente crisis, los cierres y otras medidas han afectado al empleo
directamente y en una magnitud mayor a la prevista al comenzar la pandemia. La crisis
afecta a varios sectores claves de la economia, entre ellos, los servicios de alojamiento y
de servicio de comidas, las industrias manufactureras, el comercio al por mayor y al por
menor y las actividades inmobiliarias y actividades administrativas y comerciales. El riesgo
econdmico se sentira, con especial intensidad, entre los trabajadores de estos sectores que
emplean a 1.250 millones de trabajadores en todo el mundo, lo que representa casi el 38%
de la fuerza de trabajo mundial.

Ante esta situacion, segun la OIT, la respuesta a nivel politico tiene que contemplar cuatro
pilares: 1: Estimular la economia y el empleo. Pilar 2: Apoyar a las empresas, el empleo y
los ingresos. Pilar 3: Proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo. Pilar 4: Buscar
soluciones mediante el dialogo social.
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P Grifico 4. Marco de politicas: cuatro pilares fundamentales en la lucha contra el COVID-19 a partir
de las normas internacionales del trabajo

Pilar 1 Pilar 2
Estimular la economia y el empleo Apoyar a las empresas,
el empleo y los ingresos
» Politica fiscal activa
» Orientacién flexible de la politica Al el o
monetaria

enimiento de!

» Priéstamos y ayuda financiera a sectores
especificos, incluido el sector de la salud

Pilar 3

Proteger a los trabajadores en Pilar 4
el lugar de trabajo

Buscar soluciones mediante
el didlogo social

» Fortalecer la capacidad y la resiliencia de
las organizaciones de empleadores y de
trabajadores

» Fortalecer la capacidad de los gobiernos

» Fortalecer el didlogo social, la
negociacion colectiva y las instituciones
y mecanismos de las relaciones laborales

Tabla 5 Informacion publicada en el portal de la OIT.

El Pilar 3 de las recomendaciones que realiza la Organizacion Internacional del Trabajo
sugiere adaptar las modalidades de trabajo, por ejemplo, el teletrabajo, para proteger a los
trabajadores en el lugar del trabajo, en la cual: a) el mismo se realiza en una ubicacién
alejada de una oficina central o instalaciones de produccion, separando asi al trabajador del
contacto personal con colegas de trabajo que estén en esa oficina y, b) la nueva tecnologia
hace posible esta separacion facilitando la comunicacion.

El teletrabajo presenta una variedad de ventajas que ante la crisis sanitaria que ha desatado
el COVID-19 comulgan con las medidas de prevencion de su contagio, entre otras, las
siguientes:
Para el teletrabajador:
— No existe la necesidad de trasladarse al lugar de trabajo, lo que podria implicar
ahorro de tiempo, ahorro en consumo de gasolina o costos de transportacion y

mayor productividad de trabajo.

— Flexibilidad, concediendole al teletrabajador tener mas autonomia en las gestiones
de trabajo y disponer de mayor tiempo para otras actividades extra laborales.

— Permite tener mas de un empleo.
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Mejor calidad de vida. Trabajar a distancia a muchos teletrabajadores les permite
contribuir de manera eficaz a la conciliacion de la vida laboral, familiar, personal y
social, como herramienta de desarrollo integral y de motivacion de las personas.
Ademas de reducir el estrés y el ausentismo.

Para el empleador:

Reduccion de costos pues favorece el ahorro en diferentes costos que representan
gastos para el empleador, principal pero no limitadamente, en infraestructura,
alquiler, viaticos y otros.

Aumento de productividad. Los teletrabajadores encuentran incentivo con esta
modalidad y se vuelven mas productivos y a los empleadores se les presenta una
opcién de contratar personal mejor calificado sin importar su ubicacién o
disponibilidad de desplazamiento al lugar del trabajo.

Posibles ventajas fiscales, considerando que con el fin de incentivar nuevas
politicas publicas, el Estado podria, en reconocimiento a su adopcioén, crear
beneficios tributarios para las empresas que acogen esta modalidad, las que, a su
vez, ayudarian a difundir el amplio uso del teletrabajo.

Mayor flexibilidad la cual permite mejorar los plazos de entrega de tareas y amplia
el horario de trabajo. De otro lado, el ambiente laboral mejora pues, la convivencia
entre trabajadores se vuelve menos conflictiva por lo que se reducen los riesgos de
tener problemas entre ellos y disgustos dentro de los centros de trabajo.

Para la sociedad:

Las ventajas mas importantes se presentan para las personas que pertenecen a
grupos de atencién prioritaria: mujeres embarazadas, discapacitados, adultos
mayores, entre otros, pueden ver efectivizada una politica de igualdad de
oportunidades y no discriminacion.

Desarrollo de zonas rurales pues el teletrabajo logra ampliar el espectro laboral,
involucrando a los habitantes de estas zonas.
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— Integracion de grupos de dificil insercion laboral al constituirse en una herramienta
eficaz de lucha contra la exclusion social.

— Mejora el ambiente al existir menos desplazamientos y por ende menos
contaminacion y congestion vehicular. Ademas de ser la oportunidad para mejorar
la infraestructura de la ciudad, dando otro uso a lo que se desperdicia en espacio
para personal y grandes oficinas.

Considerando la informacion expuesta, el gobierno autébnomo descentralizado
metropolitano de Quito tiene el deber de responder activa y propositivamente ante la crisis
economica que deviene como producto de la sanitaria causada por el COVID-19,
encontrando a ésta como la oportunidad de incorporar una modalidad de trabajo que podria
alivianar la situacién individual de cada trabajador asi como del empleador que encuentre
obstaculos para continuar sosteniendo su establecimiento pero podria, con ciertos
incentivos, mantener su actividad comercial de manera remota.

De ahi surge esta iniciativa legislativa, la cual persigue promover el teletrabajo como una
medida de mitigacion del impacto social y econémico causado por la crisis del COVID-
19, al reformar la definicién que sobre éste consta en el articulo 111.2.33 del Cddigo
Municipal para que concilie con la normativa técnica vigente e incorporar un conjunto de
normas que constituiran el marco normativo para implementar esta modalidad en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sus agencias, empresas publicas y demas
entidades metropolitanas.

El texto que incorpora este proyecto de ordenanza incluye principios, especificaciones
sobre la jornada laboral, obligaciones del empleador respecto a la salud y seguridad
ocupacional del teletrabajador y su capacitacion, de las herramientas ofimaticas, los
mecanismos de planificacion, registro, control y evaluacién y una serie de acciones para
fomentar el teletrabajo en el Distrito Metropolitano de Quito, previendo desde la
implementacién de un Plan Piloto de Teletrabajo en la Municipalidad hasta la generacion
de incentivos sociales y tributarios a favor de la pequefia y mediana empresa que lo adopte.

Sin duda, como sociedad no seremos los mismos luego de esta crisis presente a nivel
mundial, ésta nos exige desde ya reinventarnos y asumir nuevas formas de convivencia, lo
que conllevara también a la generacidn de nuevos escenarios en los que se desarrollara la
vida cotidiana y sus formas de expresion, sin embargo, adoptar el teletrabajo facilitara de
alguna manera y de forma inmediata la generacion de espacios fisicos con menor
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posibilidad de contagio y con la misma importancia representa la oportunidad de reducir
el impacto en las cifras del empleo local y la permanencia en la economia nacional de las
empresas con matriz en el Distrito Metropolitano de Quito.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes .....

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador («Constitucions)
reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado;

el numeral 2 del articulo 16 de la Constitucion dispone gue todas las personas, en
forma individual o colectiva, tienen derecho al acceso universal a las tecnologias
de la informacion y la comunicacién;

el articulo 30 de la Constitucion consagra el derecho de las personas a un hébitat
seguro y saludable;

el articulo 32 de la Constitucion reconoce el derecho a la salud, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos, el trabajo, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir; derecho que debe ser garantizado por el Estado,
mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales;

el articulo 33 de la Constitucion determina que el trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién personal y base de la
economia;

el articulo 284 de la Constitucion dispone que la politica econémica tendra, entre
otros, los siguientes objetivos: impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas
de trabajo, con respeto a los derechos laborales asi como mantener la estabilidad
econémica, entendida como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles
en el tiempo;

el articulo 325 de la Constitucion establece que el Estado garantizara el derecho al
trabajo, reconociendo todas sus modalidades, en relacion de dependencia o
autonomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores;
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el articulo 229 de la Constitucion define como servidores publicos a todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico, distinguiendo que
los obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo; y dispone que
los derechos de los servidores pablicos son irrenunciables;

el articulo 266 de la Constitucion determina que los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales
y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias;

de conformidad con el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico
(«Losep»), los servidores publicos son todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico;

el articulo 25 de la Losep distingue a la jornada de trabajo para las entidades,
instituciones, organismos y personas juridicas de la Administracion Publica, en: a)
jornada ordinaria, que es aquella que se cumple por ocho horas diarias efectivas y
continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de cada semana, con cuarenta
horas semanales, con periodos de descanso desde treinta minutos hasta dos horas
diarias para el almuerzo, que no estaran incluidos en la jornada de trabajo; y, b)
jornada especial, que es aquella que por la mision que cumple la institucion o sus
servidores, no puede sujetarse a la jornada Unica y requiere de jornadas, horarios o
turnos especiales;

el articulo 9 del Cadigo del Trabajo define al trabajador como a la persona que se
obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucion de la obra y la distingue entre
empleado y obrero;

el articulo 47 del Codigo del Trabajo dispone que la jornada maxima de trabajo sera
de ocho horas diarias, de manera que no exceda de cuarenta horas semanales, salvo

disposicion de la ley en contrario;

el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién («Cootad») reconoce a los concejos metropolitanos la capacidad
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para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, aplicables dentro de
su circunscripcion territorial,

el articulo 84 del Cootad determina que son funciones del gobierno del distrito
autonomo metropolitano, entre otras, promover los procesos de desarrollo
econdmico local en su jurisdiccion;

el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declard
oficialmente al brote del coronavirus COVID-19 como una pandemia global,
pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion, proteger
a las personas y trabajadores de la salud, y salvar vidas;

en virtud de la declaratoria de la OMS, la Ministra de Salud Pablica, mediante
Acuerdo Ministerial No. 00126 — 2020 de 11 de marzo de 2020, declar6 el estado
de emergencia sanitaria;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica declar6 el estado de excepcion en todo el territorio nacional a fin de
controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las
personas en Ecuador y suspendio el ejercicio de los derechos a la libertad de transito
y a la libertad de asociacidn y reunion, con la finalidad especifica de mantener una
cuarentena comunitaria obligatoria que contenga y prevenga el contagio de la
enfermedad en el desarrollo de actividades habituales;

mediante Resolucion No. A 020 de 12 de marzo de 2020, el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, declar6 en estado de emergencia grave a todo el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito, en razon de la declaratoria del COVID-19
como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, de la emergencia sanitaria
declarada por la Ministra de Salud Pdblica y del estado de excepcién decretado por
el Presidente de la Republica, y dispuso la adopcion de algunas medidas que
generaron la suspensién de las actividades cotidianas en el Distrito Metropolitano
de Quito, incluidas las productivas y comerciales;

segun estudios difundidos en los medios de comunicacion digital, el COVID-19

podria afectar a la economia mundial de tres maneras principales: a) afectando
directamente a la produccién, b) creando trastornos en la cadena de suministro y en
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el mercado; y, c) causando el impacto econémico en las empresas y los mercados
financieros;

la Organizacion Mundial de la Salud recomienda como una de las medidas efectivas
para prevenir el contagio del COVID-19, el distanciamiento social, esto es,
mantener al menos dos metros de distancia entre personas;

ante la situacion que atraviesa el pais y, en particular, el Distrito Metropolitano de
Quito, el gobierno autonomo metropolitano, adelanta iniciativas para: a) controlar
el contagio del COVID-19 en los lugares de trabajo y en el transporte publico, b)
preservar el empleo publico y privado, frenando cualquier forma de desvinculacion
laboral; y, ¢) promover la reactivacion economica, a través de medidas que
incentiven a la pequefia y mediana empresa y la optimizacién del recurso humano,
disminuyendo los costos de mantenimiento de los distintos establecimientos en los
que desarrollan su actividad comercial;

el Ministerio del Trabajo mediante Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-2016-0190
y MDT-2017-0090-A expidio las normas técnicas para regular el teletrabajo en los
sectores publico y privado;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8 de la Ley
de Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE PROMUEVE EL TELETRABAJO COMO MEDIDA DE
MITIGACION DEL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO CAUSADO POR LA

CRISIS DEL COVID-19 - REFORMATORIA AL CAPITULO V DE LA

TELEMATICA, DEL TITULO I DEL REGIMEN METROPOLITANO PARA LA

UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION EN LA MUNICIPALIDAD DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO DEL LIBRO 111.2 DE LA CONECTIVIDAD

DEL LIBRO |1l DEL EJE ECONOMICO DEL CODIGO MUNICIPAL

Articulo 1.- Sustittyase el articulo 111.2.33 del Codigo Municipal por el siguiente:
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Art. 111.2.33.- Teletrabajo.- Es la prestacion de servicios de caracter no presencial
en jornadas ordinarias o especiales de trabajo, a través de la cual la o el servidor
municipal realiza sus actividades fuera de las instalaciones del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, sus agencias, empresas publicas o demas entidades
de este gobierno auténomo descentralizado, en adelante “entidades
metropolitanas”, siempre que las necesidades y naturaleza del servicio lo permitan,
haciendo uso de las tecnologias de la informacion y comunicacién, tanto para su
gestion como para su administracion y control.

Para efectos de la presente ordenanza, se designara teletrabajador a la o el servidor
municipal que cumpla su jornada laboral mediante teletrabajo; y empleador, a las
entidades metropolitanas con la que el teletrabajador mantenga su relacion laboral.

Articulo 2.- Luego del articulo 111.2.33, incorpérense los siguientes articulos:

Art. (...).- Principios.- El teletrabajo se regira por los siguientes principios: a)
Voluntariedad; b) Reversibilidad; ¢) Confidencialidad; y, d) No discriminacion.

La voluntariedad implica que esta modalidad podra ser implementada siempre que
medie la decision libre y por escrito, tanto del teletrabajador como del empleador.

En virtud de la reversibilidad, el teletrabajador podra retornar a su modalidad
original de trabajo cuando lo requiera al empleador; sin embargo, al acogerse a esta
modalidad, las partes podran establecer un periodo de duracién minimo. El
empleador podra solicitar la reversion de esta modalidad por las causales
establecidas en el ordenamiento juridico vigente.

La confidencialidad serd un elemento fundamental para la implementacién del
teletrabajo, en virtud de la cual el teletrabajador custodiara la informacion
proporcionada por el empleador o producida en virtud de la relacion laboral
existente y permitird su acceso exclusivamente a aquellas personas que estuvieren
autorizadas por el empleador.

La no discriminacion beneficiara al teletrabajador que opte por esta modalidad, a
quien se le debera otorgar los mismos derechos y garantias que a aquel que se
desempefie en las instalaciones de las entidades municipales. No se aplicara esta
modalidad a los puestos del nivel jerarquico superior.
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Art. (...).- De la jornada laboral.- La jornada laboral podra ser permanente o
parcial.

Sera permanente cuando el teletrabajador cumpla su jornada completa de trabajo
fuera de las instalaciones municipales, sin perjuicio de que el empleador pueda
requerir en cualquier momento su presencia fisica en éstas.

Seré parcial cuando el teletrabajador cumpla su jornada de trabajo fuera de las
instalaciones municipales, por un méaximo de veinticuatro (24) horas semanales y
las demaés las complete de manera fisica en éstas.

Art. (...).- De la salud y seguridad ocupacional.- ElI empleador debera
inspeccionar y verificar periodicamente el lugar y las condiciones en las que el
teletrabajador desarrolla su jornada bajo la modalidad de teletrabajo, con el
proposito de garantizar el cumplimiento de las normas de higiene, salud y seguridad
ocupacional.

Art.- (...).- De la capacitacion.- El empleador promovera el desarrollo profesional
del trabajador dentro del ambito de sus competencias, con énfasis en la aplicacion
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Art. (...).- De las herramientas ofimaticas.- Se entendera por éstas a los medios
informaticos que el teletrabajador utilice para el normal desarrollo de su jornada
laboral, sea que estos los proporcione el empleador o sean de propiedad del mismo
teletrabajador.

En el caso de que las herramientas ofimaticas sean proporcionadas por el
empleador, el teletrabajador sera el responsable de su cuidado y custodia. Concluida
la relacion laboral o la modalidad de trabajo, el teletrabajador tendra la obligacion
de restituirlos en el mismo estado en el que los recibio, salvo su deterioro natural.

El teletrabajador podré voluntariamente proporcionar las herramientas ofimaticas
para el cumplimiento de sus funciones, evento que el empleador considerara
favorable al momento de analizar la solicitud de éste para adoptar esta modalidad
de trabajo, sin embargo, no podrd ser motivo de incumplimiento de sus
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responsabilidades los inconvenientes que estos pudieren presentar, los cuales seran
solventados a costa del teletrabajador.

Art. (...).- De los mecanismos de control.- El empleador, a través de la normativa
emitida para el efecto, establecera los mecanismos necesarios para planificar,
registrar, controlar y evaluar las actividades que realice el teletrabajador.

Art.- (...).- Del fomento del teletrabajo.- EI Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito fomentard el teletrabajo emprendiendo, entre otras, las siguientes
acciones:

1. Iniciara los procedimientos administrativos necesarios, ante la autoridad
nacional competente, para implementar un Plan Piloto de Teletrabajo en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sus agencias, empresas
publicas y demas entidades metropolitanas.

2. Realizara campafias de comunicacion institucional y masiva para todo el
Distrito, que promocionen el teletrabajo como una modalidad eficiente,
Optima y rentable para reactivar la economia del Distrito.

3. Disefiard un Plan de Capacitacion dirigido a los servidores municipales y a
la ciudadania, a fin de facilitar su integracion con el entorno digital, tanto
de manera individual como en equipo, y el uso de herramientas de
comunicacion, reuniones, almacenamiento, envio de archivos, gestion de
tareas, creatividad, productividad e integracion.

4. Habilitara los canales necesarios para implementar el uso compartido de
documentos, a traves de las herramientas que considere seguras, a fin de
facilitar el trabajo en equipo y en linea de sus teletrabajadores.

5. Destinara un repositorio digital para la custodia de los documentos que se
generen como producto del teletrabajo aplicado en las entidades
metropolitanas.

6. Habilitard un canal de consulta virtual idoneo para absolver las dudas de los

trabajadores en torno a la implementacion de esta modalidad y las
herramientas implementadas para el efecto.
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7. Facilitara las herramientas ofimaticas a los teletrabajadores que opten por
esta modalidad y que no contaren con equipos propios. En caso de decidir
por el uso de herramientas de propiedad del teletrabajador, garantizara, al
menos, que estos cuenten con medidas de seguridad suficientes para
garantizar la custodia y archivo de la informacion.

8. Acondicionard la infraestructura de sus instalaciones fisicas, a fin de
garantizar una distancia adecuada entre los servidores municipales sujetos
a la modalidad presencial, sin que esto implique erogacién de recursos para
el efecto.

9. Fomentara el teleservicio, entendido en los términos previstos en este
Cadigo, a traveés del teletrabajo, de tal forma que mediante esta modalidad
puedan ser atendidos los ciudadanos.

10. Implementara incentivos econdmicos a favor de la pequefia y mediana
empresa que adopte el teletrabajo como medida de mitigacién del impacto
social y economico causado por la crisis del Covid-19 o genere nuevas
fuentes de empleo para personas que requieran aislamiento obligatorio,
entre otros, mujeres embarazadas, adultos mayores, discapacitados,
personas al cuidado de enfermos terminales.

Disposiciones transitorias.-

Primera.- En el término maximo de treinta dias contado desde la fecha de sancién de la
presente ordenanza, la Administracion General, en coordinacion con la Direccion
Metropolitana Tributaria, presentara ante el Alcalde Metropolitano, una propuesta de
incentivos econdmicos, como medidas para fomentar la aplicacién del teletrabajo.

Segunda.- La Administracion General, en coordinacion con la Direccion Metropolitana de
Talento Humano, las coordinaciones institucionales y gerencias, y la Direccion
Metropolitana de Informatica, serd la encargada de ejecutar la presente ordenanza en el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sus agencias, empresas publicas y demas
entidades metropolitanas, en un término no mayor a treinta dias, contado a partir de la
sancion de la presente ordenanza.
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Tercera.- En el término maximo de veinte dias, contado desde la sancién de la presente
ordenanza, la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, en coordinacion con
la Agencia de Desarrollo Econdmico Conquito y el Instituto Metropolitano de
Capacitacion, disefiara el Plan de Capacitacion previsto como medida para el fomento del
teletrabajo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion Final.-

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacién en la Gaceta Municipal y en la pagina web institucional.
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