ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Concejo Metropolitano de Quito, con fecha 13 de diciembre de 2006, expidid la
Ordenanza Metropolitana No. 201, de Seguridad y Convivencia Ciudadanas, la cual a
través de su articulo 1 incorpord al final del Libro Segundo del Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
cuyas normas “apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el
cumplimiento de sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y
efectivamente a los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio publico.”

Conforme consta del contenido de dicho acto normativo, la Ordenanza
Metropolitana No. 201 fue expedida a la luz de un ordenamiento juridico distinto al que
actualmente rige en la Republica del Ecuador, el cual a partir del afio 2008, con la
expedicion de la dltima Carta Constitucional ha sufrido importantes modificaciones,
particularmente en lo relacionado con el régimen de competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados, tal es asi que, en 2010, la antigua Ley Orgéanica de Régimen
Municipal fue derogada por el actual Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD.

El 2 de diciembre de 2011, el Concejo Metropolitano de Quito expide la Ordenanza
Metropolitana No. 151, por la cual se efectla una reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadanas, del Cédigo Municipal, disposiciones relacionadas con el consumo de bebidas
alcohdlicas, incluso aquellas consideradas de moderacion, en el espacio publico de dominio
de la Municipalidad. Dentro de esta reforma normativa se incluyd la prohibicién de
consumo de alcohol al interior de cualquier vehiculo automotor que se encuentre en el
dominio publico municipal.

El 15 de febrero de 2013, mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un Capitulo
relacionado con la evaluacién, resultados e impacto de los proyectos de seguridad
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con inversion de fondos
publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, en el afio 2019, el Concejo Metropolitano de Quito, a partir de la
propuesta presentada por la Comision de Codificacion Legislativa aprueba la Ordenanza
Metropolitana No. 001, de 29 de marzo de 2019, la cual contiene el nuevo Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuerpo normativo que en su Libro 1V,
del Eje Territorial, Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos, conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico metropolitano
en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011; y, 357, de 2013.
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Es decir, la normativa metropolitana en materia de seguridad y convivencia
ciudadana, incorporada en el afio 2006, no ha sufrido modificaciones desde el afio 2013, sin
embargo, en el transcurso de este periodo se han dado importantes reformas legislativas a
nivel nacional que dotan a los gobiernos autonomos descentralizados de herramientas para

la regulacmn de aspectos vmculados ala segurldadﬁeem&e%ekeaseﬂle%&eyugrgamea

Asi mismo, debe considerarse que el Concejo Metropolitano de Quito, a través de
Resolucion No. C 114-2021, aprob¢ el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica 2021-2025, instrumento que “constituye una politica publica local e
integral, que tiene por finalidad trazar metas y objetivos en torno a la seguridad ciudadana
y la convivencia social pacifica en el Distrito Metropolitano de Quito, para la proteccion
de los derechos ciudadanos.” Para ello, el Plan contiene un diagndstico de la seguridad
ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, analizando la incidencia de algunos
aspectos que actualmente no se encuentran contenidos en la normativa metropolitana en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

En esta misma linea, debe sefialarse que el estudio de Victimizacion y Percepcion
de Inseguridad en el Distrito Metropolitano de Quito, del afio 2020, remitido por la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad a través de la Circular Nro. GADDMQ-
SGSG-2021-0477-C, del 22 de junio de 2021, establece los Indicadores Evolutivos de
Seguridad Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, con informacidn del SIS ECU-
911 del mes de mayo 2021. Dentro de esteéste informe se sefiala que, “Los incidentes de
convivencia ciudadana aumentaron en un 20,00% en el periodo analizado, donde los
incidentes ocasionados por libadores, venta y consumo de drogas tuvieron un incremento
del 45,48%, al igual que los escandalos y las rifias y agresiones con un 6,01% y 5,05%
respectivamente, tan solo los incidentes por dafio a la propiedad publica y privada
presentan un decremento del 12, 08%. ”

Por otro lado, se denota que, “los incidentes de delitos como robos y hurtos se han
incrementado en 1,92% en el periodo analizado, existiendo un incremento de 169 delitos
entre los dos periodos.” De la misma manera se manifiesta que, “la probabilidad que se
reporten incidentes de escandalos y libadores, venta y consumo de drogas en el Distrito
Metropolitano de Quito es de 24,41% en promedio”, y que “la probabilidad que se
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reporten incidentes de delitos en el Distrito Metropolitano de Quito es de 3,19% en
promedio.”

Con relacion al porte de armas blancas y su falta de regulacidn a nivel local, el Plan
Metropolfitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021-2025, sefiala en su parte
pertinente:

“(...) Cabe serialar que segun los datos de la Policia del Distrito Metropolitano de
Quito el nimero de muertes por arma blanca va en aumento. Hasta agosto del afio
2020 se registraron 86 homicidios intencionales. De ellos el 63 % fue consecuencia
del uso de arma blanca (cuchillo, navaja, pufial y otras similares). El 18 % fue por
armas de fuego. El restante 19 % se atribuye a arma contundente (bates) arma
constrictora (alambres, cuerdas), entre otras.

(...) La problematica juridica agudiza los indicies de victimizacion en la ciudad, ya
que la falta de acciones sancionatorias ha contribuido para que los incidentes
delictivos se incrementen en la ciudad. La falta de tecnologia limita el fundamento
técnico y cientifico para demostrar a cabalidad la participacidn de una persona en
un hecho delictivo, generando que las personas encargadas de impartir justica en
la ciudad, no tengan los fundamentos suficientes para poder aplicarla. La falta de
una tipificacion del porte armas blancas dentro del COIP o, normativa por parte de
los Municipios, imposibilita controlar y sancionar los actos delictivos, generando
que las estadisticas sigan su curso de aumento. (...)

En el DMQ un importante porcentaje de hechos delictivos, robos, asaltos a
personas y violencia social que, conlleva a la muerte de las victimas, esta ligado al
uso de armas blancas que son facilmente transportables y que no tienen ninguna
regulacion en la normativa del pais y ciudad, es por ellos que muchas personas que
cometen actos delictivos conocen que pueden ejercer estas problematicas y que no
tendran ningun tipo sancién. En ese sentido, la institucién de la Policia Nacional
identifica que la falta de politicas publicas que regularicen este tipo de acciones
limita su trabajo, no garantiza la seguridad para la ciudadania y, finalmente, no
permite reducir la incidencia delictiva en la ciudad. (...)”

Lo expuesto, evidencia la necesidad de regular el uso del espacio publico distrital,
de modo tal que se limite la posibilidad de-consumirestupefacientes-en-estos-espacios,-ast
eemo-de portar armas blancas, con base a la competencia que la Constitucion reconoce a
favor de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales y metropolitanos, para
regular el uso y la ocupacion del espacio publico; y, en caso de hacerlo, el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de su potestad
sancionadora imponga sanciones a los administrados que inobserven las prohibiciones
previstas en la normativa metropolitana.
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Por otra parte, es importante sefialar que la Corte Constitucional de la Republica del
Ecuador, en sentencia No. 70-11-IN/21, de 22 de septiembre de 2021, analiza la posibilidad
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos para intervenir
y ejercer competencias en materia de seguridad y convivencia ciudadana, sefialando en su
parte pertinente lo siguiente:

“(...) 56. En este sentido, las normas constitucionales referidas son claras en
determinar que la seguridad es un deber primordial del Estado, en general; que el
ejercicio de competencias exclusivas, como la proteccion interna, no excluye el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacién de un servicio publico y
actividades de colaboracién y complementariedad a los diferentes niveles de
gobierno, que incluye a los gobiernos auténomos descentralizados (GADs), en
especifico los municipales; y que, en el caso especifico de las politicas de seguridad
humana, tampoco excluye que la planificacion y aplicacion de las mismas se
encargue a estos niveles de gobierno.

57. En casos similares, en los que se ha cuestionado que los gobiernos municipales
puedan intervenir en la seguridad interna, este Organismo se ha pronunciado
indicando que*(...) no es posible concluir, sin mds, que los gobiernos municipales
estan constitucionalmente prohibidos de intervenir en la seguridad interna (...)
puesto que existen otras normas en sentido contrario, es decir, que hacen participes
en forma colaborativa a los municipios de las politicas de seguridad ciudadana,
asi, por ejemplo, el articulo 54.n del COOTAD, que establece que son funciones del
gobierno municipal crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana
municipal, y el articulo 60.q del COOTAD, que atribuye al alcalde la formulacion y
ejecucion, en forma coordinada, de las politicas locales sobre prevencidn,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana”.

La problematica en materia de sequridad ha sido constantemente debatida al interior< Con formato: Sangria: Izquierda: 0 cm, Primera linea: 1,25
del Concejo Metropolitano de Quito, donde, en el contexto de la aprobacién del Plan cm

Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica 2021- 2025, y en diversas
sesiones, se ha analizado las diversas acciones que el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito puede emprender en esta materia. Asi, por ejemplo, en
Sesion No. 221- Ordinaria del Cuerpo Edilicio, la Concejala Andrea Hidalgo y los
Concejales Omar Cevallos y Bernardo Abad, expusieron cifras relacionadas con este
fendmeno, que ponen en relieve la necesidad de adoptar medidas, desde el ambito
legislativo, para afrontar la problematica de sequridad y convivencia pacifica, entre otras, a
través de la requlacion del uso y ocupacion del suelo y, en particular, del espacio publico
distrital.

Con estos antecedentes, la presente propuesta normativa recoge la experiencia de la
institucionalidad metropolitana en el ejercicio de las competencias en materia de seguridad
y convivencia ciudadanas, y tiene como objeto establecer los principios, objetivos y demas
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procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad integral-y convivencia ciudadana en
el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de las competencias que se asignan a la
Municipalidad a partir de la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, asi como
del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD.

Asi, para la elaboracién de la presente iniciativa normativa, se cont6 con el aporte
del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente — ILANUD Ecuador, y el Instituto de Criminologia “Julio
Endara” de la Universidad Central del Ecuador, entidades que en sesion de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, de 25 de septiembre de 2019,
formularon sus aportes para la propuesta legislativa. De la misma manera, y bajo un
enfoque de proteccion de derechos, se conto con criterio técnico del Consejo de Proteccion
de Derechos, remitido mediante oficio No. 267-CPD-SE-2020, de 21 de mayo de 2020.

En este sentido, la presente iniciativa, ademas de los aspectos que tradicionalmente
se han regulado en la materia por parte de la Municipalidad, aborda otros &mbitos no
previstos actualmente en la normativa metropolitana, como sen-ta-regulacion-del-consume
de-estupefacientes-y-la prohibicion del porte de armas blancas en el espacio pablico, con el
fin de mejorar la percepcion de seguridad de la quitefios y quitefias; y, por otra parte,
considerando las directrices contenidas en el Plan Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Social Pacifica 2021-2025, que plantea el fortalecimiento de los mecanismos
participativos en materia de seguridad y convivencia ciudadana.

La presente ordenanza, por tratar la misma materia, incorpora en su articulado la
iniciativa legislativa presentada por la Concejala Ing. Andrea Hidalgo, remitida mediante
oficio No. GADDMQ-DC-HMA-2021-0363-0, de 28 de junio de 2021, y calificada por la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a través de oficio No. GADDMQ-
SGCM-2021-2663-0, de 6 de Junlo del mlsmo ano que tenla como fmalldad la prohlblcmn
del emo-el-porte de
armas blancas, con sus respectivas sanciones.

Entre los objetivos que persigue la presente iniciativa normativa, estan el prevenir y
contribuir a la reduccién de la violencia en todas sus formas y el cometimiento de
infracciones (delitos y contravenciones) en el Distrito; promover una convivencia pacifica
entre sus habitantes; fortalecer el Sistema tegrade-Metropolitano de Seguridad Hategral-y
Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito. Los objetivos planteados, de manera transversal, buscan responder
al respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos de todas las personas,
garantizando su derecho a tener una vida digna vy, en definitiva, al buen vivir consagrado en
nuestra Carta Constitucional.
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En definitiva, la presente propuesta establece un nuevo marco normativo en materia
de seguridad integral-y convivencia ciudadana, que permite fortalecer el ejercicio de las
competencias que la Constitucion y la ley asignan al-a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en la materia, a través de la
institucionalidad existente para el efecto, y en concordancia con las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico nacional en la materia.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos el-los Informes Nos., XXXXXXXXXXXXX, de xx de xxxxxxx de 2021 y xx de
XXOXXxXxxx__de 2022, respectivamente, emitidos por las Comisiones de Seguridad,

Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos; y, de Uso de Suelo.

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 3 numeral 8 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador (en adelante
la "Constitucion"), determina que es deber primordial del Estado, entre otros, el
siguiente: "Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcién™;

el articulo 11 de la Constitucion, con relacién a los principios que rigen el ejercicio
de los derechos, en sus nimeros 1, 2, 8 -y 9, prevé: “1. Los derechos se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. (...) 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
(...) 8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
(...) 9. El méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. (...) El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica,
estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por
la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u
omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en
el desempefio de sus cargos.”;

el articulo 66, nimeros 2, 3, 6 y 13 de la Constitucion, con relacién a los derechos
de libertad de las personas, prevé que se reconoce y garantizara a las personas: (...)
2. Derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.
(...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida libre de

[Con formato: Fuente: 12 pto, Cursiva
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violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial
la ejercida contra las mujeres, nifias, nifilos y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la
esclavitud y la explotacion sexual. (...) 6. El derecho a opinar y expresar su
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones. (...) 13. El

i

derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria.”;
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el articulo 83, numerales 4 y 7, de la Constitucion, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento
de la paz y la seguridad, asi como promover el bien comun y anteponer el interés
general al interés particular;

el articulo 183 de la Constitucidon establece que "para el desarrollo de sus tareas la
Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados";

los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion, establecen que los gobiernos
municipales tienen la competencia de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacién del suelo urbano y rural; y ejercer el control sobre el uso y la
ocupacion del suelo en el canton;

conforme el articulo 266 de la Constitucion, los gobiernos de los distritos
metropolitanos autbnomos ejercen, en su respectiva circunscripcion territorial, las
mismas competencias que los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
esto es, aquellas previstas en el articulo 264 de la Carta Constitucional;

el articulo 393 de la Constitucion sefiala que: "El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion
y aplicacion de estas politicas se encargard a dérganos especializados en los
diferentes niveles del gobierno";

el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama que:
"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona";

el articulo 29 de la citada Declaracion también establece: "1. Toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y
plenamente su personalidad”; y, "2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto
de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica";

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “Pacto de San
José€”), en su articulo 7, relacionado con el derecho a la libertad personal, determina
que “1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. ”;
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el referido Pacto de San José, en su Capitulo V, sobre los Deberes de las Personas,
en su articulo 32, que regula la correlacion entre deberes y derechos sefiala: “1.
Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad. (...)
2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por
la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica.”,

el articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), con relacion a las funciones de los
gobiernos autéonomos descentralizados metropolitanos, prevé: “a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripciéon distrital metropolitana, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion
de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de
los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales; (...) m) Regular y
controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, redes o sefalizacion; (...) r) Crear y coordinar los consejos de
seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacion de la Policia Nacional,
la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de resultados
sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.”;

el articulo 87 del COOTAD, entre las atribuciones que tienen los concejos
metropolitanos, estable las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
(...) ¥) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito
metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra.”;

la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo
2, nimero 1), sefiala que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tendra,
entre otras, las siguientes finalidades: “1) Regulard el uso y la adecuada ocupacion
del suelo y ejercera control sobre el mismo con competencia exclusiva y privativa.

()7

la misma Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en su
articulo 8, nimeros 2), 4) y 6), con relacién a las atribuciones del Concejo
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Metropolitano de Quito, determina: “(...) 2) Aprobar el plan de desarrollo
metropolitano y establecer, mediante Ordenanza y con competencia exclusiva y
privativa dentro del Distrito, normas generales para la regulacion del uso y
aprovechamiento del suelo, asi como para la prevencion y el control de la
contaminacion ambiental; (...) 4) Dictar las ordenanzas necesarias para establecer
el régimen de sanciones administrativas aplicables al personal de la propia
administracion y de multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a las normas
distritales; (...) 6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el
transporte publico y privado, el uso de las vias y la circulacion en calles, caminos y

paseos (...)”;

el Codigo de Entidades de Seguridad y Orden Publico (en adelante “COESCOP”),
regula la organizacion y funcionamiento institucional de las entidades de seguridad
ciudadana y orden publico, y en su articulo 2, numeral 5, establece como entidades
complementarias de seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos, a las siguientes: “a) Cuerpos de Control Municipales
o Metropolitanos; (...) b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, (...) c)
Cuerpos de Bomberos.”;

el COESCOP, en su Libro 1V, sobre las Entidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana, en su articulo 218, dispone: “Las entidades complementarias de
seguridad de la Funcion Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
metropolitanos y municipales, son organismos con potestad pudblica en su
respectivo &mbito de competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el
control del espacio publico; prevencidn, deteccion, disuasion e investigacion de la
infraccidn; apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencién prehospitalaria y
respuesta ante desastres y emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada
gestion de riesgos y promover una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de
la seguridad integral de la sociedad y del Estado. (...) Las entidades que regula este
libro son de caracter operativo, civil, jerarquizado, disciplinado, técnico,
especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria a
la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional. Su gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de
Seguridad Integral.”;

el Titulo Il, de la Estructura de las Entidades Complementarias de Seguridad, del
Libro IV del COESCOP, en su articulo 244, sobre las facultades de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y metropolitanos, establece: “Las
facultades locales de rectoria, planificacion, regulacién, gestion y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y deberan enmarcarse
con las normas establecidas por el 6rgano rector nacional.”;
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el articulo 268 del COESCOP, con relacion a los cuerpos de agentes de control
metropolitanos, sefiala: “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o
Metropolitano son el drgano de ejecucion operativa cantonal en materia de
prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el ambito de su

>

Jurisdiccion y competencia.”;

el articulo 269 del COESCOP, con relacién a las funciones de los agentes de control
metropolitanos, entre otras, establece las siguientes: “1. Cumplir y hacer cumplir las
leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa legal vigente
dentro de su jurisdiccion y competencia, (...)2. Ejecutar las ordenes de la autoridad
competente para controlar el uso del espacio publico, (...) 5. Brindar informacion y
seguridad turistica, (...) 6. Fomentar procesos de vinculacion comunitaria.”;

el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, establece en su literal c),
lo siguiente: “c) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de
esta ley, la prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan Nacional de Seguridad
Integral fijara las prioridades y designara las entidades pablicas encargadas de su
aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccidon o prevencion priorizadas. Cada ministerio de estado estructurara y
desarrollara un plan de accién en concordancia con el plan nacional de seguridad
integral, de acuerdo a su ambito de gestién. EI Ministerio de Gobierno, Policia y
Cultos asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos
descentralizados en el ambito de sus competencias, para una accion cercana a la
ciudadania y convergente con ésta. ”;

el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, con relacion a la
participacion ciudadana, sefiala: “La ciudadania podra ejercer su derecho de
participacion en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito
en la Constitucion, las normas legales de participacion ciudadana y control social,
de modo individual u organizado, en los procesos de definicién de las politicas
publicas y acciones de planificacion, evaluacién y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que
es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.”;
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mediante Ordenanza Metropolitana No. 201, 13 de diciembre de 2006, se incorpord
al final del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, el Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, cuyas normas
“apuntan a garantizar los derechos de las personas y a exigir el cumplimiento de
sus deberes, creando mecanismos que les permitan acceder, real y efectivamente a
los procesos de toma de decisiones y al buen uso del espacio publico.”;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 151, de 2 de diciembre de 2011, se reforma
a la Ordenanza Metropolitana No. 201, antes referida, incorporando en el Titulo X,
de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Codigo Municipal, disposiciones
relacionadas con el consumo de bebidas alcohdlicas, incluso aquellas consideradas
de moderacion, en el espacio publico de dominio de la Municipalidad;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 357, de 15 de febrero de 2013, se incorpora
al Titulo X, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Cédigo Municipal un
Capitulo relacionado con la evaluacion, resultados e impacto de los proyectos de
seguridad ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, que se cumplen con
inversion de fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito;

con fecha 29 de marzo de 2019, se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001,
que contiene el Codigo Municipal, misma que en su Libro 1V, del Eje Territorial,

Pagina 6 de 33



Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

Libro 1V.8, regula la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
conteniendo en este Libro el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas,
aquellas normas que se encontraban previamente en el ordenamiento juridico
metropolitano en las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 201, de 2006; 151, de 2011;
y, 357, de 2013, antes referidas;

el Libro I1.5 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su
Titulo I prevé la implementacién y regulacion del Sistema de Proteccion Integral en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral a
los grupos de atencién prioritaria consagrados en la Constitucion y aquellos que se
encuentren en situacion de exclusion y/o vulnerabilidad;

la normativa metropolitana antes enunciada, que hoy se encuentra contenida en el
Caodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito se emite por parte del
Cuerpo Edilicio, principalmente, a partir del afio 2006, es decir, con un marco
constitucional y legal distinto al que actualmente rige el funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, periodo de tiempo en el cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito modificé la estructura organica que
establece la institucionalidad a través de la cual ejerce las competencias que le
asigna el ordenamiento juridico; v,

es necesario actualizar el marco normativo metropolitano, con el objeto de
establecer los principios, objetivos y demas procedimientos, para mejorar y
fortalecer la seguridad integral-y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano
de Quito, asi como para alinear la normativa metropolitana en la materia a la
planificacion estratégica distrital contenida en la Resolucion No. C 114-2021, de 25
de octubre de 2021, por la cual se aprueba el Plan Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2021-2025;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57, literal a), articulo 87,
literal a), y articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; vy, el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,

CONTENIDO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001, DE 29 DE
MARZO DE 2019, POR LA CUAL SE SUSTITUYE SU TITULO I, DE SU LIBRO

IV.8, SOBRE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo 1.- Sustitlyase el Titulo I, de la Seguridad y Convivencia Ciudadanas, del Libro
IV.8, de la Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, del Cédigo Municipal
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para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 001,
de 29 de marzo de 2019, por el siguiente:

“TITULO I
DE LA SEGURIDAD INFEGRAL-Y CONVIVENCIA CIUDADANA
CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo (...1).- Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto establecer los principios,
objetivos y procedimientos para mejorar y fortalecer la seguridad ntegral-y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco del respeto, garantia y
proteccion de los derechos humanos, estableciendo para el efecto las instancias, y los
mecanismos institucionales y participativos que constituyen el Sistema Metropolitano de
Seguridad ntegral-y Convivencia Ciudadana.

Asi mismo a través de esta ordenanza, se establecen medidas encaminadas al fomento de la
seguridad ntegral—y la convivencia ciudadana, en el marco de las competencias y
atribuciones que la Constitucion y las leyes otorgan al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; y, las infracciones y sanciones
administrativas correspondientes.

Articulo (...2).- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones del presente Titulo son
aplicables en el Distrito Metropolitano, paraa-tas-y-tes sus habitantes, personas juridicas y
dependencias metropolitanas e institucionels que forman parte del Sistema Hrtegrade
Metropolitano de Seguridad trtegral-y Convivencia Ciudadana en el territorio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo (...3).- Principios.- La aplicacion de las normas contenidas en este capitulo, asi
como la actuacion de las instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito que componente el Sistema Metropolitano de Seguridad +rtegral-y
Participaeién-Convivencia Ciudadana, se regira por los siguientes principios:

a. Dereches-humanesFavorabilidad.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito en la implementacion de las politicas y programas
en materia de seguridad integral-y convivencia ciudadana, aplicard las normas e
interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y el ejercicio de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién, instrumentos internacionales y
leyes correspondientes:, con el fin de garantizar una vida digna y el buen vivir de
los ciudadanos.

b. lgualdad y no discriminacion.- Todas las politicas, programas y servicios del
Sistema Metropolitano de Seguridad tegraly Convivencia Ciudadana promoveran
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la igualdad de derechos en la diversidad y desarrollardn iniciativas tendientes a
eliminar toda forma de discriminacién, racismo y xenofobia.

c. Gobierno abierto.- La planificacion, ejecucion y monitoreo de las politicas del
Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en
materia de seguridad integral-y convivencia ciudadana garantizaran a la ciudadania
el acceso a la informacion publica, participacion, rendicién de cuentas y control
social, a través de los mecanismos institucibonales previstos en el ordenamiento
juridico nacional y metropolitano para el efecto, entre ellos, los relacionados con la
politica de gobierno abierto del Distrito Metropolitano de Quito.

d. Territorialidad.- Para el funcionamiento del Sistema Metropolitano de Seguridad
tnategral-y Convivencia Ciudadana se consideraran las particularidades propias de
cada territorialidad del Distrito Metropolitano de Quito, tanto en lo urbano como en
lo rural, asi como en las circunscripciones de los pueblos indigenas, afro-
ecuatorianos y montuvios.

Articulo (...4).- Objetivos.- Son objetivos en materia de seguridad tegral-y convivencia
ciudadana los siguientes, en articulacion con los sistemas y subsistemas existentes en la
normativa metropolitana vigente para la proteccion de derechos, los siguientes:
a. Prevenir y contribuir a la reduccion de la violencia y discriminacion, en todas sus
formas y el cometimiento de infracciones (delitos y contravenciones);

b. Promover la convivencia pacifica;

c. Fortalecer el Sistema Metropolitano integrade—Metropelitane—de Seguridad
Iategraly Convivencia Ciudadana;

d. Garantizar los derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de
Quito y el cumplimiento de sus deberes, con el fin de promover la seguridad
integraly la convivencia ciudadana; v,

e. Mejorar la calidad de vida de los-las eiudadanos-y los eiudadanas-habitantes del
Distrito Metropolitano de Quito, desde un enfoque de derechos humanos que

garantice la seguridad integral-y-de-derechos-humanesciudadana.

Articulo (...5).- Ejes de accion.- La actuacion metropolitana en materia de seguridad
integral—y convivencia ciudadana se orientard bajo el principio de integralidad que
comprende las acciones conjugadas de prevencion, atencidn, proteccién y sancion dentro
del ambito de las competencias metropolitanas, con la finalidad de prevenir los riesgos y
amenazas que atenten contra la convivencia y que permita el goce efectivo de los derechos
de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito.

Los ejes centrales de accion son los siguientes:
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a. Prevencion.- Es el conjunto de acciones y medidas que se realizan de forma
anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de
mayor vulnerabilidad para evitar el cometimiento de infracciones que atenten contra
la seguridad ciudadana y promover la convivencia pacifica. Estas acciones se
concretan mediante la prevencion social, comunitaria y situacional, las cuales
deberan llevarse a cabo garantizando la promocion y el respeto a los derechos
humanos, con énfasis en ciudades seguras y los derechos de los grupos de atencion
prioritaria y aquellos histéricamente excluidos. La prevencion comprende:

1.1. Prevencion social.- Se implementara a través de politicas de desarrollo
que fortalecen el tejido y cohesion social para prevenir las violencias y el
cometimiento de infracciones, esto es, delitos y contravenciones. Estas
acciones se llevaran a cabo mediante procesos de capacitacion y formacion a
través de las distintas modalidades que se pudieran implementar desde todas
las instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.

1.2. Prevencidén comunitaria.- Consiste en el involucramiento de la
comunidad en las acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel
local.

1.3. Prevencion situacional.- Orientada a disminuir la oportunidad del
delito y disminuir la percepcion de inseguridad de la poblacion en
determinados espacios publicos, mediante politicas y acciones tendientes a la
proteccion y disefio del entorno urbano y paisajistico, asi como de la
naturaleza.

Como parte de este eje, se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la
ciudadania, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencién del delito y de
erradicacién de las violencias de cualquier tipo, y la mejora de relaciones de
convivencia pacifica entre ciudadanos y ciudadanas, asi como la relacion entre las
autoridades y la comunidad.

2. Atencion.- Permite que toda entidad de atencién evalle el riesgo y decida el
mejor camino en términos de seguridad y proteccion. Es aplicable a todos los casos,
no Unicamente a los casos de emergencia. Este eje también refiere a acciones como
la escucha, la contencidn, y el acompafiamiento a la victima, sin aconsejar, juzgar e
interpretar.

3. Proteccion.- Son las acciones que se articulan para brindar proteccion y
asistencia a la ciudadania, animales y la naturaleza, cuando ha existido una
vulneracién de derechos o para evitar que esta suceda. De tal forma, estas acciones
buscan reducir factores de riesgo y condiciones de vulnerabilidad que afecten a las
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personas, animales o naturaleza ante cualquier tipo de emergencia o situacion de
riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes y del medioambiente.

Para este eje, sera necesaria la articulacion con las demas entidades del Sistema de
Proteccidn Integral del Distrito Metropolitano de Quito y con los sistemas de
proteccion contenidos en el resto del ordenamiento juridico vigente.

4. Convivencia ciudadana.- Entendida como la forma de relacionamiento
respetuoso, enmarcado en el ordenamiento juridico vigente, que permite garantizar
el orden publico, y que es capaz de eliminar las amenazas de violencias, generar una
cultura de paz, vivir en comunidad, en un ambiente donde predomine la confianza,
el respeto, la dignidad humana, asi como permitiendo la vivencia plena de derechos
y cumplimiento de las obligaciones.

Articulo (...6).- Definiciones.- Para efectos de la aplicacion del presente Titulo, se definen
los conceptos que se detallan a continuacion:

a. Participacion ciudadana: Es el involucramiento de los ciudadanos y ciudadanas
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, que
incluye también el seguimiento y la evaluacion de las politicas implementadas para
mejorar y fortalecer la seguridad integral-y convivencia ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

b. Seguridad ciudadana: Es aquella destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial los
derechos a una vida libre de violencias y a la no discriminacién, asi como a la
disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion a victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito.

c. Seguridad humana.- Es aquella que, a través de politicas y acciones integrales,
asegura la convivencia pacifica de las personas con el fin de promover una cultura
de paz y prevenir los distintos tipos de violencias y discriminacion, asi como la
comision de infracciones (delitos y contravenciones). La planificacion y aplicacion
de estas politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

d. Seguridad—integral.- Es aquella que, como sistema integral y estratégico,
demanda proyectos a largo, corto y mediano plazo relacionados con la justicia, la
gestion de riesgos y el ambiente. Este sistema esta acompafiado de un proceso de
seguimiento y evaluacion, de capacitacion del talento humano, de equipamiento e
infraestructura. La seguridad integral-tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos y las libertades de los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccién de
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vulnerabilidades, la prevencion, proteccion, respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas.

d. Orden publico.- Es la situacion de normal funcionamiento de las instituciones
publicas, privadas y comunitarias, en las que las autoridades ejercen sus
atribuciones propias y las personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

e. Espacio publico.- Conforme lo prevé el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, es el espacio fisico aéreo, en superficie o subsuelo, que
constituye el escenario de interaccion social cotidiana y en cuyo contexto las
ciudadanas y ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos
urbanisticos, arquitectonicos, paisajisticos y naturales que permitiran la reaccion e
integracion de las areas y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito.

f. Violencia.- Es toda accion u omisidn, ejecutada en espacios publicos y privados,
que genera afectacion fisica, psicoldgica, sexual, simbdlica, patrimonial, y que tiene
como resultado, el aumento de la inseguridad e intimidacién en los ciudadanos y
ciudadanas.

g. Integralidad.- Comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion,
sancion y reparacion dentro del ambito de las competencias metropolitanas. Asi, se
procura eliminar y atender los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia,
la vida, la integridad y cualquier otro derecho fundamental de las personas. Esta
caracteristica alcanza no solo a los planes, programas y proyectos, sino también a
las actividades metropolitanas relacionadas con el disefio urbano y paisajistico, el
desarrollo de redes de infraestructura y la prestacion de servicios publicos en todo el
Distrito Metropolitano de Quito.

h. Articulacion multinivel.- Implica la articulacion y coordinacion
interinstitucional, entre las instituciones de los diversos Sistemas del Distrito
Metropolitano de Quito, y de los distintos niveles de gobierno.

i. Arma blanca.- Conforme lo previsto en el articulo 478 del Coédigo Organico
Integral Penal, se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes,
corto punzantes y corto contundentes tales como cuchillos, navajas, pufales,
pufaletas, punzones, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas, mazos,
hachas, cortaplumas, patas de cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier
otro objeto con caracteristicas similares, que puedan ser utilizadas como armas de
caracter defensivo u ofensivo para amenazar, lesionar o quitar la vida a las personas.

No se consideraran armas blancas aquellos elementos que las personas evidencien
que se utilizan de manera especifica y comprobable en actividades laborales,
profesionales o de comercio en espacios publicos.
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J. Sustancias sujetas a fiscalizacion.- Para efectos de esta ordenanza, se entendera
como sustancias sujetas a fiscalizacion aquellas estupefacientes, psicotropicos,
precursores quimicos y sustancias quimicas especificas cuyo detalle se prevé en los
anexos de la Ley Organica de la Prevenciéon Integral del Fenémeno Socio
Econdmico de las Drogas y de Regulaciéon y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas sujetas a Fiscalizacion.

Articulo (...7).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad-tategral.- Considerando que
la definicidn de la politica de seguridad integral le corresponde, de manera general, a la
Administracion Publica Central, la actuacién metropolitana en materia de seguridad
integral-y convivencia ciudadana estara orientada a fortalecer esta politica, a través de las
siguientes acciones:

a. Fomentar la cohesion social, la participacion ciudadana, convivencia pacifica y la
cultura de paz erradicando toda forma de discriminacion y violencia;

b. Contribuir a la prevencion, y proteccion integral de la ciudadania, los animales, la
naturaleza, el patrimonio cultural y natural ante las amenazas y riegos de origen
natural y antropico;

c. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del habitat seguro e
incluyente;

d. Fortalecer la seguridad rtegral-y el acceso a servicios de transporte y movilidad
incluyentes;

e. Atender y direccionar a las victimas de violencia intrafamiliar, de género,
maltrato infantil, de violencia sexual, el acceso a la justicia, a través del Sistema de
Proteccion Integral y las juntas administrativas competentes;

f. Apoyar la implementacion y fortalecimiento de las Juntas de Protecciéon de
Derechos procurando su especialidad;

g. Implementar estrategias permanentes de prevencion y control en el espacio
publico a través del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control, en coordinacion
con las demas instituciones competentes;

h. Implementar estrategias permanentes de comunicacion para prevenir cualquier
tipo de violencia en el Distrito Metropolitano de Quito;

i. Implementar actividades culturales, artisticas y educativas en el espacio publico,
como una forma de mantener vivos estos espacios; v,

J. Fomentar el autocuidado de la ciudadania, a través de capacitaciones, cursos y
cualquier otra medida de prevencion.

CAPITULO II
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DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INFEGRAL-Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

Articulo (...8).- Sistema Metropolitano de Seguridad Hategral—y Convivencia
Ciudadana.- EIl Sistema Metropolitano de Seguridad trtegral-y Convivencia Ciudadana es
el conjunto de instituciones publicas y privadas, que, en el &mbito de sus competencias, con
sus propios recursos y conforme a las normas y regulaciones aplicables, interactGan y se
relacionan para asegurar el manejo de la seguridad integral-y la convivencia ciudadana,
basados en el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de los animales y la
naturaleza.

Articulo (...9).- Conformacién del Sistema Metropolitano de Seguridad irtegral-y
Convivencia Ciudadana.- Para conseguir los objetivos de la seguridad integral—y
convivencia ciudadana, las instituciones del Munieipio—Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con las entidades de
gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos publicos, privados y comunitarios
relacionados con la materia de seguridad, conformaran el Sistema Metropolitano de
Seguridad tntegral-y Convivencia Ciudadana. Este sistema coordinara sus actividades con
todos los sistemas municipales previstos en la normativa local, asi como con los sistemas y
subsistemas de proteccién que prevé el ordenamiento juridico vigente.

Articulo (...10).- Niveles de actuacion.- En materia de seguridad integral-y convivencia
ciudadana se tendran niveles de actuacion metropolitana seran institucionales e
interinstitucionales, conforme el siguiente detalle:

a. Nivel institucional: En materia de seguridad irtegral-y convivencia ciudadana, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, tendra las
siguientes instancias:

- Instancia de gestion y control, a cargo de la Seeretaria—Secretaria
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

- Instancia de ejecucion, integrada por el Cuerpo de Agentes
Metropolitanos de Control de Quito, el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito y la Empresa Pablica Metropolitana de Logistica
para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.

En este nivel, la Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos del Concejo ejercera el rol fiscalizador y de fomente-canalizacion de las
iniciativas legislativas requeridas en la materia, de acuerdo a su &mbito de accionde

legislacion.

b. Nivel interinstitucional: Instancia de aprobacion de la planificacion estratégica
en la materia, contenida en el Plan Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Social Pacifica, a través del Consejo Metropolitano de Seguridad tntegral—y
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Convivencia Ciudadana. Esta instancia, ademas, ejercera las atribuciones que se le
otorgan en este Codigo.

SECCION |
NIVEL INSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...11).- Comisién de Seguridad-tategral, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos.- La Comision de Seguridad—trtegral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito fiscalizara y dard seguimiento a la
implementacion de la legislacion metropolitana en la materia, acorde a las necesidades de la
ciudadania para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicacion efectiva que aporten al
mejoramiento de las relaciones de convivencia y garantice la aplicacion de adecuados
programas de seguridad para el Distrito Metropolitano de Quito, en permanente
coordinacidn con la Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...12).- La Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad.- La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad es la
dependencia de decision estratégica del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, gestionara y controlara la ejecucion de las politicas en esta materia
aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Hategral-y Convivencia Ciudadana, a
través de las dependencias que la estructura organica vigente lo determinen.

Avrticulo (...13).- Competencias de la Secretaria responsable en materia de seguridad
y gobernabilidad.- Corresponde a la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, como érgano de decision estratégica:

a. Formular, implementar y evaluar politicas de seguridad-integral, convivencia
ciudadana, convivencia ciudadana y gestion de riesgos; y proponer al Consejo
Metropolitano de Seguridad tntegral-y Convivencia Ciudadana la planificacion
estratégica en la materia, para su respectiva aprobacion.

b. Dirigir las acciones de prevencién, atencidn, proteccion, seguridad—integral,
convivencia ciudadana y gestion de riesgos.

c. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacion de
la ciudadania a través de la conformacion de comités de seguridad y convivencia
ciudadana o la organizacién comunitaria que hiciera sus veces.

d. Fortalecer acciones de coordinacion con los gobiernos comunitarios para
organizar los temas de seguridad y convivencia ciudadana.

e. Fortalecer acciones de prevencion situacional a través del trabajo coordinado con
las distintas empresas publicas y dependencias metropolitanas, asi como del
gobierno central, que desarrollen acciones para el mejoramiento del entorno que
influya en la seguridad integral-y gestién de riesgos.
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f. Impartir las directrices institucionales orientadas a la prevencion, proteccion,
atencion, reparacion y erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacion, con énfasis en la violencia de género, intrafamiliar y aquella
cometida en perjuicio de los grupos de atencidn prioritaria y los grupos excluidos
y/o vulnerables.

g. Informar semestralmente o cuando se requiera a la Comision de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, sobre las acciones
desarrolladas en cumplimiento de la normativa contenida en este Titulo.

h. Y, las demés que se le asignen mediante ordenanzas o resoluciones.

La Secretaria responsable en materia de seguridad y gobernabilidad del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, dard el seguimiento
oportuno a las politicas en materia de seguridad integral-y convivencia ciudadana; y, de ser
el caso, propondra al Alcalde o Alcaldesa la adecuacién de la organizacién administrativa,
financiera y presupuestaria de la Municipalidad para solventar eventuales vulnerabilidades
y riesgos propios de cada territorio, con especial atencidn a sus particularidades geogréficas
y sociales.

Avrticulo (...14).- La Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD.- Tendra las funciones definidas en el
Capitulo IV, Titulo V, del Libro 1.2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, asi como las otorgadas mediante ordenanzas o resoluciones emitidas por el Concejo
Metropolitano de Quito.

SECCION 11
NIVEL INTERINSTITUCIONAL DE ACTUACION METROPOLITANA

Articulo (...15).- Coordinacién interinstitucional.- La accion metropolitana en el nivel
interinstitucional apuntard a la coordinacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
del Distrito Metropolitano de Quito y las entidades nacionales y locales competentes en el
ambito de la seguridad ntegral-y convivencia ciudadana, a través de la constitucion del
Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

La coordinacion se realizara a través de la Secretaria responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo (...16).- Consejo Metropolitano de Seguridad #ntegral—y Convivencia
Ciudadana.- El Consejo Metropolitano de Seguridad tategral-y Convivencia Ciudadana es
una instancia de coproduccion de politicas publicas en materia de seguridad—integral,
responsable de analizar, formular y la planificacion estratégica metropolitana en este
ambito, para lo cual se encargard de coordinar las acciones metropolitanas con la fuerza
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publica y con las entidades gubernamentales, no gubernamentales y la ciudadania a través
de los mecanismos de participacion ciudadana.

El Consejo propondra, ademas, las politicas de seguridad iategral-y convivencia ciudadana,
tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la
ciudadania. Promovera la participacion ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos,
planes y programas que garanticen y aseguren el compromiso de la comunidad en materia
de seguridad integral-y convivencia ciudadana. También, conocerd de la creacién de
Consejos Zonales y mantendra un registro a través de su Secretaria.

Articulo (...17).- Integracion. El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral—y
Convivencia Ciudadana estara integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. El Alcalde o Alcaldesa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegada(o), quien lo presidira.

b. La o el representante del ente nacional en materia de seguridad interna o quien
hiciere sus veces, o0 su delegado.

€c. La o el Comandante General de la Policia Nacional o su delegado.

ed. Coordinador/a Zonal del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias o quien haga sus veces.

fe. Director/a del ECU 911 o su delegado.

gf. Quien ejerza la Presidencia de la Comision de Seguridad-tnategral, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos del Concejo Metropolitano de Quito.

hg. Un delegado/a por los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales
rurales del Distrito Metropolitano de Quito.

ih. Un delegado/a de las comunas del Distrito Metropolitano de Quito.

1. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de seguridad
y gobernabilidad, o su delegado/a.

Jk. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de
movilidad, o su delegado/a.

{k. Secretario/a de la dependencia metropolitana responsable en materia de inclusion
social, o su delegado/a.

ml. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, o su delegado/a.

m. Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Control, o su delegado/a.
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An. Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y Convivencia Ciudadana - EP EMSEGURIDAD, o su delegado/a.

06. Y

Ciudadana:El Director/a del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito,
0 su delegado/a.
pp. Ya-Dos representantes de los Consejos Zonales de Seguridad.

0. Un representante del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito
Metropolitano de Quito.

£r. Un representante de las organizaciones no gubernamentales con domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito cuyo objeto se relacione con la promocion de
politicas de seguridad, convivencia ciudadana, cultura de paz y/o proteccion de
derechos humanos; vy,

ss. Un representante de las universidades y/o instituciones de tercer nivel con
domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito.

Sin perjuicio de lo integracién aqui descrita, si de acuerdo con la naturaleza de los temas a
ser analizados en el Consejo Metropolitano de Sequridad y Convivencia Ciudadana, podra
invitarse a las instituciones competentes, quienes participaran con voz informativa, sin
voto.

Para la designacion del representante de los Comités de Seguridad tategral-y Convivencia
Ciudadana y los Consejos Zonales de Seguridad, la Secretaria responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad remitira a la Asamblea del Distrito Metropolitano de Quito una
terna para la seleccion de los representantes ciudadanos, quienes ejerceran la representacion
por un periodo de dos afos.

La Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, realizara
una convocatoria publica para efectos de designar los representantes descritos en los
literales r) y s) de este articulo. La designacion que se efectle serd por un periodo de dos
afios.

Ejercera la Secretaria del Consejo, la maxima autoridad de la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

El Consejo se reunira al menos una vez por trimestre, de manera ordinaria; y, de manera
extraordinaria, cuando las circunstancias asi lo ameriten previa convocatoria de su
Presidente/a, ya sea por iniciativa propia o por pedido de al menos una tercera parte de los
integrantes del Consejo.
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Para-ta-erganizacion-de-lPara los aspectos restantes-relacionados con el funcionamiento de
este Consejo_no previstos en esta ordenanza, la Secretaria metropolitana responsable en
materia de seguridad y gobernabilidad dictara el reglamento correspondiente.

Articulo (...18).- Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad,
dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana y ejercen las
funciones en las zonas metropolitanas conforme lo previsto en la Ley Orgénica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Su creacion corresponde a la Alcaldesa o
Alcalde, en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo (...19).- Integracion de los Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos
Zonales de Seguridad estaran integrados por:

a. Administrador/a Zonal.
b. El Jefe/a de Seguridad Zonal.

c. Un representante de los Comités de Seguridad tegral-y Convivencia Ciudadana
de la zona.

d. Un representante del area de riesgos.
e. Un representante del Distrito de la Policia Nacional.

f. Un representante zonal del Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito.

g. Un representante zonal del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de Control.

h. Un delegado de la Agencia Metropolitana de Control.

hi. Un representante del o los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales de
la zona, segln corresponda.

i]. Un representante de los Centros de Equidad y Justicia.

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente, o cuando la circunstancia asi lo amerite,
y se organizaran conforme las normas que dicte para el efecto el Consejo Metropolitano de
Seguridad rtegral-y Convivencia Ciudadana.

Articulo (...20).- Los Comités de Seguridad tntegral-y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por habitantes de barrios urbanos o rurales, o comunas, que
comparten territorio y una realidad social comin, y que articulan acciones conjuntas con
instituciones publicas vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de la seguridad integral-de sus barrios o comunas. Se
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constituyen en un espacio de participacion ciudadana y de accién comunitaria que fomentan
la convivencia pacifica. Su conformacion serd definida por la Secretaria responsable en
materia de seguridad y convivencia ciudadana.

Articulo (...21).- Coordinacion con el ente rector nacional en materia de seguridad
interna y la Policia Nacional.-.- La coordinacion con el ente rector nacional en materia de
seguridad interna y la Policia Nacional se realizara por intermedio de la Secretaria
responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a fin de garantizar que la
informacion de seguridad rtegral-sea confiable y oportuna, y que se adapte a las exigencias
de distribucion territorial que lleguen a establecerse en el Distrito Metropolitano de Quito.

Esta coordinacion estara enfocada a la mejor proteccion de las y los habitantes del Distrito
Metropolitano de Quito, en conjunto con los sistemas y subsistemas de proteccion integral
existentes en la normativa vigente.

Articulo (...22).- Coordinacion en materia de salud.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, de manera directa o en coordinacién
con el ECU 911, propiciara la atencion de emergencias pre hospitalarias a través de sus
instituciones de respuesta.

La Secretaria responsable en materia de seguridad y convivencia ciudadana, a través del
Observatorio Metropolitano de Seguridad tategral-o la dependencia que hiciera sus veces,
se encargara de gestionar la recopilacion de la informacion del sistema de salud, que sea
necesaria para sus registros estadisticos.

Articulo (...23).- Coordinaciéon en materia de educaciéon.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado del del Distrito Metropolitano de Quito mantendra coordinacion con las
instituciones del gobierno central que correspondan, con la finalidad de incluir dentro de los
programas de estudios y mallas curriculares temas sobre prevencion, valores y convivencia
ciudadana, como un eje transversal de la educacion, fomentando una cultura de paz y
seguridad-integrat, asi como en la gestion de riesgos naturales y antropicos. Esta ensefianza
deberd transversalizar el enfoque de derechos humanos, de los animales y de la naturaleza,
asi como hacer énfasis en los derechos especificos de los grupos de atencion prioritaria y de
grupos exeluidoshistoricamente excluidos y discriminados.

En el caso del Subsistema Metropolitano de Educacion, se coordinara con la Secretaria
responsable de la educacion, las acciones para la promocion de los programas de estudios
antes referidos.

Esta coordinacion sera fundamental para el eje de prevencion en materia de seguridad.
CAPITULO Il

DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD HINFEGRALY
CONVIVENCIA CIUDADANA
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SECCION |
FORMULACION DE POLITICAS

Articulo (...24).- Politicas de seguridad.- Corresponde al Consejo Metropolitano de
Seguridad tategral-y Convivencia Ciudadana aprobar la planificacion estratégica en materia
de seguridad integral-y convivencia ciudadana, instrumento que se denominara “Plan
Metropolitano de Seguridad y Convivencia Social Pacifica del Distrito Metropolitano de
Quito” y que tendra un periodo de vigencia de cuatro afios, sin perjuicio de la posibilidad
de realizar revisiones periddicas del mismo a través de los mecanismos definidos en esta
ordenanza.

Las politicas en materia de seguridad serdn propuestas por la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad, y estaran alineados a la planificacion
nacional y metropolitana, en particular en materia de seguridad.

La aprobacion de los instrumentos necesarios para la ejecucion de las politicas dictadas por
el Consejo Metropolitano de Seguridad +ntegral—y Convivencia Ciudadana, le
corresponderan a la Secretaria metropolitana responsable en materia de seguridad y
gobernabilidad, en aquellos casos en los que no implique el ejercicio de la facultad
normativa del Gobierno Autdnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
caso en el cual, se canalizard la iniciativa legislativa en el Concejo Metropolitano de Quito.

Se coordinara con los gobiernos comunitarios indigenas para la implementacion de estas
politicas en sus territorios.

Articulo (...25).- Obligatoriedad.- Las politicas de seguridad integral-y convivencia
ciudadana aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad tategral-y Convivencia
Ciudadana seran de cumplimiento obligatorio y s6lo podran ser modificadas por el mismo
Consejo, con informe previo de las dependencias técnicas competentes que motiven la
adopcion de la medida, asi como el informe preceptivo de la Secretaria metropolitana
responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...26).- Objetivos.- Son objetivos de las politicas metropolitanas en materia de
seguridad integral-y convivencia ciudadana:

a. Garantizar la seguridad integral-y la calidad de vida, en el marco del respeto y
garantia de derechos de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito;

eb. Prevenir y atender todas las formas de violencia y discriminacion, activando el
sistema de proteccion integral conforme establece la normativa pertinente;

€c. Contribuir al logro de la convivencia ciudadana plena;
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ed. Garantizar los derechos de toda la ciudadania, con especial énfasis en los
derechos de los grupos de atencion prioritaria y aquellos que estdn en mayor
situacion de vulnerabilidad, atendiendo a sus necesidades especificas;

fe. Potenciar la operatividad de las instituciones integrantes del sistema, a fin de dar
respuestas oportunas y eficaces a los requerimientos de la comunidad, en el marco
de los derechos humanos;

g. Asegurar la participacion ciudadana a través de las instituciones encargadas de
los temas de seguridad irtegral-y convivencia ciudadana;

h. Garantizar y controlar el uso seguro de los espacios publicos, permitiendo el
ejercicio del derecho a la ciudad sin ningun tipo de discriminacion;

i. Capacitar al personal metropolitano en seguridad interna, gestion de riesgos y
garantia de derechos;

j. Promover acciones preventivas y disuasivas como instrumento para impedir
amenazas y/o atentados contra la seguridad integral-y la convivencia ciudadana,
garantizando el respeto y proteccion de los derechos humanos; y,

k. Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

SECCION I

REGULACIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD INTEGRALY
CONVIVENCIA CIUDADANA

Avrticulo (...27).- Uso del espacio publico.- El espacio publico—tas—instalaciones—y—el
mebiliarie—urbano—ubicades—en—él; serdn destinados al uso general de las ciudadanas y
ciudadanos seguln la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de libertad y
de libre trénsito.

De conformidad con el ordenamiento juridico metropolitano le corresponde a la Alcaldia
Metropolitana, directamente o por intermedio de las administraciones zonales, determinar y
autorizar los usos y actividades que se desarrollen en el espacio publico, dando preferencia
a aquellos que en cada momento sean prioritarios para el interés general.

Las actividades que se desarrollan en el espacio pablico no pueden limitar el derecho de los
demas a su uso general, salvo los casos en que se disponga de la autorizacion
correspondiente de conformidad con lo previsto en el ordenamiento juridico nacional y
metropolitano.

Los usos comunes de carécter general tendran preferencia sobre los usos particulares. Se
procurara armonizar y hacer posible estos Gltimos cuando sean indispensables para el
mantenimiento de los intereses privados y no comporten perjuicio al interés general.
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Articulo (...28).- Suspension de actividades economicas y eventos publicos.-La
Alcaldesa o el Alcalde, por situaciones de seguridad, salud publica o cualquier situacion
que pueda poner en riesgo colectivo los derechos de la ciudadania, podra resolver la
suspension de las distintas actividades econdémicas y eventos publicos dentro del Distrito
Metropolitano de Quito mientras duren tales circunstancias, para efecto de lo cual expedira
la respectiva resolucion administrativa, debidamente motivada y en la que se detallara el
tiempo méaximo de duracion de dicha suspension.

Articulo (...29).- Prohibicién de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en espacio
publico.- Se prohibe el expendio y consumo de todo tipo de bebidas alcohdlicas, incluso
aquellas consideradas de moderacién, en el espacio publico. Esta prohibicion comprende
también al consumo de bebidas alcohdlicas al interior de cualquier vehiculo automotor,
publico o privado. La-prohibicion-inchuye—al-consumo-de-bebidas-alcohéheas—consentie

De encontrarlo necesario, se deberan realizar acciones de prevencion y control sobre el
consumo problematico del alcohol con los organismos competentes de los sistemas.
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Articulo (...30%).- Prohibicion de porte y comercializacion _de armas blancas.- Se
prohibe el porte de todo tipo armas blancas en el espacio publico, asi como su
comercializacion, salvo los casos en los cuales la ley lo permita por ser utilizadas como
herramienta de trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un miembro de la fuerza
publica.

Se exceptlan de la prohibicién contenida en este articulo a quienes demuestren que tales
elementos constituyen una herramienta de su actividad deportiva, oficio, profesién o
estudio, presentando para el efecto los documentos pertinentes, tales como, carnet
estudiantil vigente, carnet de trabajo, licencia de comerciante auténomo debidamente
expedida por autoridad competente vy, en general, cualquier documento que acredite la
profesién o actividad deportiva o estudiantil.

Articulo (...321).- Dafio al mobiliario urbano y bienes de dominio publico.- Quedan
prohibidas las acciones que produzcan dafios;—e—sean—suseeptibles—de—producirlos; al
mobiliario urbano y espacios publicos, alumbrado publico, monumentos, nomenclatura,
instalaciones eléctricas, telefonicas o de agua potable, contenedores, y demas mobiliario y
bienes de dominio publico.

Articulo (...3332).- Cierre de vias.- Queda prohibido el cierre de vias sin previa
autorizacion de la Agencia Metropolitana de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, salvo casos de emergencia o situaciones que se desarrollen por motivos de interés
social, cultural, educativo y convivencia pacifica, incluyendo el ejercicio del derecho a la
libertad de reunion y a la protesta, en cuyo caso a la Agencia Metropolitana de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial le correspondera autorizar el cierre de vias en el
Distrito Metropolitano de Quito.

En ningun caso se concedera esta autorizacion, si ésta puede ocasionar molestias al libre
paso de personas hacia lugares cuyo acceso es el Gnico ingreso a una urbanizacion,
edificacion o complejo.
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Los establecimientos autorizados para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas

deberdn cumplir_estrictamente con las normas técnicas aplicables al tipo de actividad

econdmica que realicen, especialmente las normas ambientales, de turismo, prevencién de
incendios, sequridad, salud y demés normativa metropolitana y nacional aplicable.

Las inspecciones, de verificacion de cumplimiento de las normas técnicas estaran a cargo de

las entidades metropolitanas competentes sequn corresponda.

Los horarios de funcionamiento de los establecimientos comerciales que expendan bebidas

alcohdlicas se regiran a lo establecido en el acto emitido por la autoridad competente.

Articulo (...3#34).- Prohibiciones sobre expendio de bebidas alcohdlicas.- Solamente se
puede expender bebidas alcohdlicas en los establecimientos comerciales autorizados para el
efecto, para lo cual deberan contar con las respectivas licencias metropolitanas. Se-prehibe

La autorizacidn para la realizacion de espectaculos publicos incluird disposiciones sobre el
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas antes, durante y después del evento en el lugar
en el que se lleve a cabo el espectaculo, de conformidad con la normativa metropolitana
que regula los espectéaculos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito, Titulo VIII, del
Libro 11.3 de la Cultura, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo (...3835).- Control de aforos.- La Secretaria responsable en materia de seguridad
y gobernabilidad, como entidad metropolitana competente para el control y verificacion de
aforos en establecimientos conforme la normativa vigente, conjuntamente con la
dependencia metropolitana competente en gestion de riesgos y el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito realizaran el control de aforos en establecimientos que
desarrollen las actividades econémicas contempladas en el ordenamiento juridico
metropolitano.

Articulo (...3936).- Redes de comunicacion.- La Secretaria responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, en coordinacién con las entidades metropolitanas
correspondientes, definira los sistemas de comunicaciéon a implementarse en el Distrito
Metropolitano de Quito, para permitir a cualquier persona comunicarse con los Sistemas
Integrados de Seguridad a nivel gubernamental o metropolitano relacionados a este tema.

Se deberd desarrollar sistemas de alerta temprana, alarmas comunitarias, camaras de
seguridad, entre otros sistemas vinculados a la prevencion de hechos y eventos que alteren

la seguridad-integrat.

Las entidades metropolitanas propenderan a que los espacios publicos dispongan de redes
comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de politicas de proteccion
ciudadana.

CAPITULO IV
DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Avrticulo (...4637).- Ejecucidn de las politicas.- Las politicas, proyectos y programas de
seguridad y convivencia ciudadana se ejecutaran con el apoyo de las unidades territoriales
previstas en la planificacién metropolitana.

En consecuencia, las tareas de cooperacion y coordinacion en temas de seguridad y gestion
de riesgos que se asignan al Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas
conexas, se ejecutaran de modo tal que las diversas instituciones involucradas se
incorporaran a ese esquema territorial.

Articulo (...4138).- Unidades basicas de participacion.- Las politicas de seguridad
integral-y convivencia ciudadana se basaran en las necesidades y/o requerimientos de las
unidades basicas de participacion con la inclusion activa, concebidas como maodulos
primarios identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades
conformaran agrupaciones territoriales mas complejas, segun la division territorial prevista
en la Ley Orgéanica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.
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Articulo (...4239).- Variables para la constitucion de unidades bésicas de
participacion.- Para constituir las unidades basicas de participacion territoriales se tomaran
en cuenta las cuatro variables siguientes:

a. Division politico-administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compuesta
por zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, comunas, sectores y barrios.

b. Factores de riesgo, tales como la densidad de la poblacién, necesidades basicas
insatisfechas (incluida la dotacion policial), usos de suelo predominantes y
distancias, servicios publicos de transporte y recoleccion de basura. Esta
informacion debera ser tomada de la dependencia metropolitana responsable en
materia de estudios de seguridad y convivencia ciudadana, de las encuestas de
victimizacion y percepcion de inseguridad, datos estadisticos de delitos y violencias,
entre otros.

c. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones
psicosociales Optimas de seguridad, las cuales se definen como campos de
intervencién en materia de educacion, salud, orden y justicia, organizacion y
comunicacion. La esencia operacional serd la organizacion de la comunidad, la
comunicacién entre sus miembros y su enlace con las instituciones involucradas.

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se producen.
Georreferenciacion del delito y violencia.

A partir de estas variables, se estructurard y modificara, cuando sea el caso, por un lado, el
sistema territorial de menor a mayor escala, y por otro, el sistema de asignacién de recursos
a cada una de las unidades bésicas.

Articulo (...403).-.- Distribucion de recursos.- Los recursos para cada unidad basica de
participacion territorial se distribuirdn desde las Administraciones Zonales, a partir de
factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de
acuerdo a estudios socioldgicos y culturales que permiten establecer los problemas de
seguridad que afronta cada area, y considerando factores de orden urbano (caracteristicas,
densidad poblacional), indices de las actividades econdmicas y de aquellas que afectan la
seguridad y la convivencia ciudadana, y factores tecnoldgicos relacionados con la rapidez
de la respuesta y la efectividad de la accion.

Corresponderéa al Consejo Metropolitano de Seguridad ategral-y Convivencia Ciudadana la
aprobaciéon de indices que permitan establecer criterios objetivos de distribucion de
recursos.

Quienes conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estableceran coordinadamente los aportes que a cada uno correspondera en
materia de recursos humanos, medios de defensa y prevencion, transporte y
comunicaciones.
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Los estudios sociologicos y culturales vinculados a la problematica de seguridad en las
distintas zonas del Distrito Metropolitano de Quito, corresponderan a la Secretaria
metropolitana responsable en materia de seguridad y gobernabilidad.

Articulo (...414).- Centros de Atencion Integral.- El manejo territorial de las politicas de
seguridad y convivencia ciudadana apuntard a la construcciéon de micro centralidades
urbanas, mediante la creacion de centros de equidad y justicia en los que se agrupen los
diversos servicios requeridos por la comunidad, tales como centros de atencion integral
para la prevencion de la violencia, en psicologia, trabajo social, asesoria legal y promocion
de derechos. En este ambito se consideraran, ademas, a las juntas administrativa de
proteccion de derechos, conforme la normativa metropolitana vigente en la materia.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y EL CONTROL SOCIAL

Articulo (...425).- Participacion ciudadana.- La ciudadania del Distrito Metropolitano de
Quito participard activamente en las tareas relacionadas con la seguridad integral-y la
convivencia ciudadana, ya sea proponiendo politicas, programas, proyectos; participando
en el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana; o,
contribuyendo, de cualquier manera, al logro de los objetivos establecidos en este Titulo. Se
buscara la conformacion de Comités de Seguridad ategral-y Convivencia Ciudadana con el
apoyo de la comunidad en el territorio.

Los planes de seguridad ntegral-y convivencia ciudadana deberan ser elaborados por la
Secretaria metropolitana competente en materia de seguridad y convivencia ciudadana con
la participacion de las y los habitantes del Distrito Metropolitano de Quito. Estos planes,
previa a su implementacion, deberan ser socializados a través de las jefaturas de seguridad
de las administraciones zonales de tal manera que la ciudadania pueda plantear sugerencias,
observaciones y comentarios.

Cualquier ciudadano o ciudadana podra denuneiar—observar ante cualquier érgano del
Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las deficiencias y
actividades irregulares que se tenga conocimiento en la ejecucién de los planes de
seguridad integral-y convivencia ciudadana.

Articulo (...4643).- Mecanismos de vigilancia y control social.- La Secretaria
metropolitana responsable de la seguridad y gobernabilidad, en coordinacion con la
Secretaria metropolitana responsable de la coordinacién territorial y las administraciones
zonales, promoverd la conformacion de veedurias ciudadanas y otros mecanismos de
vigilancia y control social, tales como las defensorias comunitarias, en el marco de lo
previsto en la normativa nacional y metropolitana aplicable para el Sistema Metropolitano
de Participacién Ciudadana y Control Social.
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Estas instancias se constituiran para contribuir al cumplimiento de las normas de seguridad
integral-y convivencia ciudadana, y para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos
de los ciudadanos.

Articulo (...4744).- Informacion.- Los ¢érganos del Sistema Integrado Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana estableceran medios adecuados de comunicacion e
informacion con la ciudadania, a fin de garantizar una adecuada participacion de ésta en las
actividades relacionadas con la seguridad integral-y la convivencia ciudadana.

En el marco de la politica de Gebierno-gobierno Abierte-abierto del Distrito Metropolitano
de Quito, las Secretarias metropolitanas responsables en materia de seguridad y
planificacion coordinaran acciones para publicar de manera oportuna, en formatos abiertos
y reutilizables, la informacién que permita el involucramiento de la ciudadania en los
procesos participativos en materia de seguridad integral-y convivencia ciudadana, asi como
el estudio de este fendmeno por parte de la academia.

Entre otra informacion, deberan publicarse a través de estos mecanismos aquella
relacionada con el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Planes Metropolitanos de
Seguridad y Convivencia Social Pacifica.

Articulo (...4845).- Capacitacion y difusion.- Los organos del Sistema integrade
Metropolitano de Seguridad tategral-y Convivencia Ciudadana desarrollaran programas de
formacidn, capacitacion y difusion materia de seguridad integral-y convivencia ciudadana,
destinados a los funcionarios que integran el sistema y a la ciudadania y con énfasis en la
garantia de los derechos humanos.

Para el efecto, contardn con la colaboracion de los centros de educacion superior y el
Sistema de Proteccion Integral y demas entidades competentes en capacitacion en temas de
derechos.

CAPITULO VI

DE LA EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD
HINTEGRAL-Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Articulo (...4946).- De la evaluacién de gestion y resultados.- A través del presente
capitulo se establece un proceso de evaluacion de la gestion y resultados de los proyectos
en materia de seguridad y convivencia ciudadana que cumplan con la inversion planificada
de fondos publicos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para el efecto, los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana que con inversion
publica ejecutan las instituciones y personas que conforman el Sistema trtegrade
Metropolitano de Seguridad #ategral—y Convivencia Ciudadana y otras entidades
metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, se sujetardn a la metodologia de
evaluacion de gestion y resultados que serd establecida por la Secretaria responsable en
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materia de seguridad y convivencia ciudadana, e informada al Consejo Metropolitano de
Seguridad y Convivencia Ciudadana. Esta metodologia establecerd los indicadores de
gestion y resultados necesarios para la evaluacion.

Articulo (...5047).- Aplicacion y periodicidad.- Los indicadores de gestiény resultados
seran definidos anualmente por la Secretaria metropolitana responsable en materia de
seguridad y gobernabilidad, y sistematizados por el Observatorio Metropolitano de
Seguridad Ciudadana o quien haga sus veces, en coordinacion con las instituciones
ejecutoras de los proyectos de seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito. Estas
instituciones facilitaran la informacion necesaria y suficiente para la sistematizacion y
definicion de estos indicadores.

Los resultados de los mencionados indicadores seran utilizados por las entidades que
conforman el Sistema Integrado Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y
otras entidades metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito, para la
implementacion de los planes, programas y proyectos que se ejecuten en esta materia.

CAPITULO VII
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo (...5148).- Potestad-sancionaderaProcedimiento administrativo sancionador .-
Le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control ejercer las potestades de inspeccion
general, instruccién, resolucién y ejecucion en los procedimientos administrativos
sancionadores gue se sustancien por el cometimiento de las infracciones administrativas
tipificadas en el presente Titulo, de conformidad con la normativa legal nacional vy
metropolitana vigente.”’la-potestad-sancionadora-conrelacion-a-las-dispesiciones-contenida

Articulo (...5249).- Infracciones.- Se consideran infracciones administrativas a los actos u
omisiones que transgredan las normas contenidas en este Titulo y que se detallan en los
articulos subsiguientes.

Articulo (...5350).- Uso indebido de espacios publicos.- Constituye infraccion leve Eel

uso de espacios publicos que implique la construccién o levantamiento de infraestructuras,
con fines comerciales, sin la correspondiente autorizacion de la autoridad competente, sera
sancionado con una multa equivalente a un salario basico unificado, la cual se duplicaré en
caso de reincidencia. Ademas, se dispondra la demolicién de la construccion a costas del
responsable.
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Articulo (...516).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el gxpendio v
consumo__de bebidas _alcohdlicas _en espacio _publico.- Constituye _infraccion
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Titulo VIII, Capitulo I, Seccion VI, relacionado con el control, infracciones y sanciones
administrativas en espectaculos publicos.treumplimiento-de-prohibiciones—relacionadas
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Articulo (...5852).- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el porte_y
comercializacion de armas blancas_en _espacio publico.- Sera infraccion leve El-el
incumplimiento de la prohibicién del porte vy comercializacion de armas blancas en
espacios publicos por personas que con motivo de su profesion, arte u oficio no justifique
su tenencia_en los términos previstos en este Titulo, serd sancionado con una multa de un
salario basico unificado.

Articulo (...5953).-- Incumplimiento de prohibiciones relacionadas con el cierre de
vias.- Sera infraccion grave Lla inobservancia de la prohibicion de cierre de vias sin la

autorizacion correspondiente o sin que exista emergencia debidamente comprobada, se

sancionard con multa gue-va-desee-de cinco (5) salarios basicos unificados-hasta-eiez{16}
salarios-basicos-unificades, la que se duplicara en caso de reincidencia.

D efectos—de lo-previsto—en—el -3 0 245 da 6diceo—Oraan
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Articulo (...6254).- Incumplimiento del aforo en establecimientos que desarrollen
actividades econdmicas.- La inobservancia del aforo permitido por las autoridades
metropolitanas competentes en los establecimientos que desarrollen actividades
comerciales en el Distrito Metropolitano de Quito sera sancionada de acuerdo a la categoria
de la actividad, conforme lo previsto en el articulo 1808 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Orgéanico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es leve, en el caso de
actividades de categoria I; grave, en el caso de actividades de categoria Il; y, muy grave, en
el caso de actividades de categoria Ill.

Articulo (...6255).- Dafio al mobiliario urbano y bienes de dominio publico.- El
incumplimiento de las normas establecidas en este Titulo con relacién a la prohibicién de
acciones que produzcan dafio al mobiliario urbano y espacios publicos, alumbrado publico,
monumentos, nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefénicas o de agua potable,
contenedores, y demas mobiliario y bienes de dominio publico, sera sancionado con multa

gue—va—desde—de cinco (5) salarios basicos unificados—hasta—diez—{10)-salaries—basicos
wnificades, y-que se duplicara en caso de reincidencia.

Para efectos de lo previsto en el articulo 245 del Codigo Orgéanico Administrativo, se
considerard que la infraccion administrativa que sanciona esta norma es de categoria grave.

Con independencia de las sanciones administrativas que pudieran imponerse, deberan ser
objeto de adecuado resarcimiento los dafios que se hubieran ocasionado en el mobiliario
urbano, espacios publicos y, en general, en bienes de dominio publico, para efecto de lo
cual se procedera con la evaluacion correspondiente por parte de la Administracion Zonal o
Empresa Publica Metropolitana respectiva, cuando el caso lo amerite.

Cuando el dafio del mobiliario urbano y bienes pablicos se produzca sobre areas o bienes
objeto de proteccion patrimonial, la infraccién y sancion se sujetara a la normativa
metropolitana que regula las &reas y bienes patrimoniales en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo (...6563).- Frabajo-Servicio_comunitario.- Las sanciones pecuniarias previstas
en el inciso primero de los articulos (...56), (...57) y (...60) de este Titulo, podran ser
compensadas, en todo o en parte, mediante trabaje-servicio comunitario a razén de des-diez
dolares de los Estados Unidos de América por cada hora de trabaje-servicioeemunitarie, en
tareas relacionadas con los programas y proyectos desarrollados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, individualmente o en conjunto con

otras instituciones publicas, para aberdar-y-prevenirfenomenes-sociales-vinculados-con-el
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eanstime-de-aleohelsustanelassujetasa-fsealizacion—y-en-proyectes-dela promocion de la

seguridad y convivencia ciudadana y de una cultura de paz.

Dentro del procedimiento administrativo sancionador, la Agencia Metropolitana de Control
informara al infractor cuya responsabilidad administrativa se ha determinado, sobre la
posibilidad de acogerse al servicio comunitario.

Articulo (...6457).- Responsabilidad por infracciones.- En el caso de infracciones
administrativas detalladas en este Titulo cometidas por quienes no han cumplido dieciocho
afios, la responsabilidad patrimenial-y-peeuniariaadministrativa sera de los padres, tutores o
curadores, conforme la normativa legal vigente.

Articulo (...6558).- Denuncia ciudadana.- Se podra ejercer en forma individual o en
representacion de la colectividad, la denuncia ciudadana ante las autoridades
metropolitanas competentes, cuando se presuma el incumplimiento de las normas
establecidas en el presente Titulo.”

Disposiciones transitorias:

Primera.- En el término de treinta (30) dias a partir de la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, la Secretaria de Comunicacion en coordinacidn con la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, presentaran a los integrantes de la Comision de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos la campafia comunicacional para
informar a la ciudadania sobre el alcance, contenidos y aplicacion de la presente
Ordenanza.

Segunda.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 30 dias, la
Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, socializara su contenido en los Comités
de Seguridad tntegral-y las dependencias del Gobierno Autonomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, que tengan que aplicar esta norma dentro de sus
competencias.

Tercera.- En el término de 45 dias, desde la sancion de la presente Ordenanza
Metropolitana, la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, expedira el
reglamento correspondiente para la organizacion del Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral-y Convivencia Ciudadana, a fin de que esta instancia interinstitucional realice su
primera sesion en un término no mayor a 90 dias desde la vigencia de este cuerpo
normativo.
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Disposicion final.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin

perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial, y el dominio web de la
Municipalidad.
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