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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-0547-M
Quito, D.M., 31 de marzo de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Criterio juridico sobre Resolucion Nro. 003-CSC-2022 de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-0483-O remitido por la Secretaria General del Concejo
Metropolitano el 26 de enero de 2022 mediante el cual pone en conocimiento lo resuelto y s8liditdao
Procuraduria Metropolitanamediante Resolucién Nro. 003-CSC-2022 emitida por la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgobre las observaciones al proyecto de ordenanza Reformatoria
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza Metropolitana No.
001 de 29 de marzo de 2019, por la cual se sustituye su Titulo I, de su Libro IV.8 sobre la Seguridad y
Convivencia Ciudadana,”al respecto se informa lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Se emite el presente informe con fundamento en lo previsto en el art. 11 de la Ley Organica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito; la Resolucién AQ 011-2022, del Alcalde Metropolitano, de 16 de marzo de
2022;y, No. AQ 012-2021 de 11 de octubre de 2021, y oficio de delegacién No. 00016 de 17 de marzo 2022 del
Procurador Metropolitano.

2. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 003-CSC-2022 de fecha 26 de enero de 2022 suscrita por el Presidente de la Comision
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos y dirigida al Procurador Metropolitano en el
numeral 3 del mismo, se solicita:

“3.1. Se sirva emitir su criterio e informe juridico con respecto a que en algunos casos pareceria que el
proyecto normativo rebasa la naturaleza del derecho administrativo sancionador creando penas que solo
podrian estar previstas en el Cddigo Organico Integral Penal, como es el caso del trabajo comunitario.

Para el efecto, sirvase considerar que el Concejo Metropolitano de Quito ha expedido anteriormente normas en
las que se prevé el trabajo comunitario, como es el caso de la Ordenanza Metropolitana No. 010-2020, que
incorpora al Codigo Municipal el Libro V, “Del Eje para hacer frente a la crisis sanitaria, social y econémica
generada por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.

3.2. Sobre la propuesta relacionada con la prohibicién de porte de armas blancas y su respectiva sancion,
sirvase incluir en su informe un criterio respecto de la misma, sefialando si esta regulaciéon se sobrepone a una
sancién en materia penal prevista en la legislacién nacional; y, si en ejercicio de la competencia de regulacion
del espacio publico, es procedente la propuesta, asi como de su respectiva sancion.

3.3. Sobre la regulacion relacionada con la creacion de un 6rgano interinstitucional que prevea la
participacion no solo de integrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, sino también de representantes de la Administracién Publica Central, academia y ciudadania. Para el
efecto, sirvase considerar que en la legislacion metropolitana existen 6rganos colegiados regulados a través de
ordenanza que cuentan con la participacion de instancias de la Administracion Publica Central, como es el
caso del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.
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3.4. Dentro de las observaciones recibidas en primer debate, una de ellas se relaciona con la creacion de la
“Defensoria Metropolitana” como una unidad adscrita a los Centros de Atencién Integral. Al respecto, sirvase
informar si dentro de las competencias del Concejo Metropolitano se encuentra la creacién de una unidad
dentro de la estructura orgéanica funcional de la Municipalidad o si, conforme lo previsto en los articulos 87 y
90 del COOTAD, esto es una atribucion del ejecutivo que corresponde conocer al legislativo.”

3. ANALISIS

En funcion de las cuestiones planteadas por la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de

Riesgos, se procede a desarrollar el presente anélisis JURIDICO por cada punto expuesto, tomando como base
para el efecto, la parte considerativa y articulados atinentes a las preguntas planteadas, desarrollados en el
proyecto de ordenanza remitido, de acuerdo a lo siguiente:

3.1. SOBRE LA CREACION DE PENAS Y SANCIONES

CONSULTA: 3.1.Se sirva emitir su criterio e informe juridico con respecto a que en algunos casos pareceria
que el proyecto normativo rebasa la naturaleza del derecho administrativo sancionador creando penas que solo
podrian estar previstas en el Cédigo Organico Integral Penal, como es el caso del trabajo comunitario.

Para el efecto, sirvase considerar que el Concejo Metropolitano de Quito ha expedido anteriormente normas en
las que se prevé el trabajo comunitario, como es el caso de la Ordenanza Metropolitana No. 010-2020, que
incorpora al Codigo Municipal el Libro V, “Del Eje para hacer frente a la crisis sanitaria, social y econémica
generada por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19.

i. Marco Normativo
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéngxétdacia de

normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridadespetentes.”(El énfasis me
pertenece).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicgs3.(Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa 0 de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la

ley. (...) 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones ysdasiones penales,
administrativas o de otra naturaleza..f” (El énfasis me pertenece).

Cédigo Organico Administrativo

“Articulo 16.- Principio de proporcionalidadLas decisiones administrativas se adecuan al fin previsto en el
ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se
limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que
resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico.”

“Articulo 259.- Prohibicién de concurrencia de sancionelsa responsabilidad administrativa se aplicara en
los términos previstos en este Capitulo, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que haya
lugar por la accién u omision de la que se trate.

(...) En el caso de detectarse que la accion u omision constituya adicionalmente una infraccion penal tipificada
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por el ordenamiento juridico vigente, el 6rgano administrativo competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la
sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a la autoridad
competente, con la denuncia correspondiente.”

Cédigo Organico Integral Penal

“Art. 51.- Pena.-La pena es una restriccion a la libertad y a los derechos de las personas, como consecuencia
juridica de sus acciones u omisiones punibles. Se basa en una disposicién legal e impuesta por una sentencia
condenatoria ejecutoriada.”

“Art. 60.- Penas no privativas de libertadson penas no privativas de libertad: 2. Obligacién de prestar un
servicio comunitario.”

Cédigo Organico de Organzacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

“Art. 7.- Facultad normativa.-Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

“Art. 56.- Concejo municipal.El concejo municipal es el drgano de legislacién y fiscalizacién del gobierno
autéonomo descentralizado municipal (...)"

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipalAl concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante
la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)"

ii. Andlisis juridico

En relacion a la pregunta planteada en este punto, podemos verificar que, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, las infracciones pueden ser de tipo penal o administrativo,
aplicandose en el primer caso, penas y en el &ambito administrativo, sanciones.

El Cédigo Orgénico Integral Penal, cuya finalidad nesmar el poder punitivo del Estado, tipificar las
infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de las personas con estricta observancia
del debido procesao constituye el fundamento para definir infracciones o sanciones de tipo administrativo.
Asi vemos que de conformidad con los articulos 51 y 60, el servicio comunitario constituye una pena por el
cometimiento de una infraccién, no privativa de la libertad, sin embargo, ésta pena puede ser concurrente con
otras penas previstas en dicho cuerpo normativo.

En materia administrativa, el servicio comunitario como sancion no ha sido desarrollado dentro del
ordenamiento juridico nacional, siendo el Unico referente, el establecido en el COIP bajo el principio de minima
intervencion, cuya finalidad es que a través de este tipo de pena, se compense el dafio producido, conforme las
reglas previstas en dicho cuerpo legal.

Por ello, en el ambito de las competencias atribuidas al Gobierno Auténomo Descentralizado, y al amparo del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se ha previsto que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, el acto normativo asegurara el derecho al debido
proceso, estableciéndose como una garantia la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
administrativas.
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Al respecto, el Cédigo Organico Administrativo ha establecido que bajo el principio de proporciomalidad,
limitara el ejercicio de los derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o gravamenes que
resulten desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridjce, & el caso de
detectarse que la accion u omision constituya adicionalmente una infraccién penal tipificada por el
ordenamiento juridico vigente, el érgano administrativo competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la
sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a la autoridad
competente, con la denuncia correspondiente.

Como vemos, tanto el Cadigo Integral Penal como el Cédigo Organico Administrativo obedecen a sus fines
especificos, existiendo disposiciones expresas de que la concurrencia de la infraccién administrativa, con una de
tipo penal constituyen materias separadas, y punibles o sancionables de forma individual, acorde con el
procedimiento previsto para cada una de ellas.

iii. Conclusién

Conforme los fundamentos juridicos expuestdsio identificarse prohibicién legal expresa para determinar

como sancion administrativa la obligacion de SERVIGQIOMUNITARIO (no trabajo comunitario[1] porque
ello implicaria un pago) ésta no se contrapone con aquella determinada como pena en el Derecho Penal, mas si

requiere que la misma sea proporcional a la infraccién u objetivo previsto en el ordenamiento juridico, y que
corresponda al ambito de las competencias atribuidas al GAD del Distrito Metropolitano de Quito, debiendo
regularse por tanto claramente en qué consiste, su duracién, excepciones, y reglas relativas a la verificacion del
cumplimiento del servicio comunitario, bajo el principio de seguridad juridica y de la garantia del debido
proceso.

3.2. SOBRE LA PROHIBICION DE PORTE DE ARMAS BLANCAS Y SU SANCION

CONSULTA: 3.2.Sobre la propuesta relacionada con la prohibiciéon de porte de armas blancas y su respectiva
sancion, sirvase incluir en su informe un criterio respecto de la misma, sefialando si esta regulacion se
sobrepone a una sancién en materia penal prevista en la legislacion nacional; y, si en ejercicio de la
competencia de regulacion del espacio publico, es procedente la propuesta, asi como de su respectiva sancion.

i. Marco Normativo
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciénegxétdacia de

normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridadespetentes.”(El énfasis me

pertenece).

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicgs3.(Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion

penal, administrativa 0 de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la
ley. (...)" (El énfasis me pertenece).

[1] Cdédigo Municipal, “Art. 3794.- Trabajo voluntario.- Se establece el trabajo voluntario como férmula
alternativa a la imposicion de sanciones econémicas. Para el efecto, el infractor podra solicitar la condonacién
de la sancién, comprometiéndose a la realizacién de trabajos voluntarios en beneficio del resto de la comunidad,
dirigidos o bien a generar conductas civicas o a reparar los dafios causados por acciones similares. Dado el
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caracter voluntario de estos trabajos, no seran considerados como sancion.” (no tomar como referencia para la
construccion de la presente iniciativa por las inconsistencias juridicas que se identifican en su redaccion.)

“Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés comudn. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a través de
acuerdos o resolucioneSe requerird de ley en los siguientes cagos} 2. Tipificar infracciones y establecer

las sancionesorrespondientes;.(.) 4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizadgs..)” (El énfasis me pertenece).

“Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinari&eran leyes organicas: 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantiasonstitucionales.’(El énfasis me pertenece).

“Art. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,

disciplinada, profesional y altamente especializatlaa misidn es atender la seguridad ciudadana y el orden

publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional.

(...) Para el desarrollo de sus tarelsPolicia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos autdnomagescentralizados.(El énfasis me pertenece).

“Art. 226.-Las instituciones defEstado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y

las personagjue actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion fela (...)" (El énfasis me pertenece).

“Art. 240.- Los gobiernos auténomatescentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provigcias

cantonestendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdideinitesiales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentafiag” (El énfasis me pertenece).

“ Art. 261.-El Estado Central tendréompetenciasxclusivas sobre: 1. La defensa naciopahteccion interna
y ordenpublico.(...)" (El énfasis me pertenece).

“Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y accioteegadas, para

asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comision de infracciones y delit@s.planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes nivelgsbideno.” (El énfasis me

pertenece).

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.

Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficagidica.” (El énfasis me pertenece).

“ Art. 425.-El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguidm@eonstitucion; los tratados y
convenios internacionales; ldeyesorganicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentdas ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquicasuperior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la

titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autéri@sosntralizados.”
(El énfasis me pertenece).
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Cédigo Organico de Organzacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

“Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad) (La autonomia politica es la
capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes
a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio

de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsahijidad;(

“Art. 7.- Facultad normativa.-Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

“Art. 54.- Funciones.-Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: m)
Regular ycontrolar el uso del espacio publiatantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializac{orean)y coordinar los
consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran ploifides,

planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudgdafi (
énfasis me pertenece).

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado municipal, mediante
la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciongsc) Las demas previstas en la Ley.”

“Art. 328.- Prohibiciones a los drganos legislativosEsta prohibido a los érganos legislativos de los
gobiernos autbnomodescentralizadosa) Interferir en la gestién de las funciones y competencias que no les
corresponda por disposicién constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas depepdbélicas

(...)" (El énfasis me pertenece).

“Art. 429.- Libertad de uso.Las personas naturales o juridicas, o entes carentes de personalidad juridica
tienen libertad de usar los bienes de uso publico, sin otras restricciones que las impuestas por la Constitucion,
la Ley, ordenanzas y reglamentos respectivos.”

“Art.- 434.1.- Regulacion, prohibicién y control del consumo de drog&e-prohibe el consumo de sustancias
sujetas a fiscalizacion en los espacios publicos o en establecimientos y eventos de concurrencia masiva, segin
lo regulado por la ordenanza municipal o metropolitana que se emita para el efecto, bajo los lineamientos
emitidos por la entidad rectora en materia de seguridad ciudadana, proteccién interna y orden publico y/o por

la entidad rectora en materia de salud publica; debiendo establecer sanciones como multas, trabajo
comunitario u otras de caracter administrativo, segun lo previsto en este Codigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados, en ejercicio de sus competencias, y en alineacion a las regulaciones
nacionales, determinaran los espacios publicos, bienes de uso publico y bienes afectados al servicio publico en
los cuales se regulara, prohibira y controlara el uso y consumo de dragas. (

En ningln caso se incluiran normas o se ejecutaran acciones que impliquen la criminalizaciéon del consumo o
sean contrarias a los derechos constitucionales. Las autoridades competentes sancionaran el cumplimiento de
esta disposicion.”
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Cédigo Organico Administrativo

“Articulo 29.- Principio de tipicidadSon infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la
ley. A cada infraccion administrativa le corresponde una sancién administrativa. Las normas que prevén
infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién analdgica, tampoco de interpestecigina.”(El

énfasis me pertenece).

“Articulo 65.- CompetenciaLa competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un

organo para obrar y cumplir sus fines, en razén denkteria, el territorio, el tiempo y el grado(El énfasis
me pertenece).

“ Articulo 131.- ProhibicionesLas administraciones publicas que tengan competencia normativa no pueden a
través de ella: 1. Restringir los derechos y garantias constitucionales. 2. Regular materias reservadas a la ley.
(...) 4. Regular materias asignadas a la competencia de otras administraciones. 5. Delegar la competencia
normativa de caracter administrativo 6. Emitir actos normativos de caracter administrativo sin competencia
legal o constitucional.”

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art. 8.- Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitan@idtar las ordenanzas necesarias para
establecer el régimen de sancioraghministrativas aplicables al personal de la propia administragiode

multas a los ciudadanos, en caso de infracciones a las normas distritales; 6) Reglamentar el uso de los bienes
de dominio publico, el transporte puablico y privado, el uso de las vias y la circulacién en calles, caminos y
paseos; (...)"(El énfasis me pertenece).

Cédigo Organico Integral Penal

“Art. 17.- Ambito material de la ley penal.Se consideraran exclusivamente como infracciones penales las
tipificadas en este Codigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales previstos en
otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia, y en
materia de usuarios y consumidores.”

“Art. 18.- Infraccién penal.-Es la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancién se encuentra prevista
en este Codigo.”

“ Art. 60.- Penas no privativas de libertadson penas no privativas de libertad: (..3bligacién de prestar un
servicio comunitario..(.) 9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armasy’ (

“Art. 397.- Contravenciones en escenarios deportivos y de concurrencia masivg.-Sgrd sancionada con

pena privativa de libertad de uno a diez dias, multa del veinticinco por ciento del salario diez dias, multa del
veinticinco por ciento del salario basico unificado del trabajador en general y prohibicién de ingreso a todo
escenario deportivo o de concurrencia masiva hasta un afi):2. La persona gue introduzca de manera

subrepticia a escenarios deportivos 0 de concurrencia masiva dstaneas, petardos, bengalas o material
pirotécnico prohibido.”(El énfasis me pertenece).

“Art. 231.- Competencia de las juezas y los jueces de contravenciqneys.Seran competentes para: (...) 2.
Conocer las contravenciones tipificadas en el Cédigo Orgénico Integral Renjl.

“Art. 478.- Registros.Los registros se realizardn de acuerdo con las siguientes reglas:3( Las y los
servidores de la fuerza publica, sin que medie orden judicial, como una actividad de caracter preventivo o
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investigativopodran realizar el control de identidad y registro superficiabgesonas con estricta observancia

en cuanto a género y respeto de las garantias constituciomal@sdo exista una razén fundamentada de que
la_persona oculta en sus vestimentas cualquier tipo de arma que pueda poner en riesgo la seguridad de las
personas o0 exista la presuncién de que se cometié o intenté cometer una infpeceEibo suministre indicios

o0 evidencias Utiles para la investigacion de una infraccién.

La Fuerza Publica podra retirar las armas blancas encontradas durante este tipo de registros realizados en

espacios publicos, en lugares de concentracién publica, espectaculos publicos, escenarios deportivos o de
concurrenciamasiva; en el servicio publico de transporte, en las instituciones educativas de todos los niveles,

respetando la autonomia universitaria; excepto utensilios domésticos y herramientas de trabajo empacadas.

Se entiende por arma blanca aquellos elementos cortantes, punzantes, corto punzantes y corto contundentes
tales como cuchillos, navajas, pufiales, pufialetas, punzones, manoplas, cachiporras, machetes, garfios, leznas,
mazos, hachas, cortaplumas, patas de cabra, estoques, dagas, sables, espadas o cualquier otro objeto con
caracteristicas similaresque puedan ser utilizadas como armas de caracter defensivo u ofensivo para
amenazar, lesionar o quitar la vida a Ipsrsonas.(.)’ (El énfasis me pertenece).

Cédigo Organico de la Funcion Judicial

“Art.- 231.- Competencia de las juezas y los jueces de contravenciorieg.-Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados serdn competentes para conocer y sustanciar las contravenciones establecidas en ordenanzas
municipales e imponer las correspondientes sanciones que no impliquen privacion de libertad.”

Ley de Seguridad Publica y del Estado

“Art. 11.- De los 6rganogjecutores.d1 0s drganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado
estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion de riesgos, conforme lo
siguiente: (..) ¢) De la Prevencién:EntidadesResponsables.En los términos de esta ley, la prevencion y la
proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades deEEBfado.
Nacional de Seguridad Integral fijara las prioridades y designara las entidades publicas encargadas de su
aplicacién, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccién o prevencion
priorizadas. (..) El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultesegurara la coordinacion de sus acciones con los

gobiernos auténomos descentralizados en el ambito decamgetencias, para una acciéon cercana a la
ciudadania y convergente con ésta;)( (El énfasis me pertenece).

“Art. 23.- De la seguridad ciudadanalka seguridad ciudadana es una politica Hetado,destinada a

fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar 10s deragh@sios, en especial el
derecho a una vida libre de violencia y criminaliddd, disminucién de los niveles dielincuencia, la

proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador. (
Se pnvneglaran medidas preventlvas y de SeI’VICIO acnlwladan ia, reglstro y acceso a mformamda

mejora de la relacién entre la policia y la comunidkdprovisién y medicién de la calidad en cada uno de los

servicios, mecanismos de vigilancia, auxiliorgspuesta, equipamiento tecnolégico que permita a las
instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y gue amenazan a la
ciudadania.”(El énfasis me pertenece).

“Art. 46.- De las infracciones.Las infracciones penales a la presente ley seran sancionadas de conformidad
con las leyes penales aplicables.”

ii. Andlisis juridico
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Revisado el proyecto de ordenanza que motiva las consultas planteadas a Procuraduria Metropolitana, consta en
la exposicion de motivos que entre los objetivos que persigue la iniciativa normativa, edgpéeveénir y

contribuir a la reduccion de la violencia en todas sus formas y el cometimiento de infracciones (delitos y
contravenciones) en el Distrito; promover una convivencia pacifica entre sus habitantes; fortalecer el Sistema
Integrado Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito.”

En funcién de ello, corresponde analizar en primer lugar, la competencia del GAD del Distrito Metropolitano de
Quito para establecer infracciones y sanciones, atendiendo el elemento que se busca tutelar con la citada
iniciativa normativa.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 226 y 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
quienes actuen en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Asi tenemos, por ejemplo, que esmpatencia exclusivalel Estado

Central, segun el articulo 261 de la norma supreandefensa nacionaproteccién interna y ordepublico. (El

énfasis me pertenece).

Los numerales 2 y 4 del articulo 132 de la noibidem dispone que son competencias de la Asamblea
Nacional, aprobar como leyes, las normas generales de interés comun, especificando que se requerira de ley
para tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes, asi como atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos autbnomos descentralizados.

Esta competencia se ampara adicionalmente en lo que dispone el articulo 76 de la norma supra, en el que en el
numeral 3 se garantiza, como parte del derecho al debido proceso, que nadie podra ser juzgado ni sancionado
por un acto u omisidon que -al momento de cometerse- no esté tipificado en una ley como infraccién
administrativa, en este caso, no se aplicara una sancién que no esté prevista por la Constitucion o la ley.

Con esta introduccion constitucional, podemos deducir en primer lugar que, tanto las infracciones y sanciones,
asi como las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados, nacen de la Constitucion y la Ley,
siendo ley especial aplicable, el Cédigo Orgéanico de Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en el que se estable¢a organizacién politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el
régimen de los diferentes niveles de gobiernos autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el
fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.

En dicho cuerpo legal, se le ha otorgado al gobierno auténomo descentralizado municipal, la funcién de regular
y controlar el uso del espacio publico cantonal, a través de la expedicién de ordenanzas, y sefialando
adicionalmente como funcién del GAD, Unicamente la creacion y coordinacion del consejo de seguridad

ciudadania municipal, con la participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluaciéon de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana.

De conformidad con el articulo 429 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, las personas tieteetibertad de usar los bienes de psiblico, sin otras restricciones que
las impuestas por la Constitucion, la Ley, ordenanzas y reglamentos respectivos.

El proyecto de ordenanza ha establecido en el articulla tohibicién del porte de todo tipo armas blancas

en el espacio publico, salvo los casos en los cuales la ley lo permita por ser utilizadas como herramienta de
trabajo, arte u oficio debidamente verificado por un miembro de la fuerza pullien el articulo 58, se ha
tipificado que el incumplimiento de la prohibicién del porte de armas blancas, sancionandolo pecuniariamente,
con una multa de un salario basico unificado.
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Con esta descripcion podemos anotar que las competencias atribuidas al GAD mediante Ley, se circunscriben a
la facultad de regulacion y control sotekuso del espacipublico, pudiendo establecer restricciones a la
libertad de USO dicho espacio por parte de las personas naturales; sin embargo, la iniciativa normativa, no se
orienta a la aplicacion de esta competencia, sino a establecer una infraccion y sancion que se relaciona con el
porte de “armas blancas” (lo que una persona puede o no llevar consigo) cuya prohibicién se orienta a la
proteccion del orden publico y la seguridad ciudadana.

El Cédigo Organico Administrativo, aplicable al caso por la naturaleza de la infraccion y sancién que se busca
crear con la ordenanza propuesta, establece que son infracciones administrativas, las acciones u omisiones
previstas en la ley, resaltando que las normas que prevén infracciones y sanciones, no son susceptibles de
aplicacién analdgica o interpretacién extensiva; resaltando que en ejercicio de la competencia normativa, las
administraciones publicas, no pueden regular materias reservadas a la ley, y tampoco regular materias asignadas
a la competencia de otras administraciones.

Asi tenemos, que de acuerdo a la Constitucion de la Republica del Ecuador, las infracciones y sanciones deben
establecerse mediante Ley, al igual que las competencias de la administraciéon seccional, cuya facultad esta
reservada a la Asamblea Nacional, entidad que al expedir el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, u otras leyes aplicables, haya establecido la facultad del GAD de tipificar y
sancionar el porte de armas, lo cual no se relaciona como vimos con la facultad de regulacion del USO del
espacio publico, sino con la seguridad ciudadana sobre lo cual, tiene Unicamente la competencia de crear y
coordinar los consejos de seguridad municipal y crear “politicas publicas”.

Lo indicado lo podemos ratificar cuando a diferencia del caso anotado, el articulo 431.1 del COOTAD, si ha
establecido taxativamente la competencia del GAD para regular, prohibir y controlar el consumo de drogas en el
espacio publico, advirtiéndose que, en dicho ejercicissenicluirannormas o se ejecutaran acciongge
impliguen la criminalizacién del consumo 0 sean contrarias a los deremhitucionales. Las autoridades
competentes sancionaran el cumplimiento de esta disposisifiialandose que para cumplir con esta
competencia, el GAD debe acatar los lineamientos emitidos por la entidad rectora en materia de seguridad
ciudadana, proteccioén interna y orden publico y/o por la entidad rectora en materia de salud publica; siendo
necesario que para la presente iniciativa, se verifique el cumplimiento de esta disposicion, es decir, que se
encuentre alineada a las regulaciones nacionales.

Para reforzar este andlisis, podemos verificar que en el articulo 391 del Cédigo Integral Penal, se ha tipificado
como una infraccion el porte armas en escenarios deportivos, y su correspondiente sancién, dejando Unicamente
como facultad de la Fuerza Publica, el retiro de armas blancas encontrados en los registros realizados en el
espacio publico, cuando exista una razén fundamentada que la persona ocuestimeuta cualquier tipo de

arma que pueda poner en riesgo la seguridad de las personas; es decir, no se ha tipificado como una infraccion
sujeta a sancion.

Si bien las infracciones penales y las infracciones administrativas, con sus respectivas penas y sanciones no son
concurrentes, en ambos casos se requiere de una ley que asi las determine o que otorguen a una administracion
la facultad de regulacién, como ocurre con la prohibicion de consumo de drogas en el espacio publico, que ain
asi debe estar alineada a la regulacion nacional, lo cual en el presente caso no ocurre, puesto que la competencia
para la prevencion de delitos o infracciones relacionado con la seguridad ciudadana no se puede asimilar a la
competencia de regulacion y control del uso del espacio publico para crear una infraccion como el porte de
armas -no solo armas blancas- sino cualquier tipo de armas, que puedan poner en peligro o riesgo la vida y/o
seguridad de las personas, si ese es el objetivo de la iniciativa normativa.

En este contexto, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en el articulo 23 ha definideeggidad
ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para
garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y criminalidad, la
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disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del Ecuador.

Por lo tanto, el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas para asegurar
la prevencion de las formas de violencia y la comisién de infracciones y delitos, conforme lo dispone el articulo
393 de la Constitucion.

Dentro del Plan de Seguridad Nacional Integral 2019-2030, se ha citado el Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014, Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para América Latina,
realizado por el PNUD, en el que se ha sefialado que:

“Siendo parte de la seguridad publica, la seguridad ciudadana como concepto destaca que constituye el
proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminado las amenazas de violencia en
la poblacién y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien publico e implica la
proteccion eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la
integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento. La seguridad ciudadana no
trata simplemente de la reduccion de delitos sino de una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la
calidad de vida de la poblacién, de una accién comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a sun
sistema de justifica eficaz y de una educaci+on que esté basada en valores, el respeto or la ley y la tolerancia.”

iii. Conclusién

En consecuencia, dada la exposicion de motivos, asi como el fundamento normativo contenido en el proyecto de
ordenanza, sobre este punto (3.2.) planteado por la comisidon responsable del referido proyecto, se puede
concluir que las competencias relacionadas con la seguridad ciudadana deberan circunscribirse a las
competencias otorgadas en el Ley para el Gobierno Autbnomo Descentralizado, y verificado que lo que busca es
tipificar como una infraccion “administrativa” el porte de armas blancas para prevenir la comision de delitos o
infracciones, lo cual no se ha previsto en una ley previa o tipificado como tal en esta materia.

La facultad normativa no podra exceder las competencias del GAD otorgadas legalmente, debiendo verificar si
la materia a regular corresponde al uso del espacio publico que suponen potestades implicitas; y no se
extralimite la creacién y/o calificacion de infracciones y sanciones administrativas, no previstas en una ley, al
tenor de lo establecido en los articulos 29 y 131 del Cédigo Organico Administrativo.

Si bien, el Gobierno Auténomo Descentralizado puede y es participe en forma colaborativa de las politicas de
seguridad ciudadana, y es complementaria con las acciones del gobierno central para mantener el orden interno
y seguridad de la poblacién, esto no involucra la posibilidad de ejercer competencias no previstas legalmente.

Al respecto, de conformidad con el articulo 5 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la autonomia politica de cada gobierno auténomo descentralizado, se expresa en el pleno
ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas slalsreompetencias de sasponsabilidad; lo que se

deduce en la competencia para tipificar infracciones e imponer sanciones bajo este principio de autonomia local,
pues para ordenar los asunto publicos que son de su exclusiva competencia, requieren de esa capacidad para
concretar y hacer cumplir precisamente su potestad normativa, lo cual se encuentra sustentado en el articulo 8 de
la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. (El énfasis me pertenece).

Por ello, es pertinente establecer el objetivo de la iniciativa normativa, esto es que las infracciones o sanciones
tengan concordancia con la competencia de regular y controlar el uso del espacio publico, debiendo contar con
los informes de los 6rganos competentes para que prevean del analisis e informacién necesaria a la Comision,
incluyendo aquella relacionada con la regulaciéon del consumo de drogas en espacios publicos, conforme los
lineamientos del Gobierno Central, lo cual no consta como fundamento dentro del proyecto de ordenanza.
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Finalmente, debe considerarse que las penas se relacionan con materia penal y se encuentran tipificadas en el
Cadigo Integral Penal, mientras que las sanciones, son de caracter administrativo, previstas en una ley previa y
clara, como garantia del debido proceso, conforme lo previsto en el articulo 76 de la Constitucion., lo cual ya ha
sido analizado en el acapite precedente.

3.3. SOBRE LA CREACION DE UN ORGANO INTERINSTITUCIONAL

CONSULTA: 3.3.Sobre la regulacion relacionada con la creacion de un érgano interinstitucional que prevea

la participacién no solo de integrantes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, sino también de representantes de la Administracién Publica Central, academia y ciudadania. Para el
efecto, sirvase considerar que en la legislacion metropolitana existen 6rganos colegiados regulados a través de
ordenanza que cuentan con la participacion de instancias de la Administracion Publica Central, como es el
caso del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

i. Marco Normativo
Cédigo Organico de Organzacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

“Art. 54.- Funciones.-Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal las siguientes: n)

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la Policia Nacional,

la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia

ciudadang(...)"” (El énfasis me pertenece).
ii. Andlisis especifico

De acuerdo con las funciones otorgadas en el marco juridico precedente, el gobierno auténomo descentralizado
puede crear y coordinar consejo de seguridad ciudadana con la participacion de otras entidades y organismos
para formular y ejecutar politicas locales planes de evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana.

iii. Conclusién

Considerando que en la presente consulta, no se establece una problematica juridica concreta sobre un punto
especifico sefialado en el proyecto de ordenanza, se estara a lo establecido en el analisis precedente.

3.4. SOBRE LA CREACION DE LA DEFENSORIA METROPOLITANA

CONSULTA: 3.4.Dentro de las observaciones recibidas en primer debate, una de ellas se relaciona con la
creacion de la “Defensoria Metropolitana” como una unidad adscrita a los Centros de Atencion Integral. Al
respecto, sirvase informar si dentro de las competencias del Concejo Metropolitano se encuentra la creacion de
una unidad dentro de la estructura orgénica funcional de la Municipalidad o si, conforme lo previsto en los
articulos 87 y 90 del COOTAD, esto es una atribucion del ejecutivo que corresponde conocer al legislativo.”

i. Marco Normativo
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”
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“Art. 191.- La Defensoria Publica es un érgano autbnomo de la Funcién Judicial cuyo fin es garantizar el
pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefension o condicion econémica,
social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la proteccién de sus derechos.

La Defensoria Publica prestara un servicio legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el patrocinio
y asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias e instangias.” (

“Art. 193.-Las facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las universidades, organizaran y
mantendran servicios de defensa y asesoria juridica a personas de escasos recursos econémicos y grupos que
requieran atencion prioritaria.

Para que otras organizaciones puedan brindar dicho servicio deberan acreditarse y ser evaluadas por parte de
la DefensorigPublica” (El énfasis me pertenece).

Cédigo Organico Administrativo

“Articulo 65.- CompetenciaLa competencia es la medida en la que la Constitucién y la ley habilitan a un
6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”

“Articulo 130.- Competencia normativa de caracter administratit@s maximas autoridades administrativas
tienen competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del
d6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley.”
Cédigo Organico de Organzacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

“ Art. 57.- Atribuciones del concejo municipalAl concejo municipal le corresponde: f) Conocer la estructura
organico funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal; (

“Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesd.e corresponde al alcalde o alcaldesa:.) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su @&gedir, previo conocimiento del concejo,

la estructura organico-funcional del gobierno autdnomo descentraliraiticipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocién
del gobierno autbnomo descentralizado municipéEr énfasis me pertenece).

Cédig Organico de la Funcion Judicial

“Art. 293.- Registro de los consultorios juridicos gratuitod.as Facultades de Jurisprudencia, Derecho o
Ciencias Juridicas de las Universidades legalmente estableciliess, organismos seccionales, las
organizaciones comunitarias y de base y las asociaciones o fundaciones sin finalidad de lucro legalmente
constituidas,para alcanzar la autorizacion del funcionamiento de los Consultorios Juridicos Gratuitos a su
cargo, comunicaran a la Defensoria Publica, el listado de los profesionales del Derecho que lo integran, su
organizacion y funcionamiento que establezcan para brindar patrocinio en causa y asistencia legal a las
personas de escasos recursos econdémicos, y grupos de atencion prioritaria. La Defensoria Publica evaluara la
documentacién presentada y autorizara el funcionamiento de los Consultorios Juridicos Gratuitos; al efecto,
expedira un certificado que tendra validez anudET énfasis me pertenece).

“Art. 294.- Evaluacion de los consultorios juridicos gratuitod.es Consultorios Juridicos Gratuitos a cargo
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de las Facultades de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juriditganismosseccionales, organizaciones
comunitarias y de base y asociaciones o fundaciones sin finalidad de lucro, serdn evaluados en forma
permanente por la Defensoria Publica, la cual analizara la calidad de la defensa y los servicios prestados. De
encontrarse graves anomalias en su funcionamiento, se comunicara a la entidad responsable concediéndole un
plazo razonable para que las subsanen; en caso de no hacerlo, se prohibira su funcionagibatddsis me
pertenece).

Ley Organica de la Defensoria Publica

“Art. 21.- Red Complementaria a la Defensa Juridica Publidea Red Complementaria a la Defensa Juridica
Publica esta integrada por los consultorios juridicos gratuitos de las universidades y de otras organizaciones
como fundaciones, corporaciones, asociaciones o las creadas por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

La Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica coadyuva a que ningln usuario se
quede en indefension y reciba una defensa técnica eficiente, eficaz y de calidad.

Para el cumplimiento de su mision constitucional y legal sigue las politicas, lineamientos y directrices de la
Defensoria Publica.”

“Art. 23.- Funcionamiento, evaluacién y acreditacion de los consultorios juridichs. Defensoria Publica
evaluara y acreditara, de manera anual y bajo criterios de capacidad instalada, calidad y defensa técnica a los
consultorios juridicos gratuitos de.(), asi como los consultorios juridicos.f creados por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.” ()

Céidgo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art. 71.- Nivel de gestion.-El nivel de gestién lo integrardn: en cuanto a la gestion estratégica, la
Administracion General, la Secretaria responsable de la coordinacion territorial y participacion ciudadana, y
la Agencia Metropolitana de Control; y, en la gestion sectorial, las demas secretarias metropolitanas, en sus
respectivas ramas.

Excepto la Administracion General, las deméas dependencias del nivel de gestién, seran creadas por el Alcalde
Metropolitano, mediante resolucién.

Las dependencias que integran el nivel de gestion, dentro del ambito de su competencia, se encargaran de
investigar la problematica del Distrito, formular propuestas, politicas, planes y vigilar su cumplimiéBto.”
énfasis me pertenece).

“Art. 72.- Nivel operativo de empresas y unidades especial&.-nivel operativo lo integran las
administraciones zonales.

El nivel de empresas y unidades especiales lo integran:

a. Las empresas metropolitanas adscritas; vy,

b. Otras unidades y dependencias creadas por el Alcalde Metropolitano me®iswitecion” (El énfasis me
pertenece).

ii. Andlisis

Considerando que la pregunta se enfoca en la competencia para crear la “Defensoria Metropolitana”, entendida
como un consultorio juridico gratuito que prestaria servicios de asesoria legal a la poblacién de escasos
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recursos, adscrita segln se indica, a los Centros de Atencion Integral, cuya funcidon se somete a la regulacion y
acreditacion nacional, conforme las disposiciones legales antes anotadas; deberd en primer lugar contar con los
informes técnicos financieros y administrativos que el caso amerita, a fin establecer cudl seria el mecanismo de
creacion adecuado, conforme el objetivo de la iniciativa normativa a proponer en este punto.

Sin embargo, atendiendo las disposiciones establecidas en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y lo dispuesto en el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
antes citados, es competencia del Alcalde crear mediante resolucion, dependencias de nivel de gestion y
unidades especiales; pero debe tomarse en cuenta que la decision de crear una Defensoria Metropolitana no
obedece a una necesidad de gestion institucional, sino a la creacién de un nuevo servicio como lo seria la
defensoria publica metropolitana, la misma que corresponderia a una decisién legislativa, y no de caracter
administrativo propiamente dicho.

iii. Conclusién

Por lo expuesto esta Procuraduria Metropolitana concluye que la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, es ejercida por el Alcalde, a quien le corresponde expedir
la estructura organica de la municipalidad, de acuerdo a lo previsto en el articulo 60, literal i) del COOTAD, lo
cual conlleva el cumplimiento de los procedimientos administrativos y financieros para la creacion de nuevas
dependencias administrativas, cumpliendo para el efecto con la normativa nacional y metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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