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Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2024-2196-O
Quito, D.M ., 31 dejulio de 2024

Asunto: Remisiéon Informe para Primer Debate No. IC-ORD-CIG-2024-004 - Comisién
Igualdad, Género e Inclusién

Pabel Mufioz Lépez

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano, de conformidad con lo
previsto en la letra a) del articulo 43; articulos 67.63 y 67.64 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, tengo a bien remitir el Informe No.
IC-ORD-CIG-2024-004 emitido por la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social,
para que el Concejo Metropolitano de Quito, trate en PRIMER DEBATE el proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUB-
PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS”, mismo que fue debatido y
aprobado en la Sesién No. 025 - Ordinaria de la Comisién en mencién, realizada el
jueves, 11 de julio de 2024.

Por la atencién que brinde al presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47

1/2




Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM -2024-2196-O
Quito, D.M ., 31 dejulio de 2024

Anexos:

- IC-ORD-CIG-2024-004.pdf

Copia:

Sefiora

Joselyn Lizeth Mayorga Salazar

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL MAYORGA SALAZAR JOSELYN LIZETH

Sefiorita Magister

Maribel Verenice Melo Cartagena

Secretaria de Comision

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Ingeniero

Marco David Loaiza Ochoa

Servidor Municipal 8

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Diego Jose Ruiz Naranjo

Asesor de Despacho

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

El:%cz;?:lg é);\)]; MARIBEL VERENICE MELO mm SGCM 2024-07-29
Revisado por: Diego Jose Ruiz Naranjo djrn SGCM 2024-07-30
IAprobado por: Libia Fernanda Rivas Ordéiiez Ir SGCM 2024-07-31

www.quito.gob.ec

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47 !_’st*if{

Ssm Firmado el ectr6ni canente por

% LI Bl A FERNANDA
Rl VAS ORDONEZ




Secrelaria
General del
Concejo

- &

Alcaldia Metropolitana

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL
-EJE SOCIAL-

INFORME DE COMISION No. IC-ORD-CIG-2024-004

INFORME DE COMISION PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO CONOZCA EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUB-

PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS”

MIEMBROS DE LA COMISION:

Joselyn Mayorga- Presidenta de la Comision
Fernanda Racines Corredores- Vicepresidenta de la Comision
Andrés Campania- Integrante de la Comision

Quito, Distrito Metropolitano, 11 de julio de 2024
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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer
Debate de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, emitido en la
Sesion No. 025 - ordinaria, realizada el 11 de julio de 2024, respecto al Proyecto
de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUB-
PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TIiTULO I, DEL LIBRO IL5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS”, de
conformidad con lo previsto en la letra a) del Articulo 43; y, articulos 67.16,
67.17 y 67.63 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-ANL-2023-0298-O de 24 de abril de
2023, la ex concejala Metropolitana, licenciada Amparito de Lourdes Narvaez
Lopez, present6 el proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO IL5 TITULO I, CAPITULO II SUB
PARRAGRAFO 11 DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

2.2.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1863-O de 25 de abril de
2023, el ex Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes, califico y notificd a la Comisidon de Igualdad,
Género e Inclusion Social, a efectos de que inicie con el tratamiento del referido
Proyecto de Ordenanza.

2.3.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0063-O de 09 de enero de
2024, por disposicion de la sefiorita Presidenta de la Comision de Igualdad,
Género e Inclusion Social, concejala Joselyn Mayorga y de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, doctora Libia Rivas Ordofiez, se convocd
a la Sesion No. 13 Ordinaria de la Comisidon de Igualdad, Género e Inclusion
Social, con el objeto de conocer el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Libro II.5 Titulo I, Capitulo II Sub-paragrafo II del Sistema de
Proteccion Integral del Distrito Metropolitano de Quito del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito” y resolucion al respecto.”
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2.4.- En la Sesion Ordinaria No. 013 de la Comisién de Igualdad, Género e
Inclusion Social, de 11 de enero de 2024, mediante Resolucion No. SGC-ORD-
013-CIG-002-2024 notificada mediante oficio GADDMQ-SGCM-2024-0102-O de
12 de enero de 2024, se resolvio:

“Aprobar el cronograma para el tratamiento del proyecto de ordenanza y por
tanto, constituir mesas de trabajo para el tratamiento preliminar de las
observaciones, integradas por las concejalas o concejales, o sus representantes,
mas los funcionarios municipales que sean requeridos y de ser pertinente los
actores relacionados al ambito de aplicacion de la ordenanza”.

2.5.- En la Sesiéon Ordinaria No. 015 de la Comision de Igualdad, Género e
Inclusién Social, de 08 de febrero de 2024, mediante Resolucion No. SGC-ORD-
015-CIG-002-2024 notificada mediante oficio GADDMQ-SGCM-2024-0387-O de
09 de febrero de 2024, se resolvio:

“Solicitar a través de la Secretaria General, se solicite a la Procuraduria
Metropolitana, que en el término de ocho dias emita un informe de viabilidad
juridica respecto del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria del
Libro IL5 Titulo I, Capitulo II Sub-paragrafo II del sistema de proteccion
Integral del Distrito Metropolitano de Quito del Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito”, el cual, absuelva las siguientes inquietudes: 1.
Si el proyecto normativo se enmarca en las competencias de las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano de acuerdo
con lo previsto en la letra a) del Articulo 90 del Cootad.”

2.6.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-0800-M Quito, D.M., 23
de febrero de 2024, la magister Paola Anabel Crespo Enriquez, Subprocuradora
de Asesoria General de la Procuraduria Metropolitana del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, absuelve la consulta realizada mediante la Resolucion
No. SGC-ORD-015-CIG-002-2024 notificada mediante oficio GADDMQ-SGCM-
2024-0387-O de 09 de febrero de 2024 y emite el siguiente pronunciamiento:

“En virtud del andlisis precedente, se determina que conforme el Articulo 87,
letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, es competencia del Concejo Metropolitano ejercer la facultad
normativa; por lo que, se reconoce dentro de sus competencias, conocer y
resolver respecto del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO IL5 TITULO I, CAPITULO II SUB
PARRAGRAFO II DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 67.50 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y, cuyo tratamiento se encuentra ejecutandose ante la

Pagina 3 de 24

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




www.quito.gob.ec
Venezuelay Chile

Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social, conforme el procedimiento
previsto en el Articulo 322 del Cootad y en el Cédigo Municipal.

La Procuraduria Metropolitana ha efectuado una revision del contenido del
Proyecto de Ordenanza y ha emitido observaciones al texto, que se adjuntan a
este Informe. Cabe indicar que estas observaciones constituyen meras
recomendaciones cuya pertinencia, oportunidad y conveniencia, corresponde
determinar a los organos y dependencias competentes de la Municipalidad
relacionadas, asi como a la Comision a cargo de la tramitacion del Proyecto de
Ordenanza.

En relacion con lo solicitado que se absuelva la siguiente inquietud: 1) Si el
Proyecto Normativo se enmarca en las competencias de las materias de competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado metropolitano de acuerdo con lo previsto en la
letra a) del Articulo 87 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, en relacion a
la pregunta realizada se hace el siguiente analisis:

El Articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
GAD gozan de “autonomia politica, administrativa y financiera”, norma que
guarda relacion con el Articulo 240 de la Constitucion, que confiere al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través del Concejo
Metropolitano, la capacidad de emitir ordenanzas, por lo que al ejercer su
competencia de legislar, aplicando las potestades normativas y regulatorias,
conferidas por ley, con el fin de normar el Sistema de Proteccion Integral del
Distrito Metropolitano de Quito, contenido en el Cédigo Municipal, el Concejo
Metropolitano, a través de las reformas planteadas, puede sustituir, incorporar
y reformar la normativa con el objetivo de dar nuevas pautas para la seleccion y
asignacion del cargo de Secretario/a Ejecutivo/a autoridad que representa al
Concejo de Proteccién de Derechos, conforme a lo determina el Articulo 87,
letras a) y z) del Cootad, que dispone: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...) z) La institucion del sistema distrital de proteccion
integral para los grupos de atencion prioritaria”.

Finalmente, en concordancia con el Articulo 122 del Cddigo Organico
Administrativo (COA), se estima pertinente se cuente con los informes técnicos
y financieros respectivos, que determinen la viabilidad del presente Proyecto de

Ordenanza, puesto que no han sido remitidos.

A fin de continuar con el tramite pertinente, me permito trasladar en
documento adjunto, las observaciones realizadas respecto del texto propuesto.”
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2.7.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0968-M de 14 de mayo
de 2024, por disposicion de la senorita Presidenta de la Comision de Igualdad,
Género e Inclusion Social, concejala Joselyn Mayorga y de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, doctora Libia Rivas Ordonez, se convocd a
la Sesién No. 21 Ordinaria de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion
Social, con el objeto de dar continuidad al tratamiento del Proyecto de
Ordenanza en referencia.

2.8.- En la Sesion Ordinaria No. 021 de la Comisién de Igualdad, Género e
Inclusion Social, de 16 de mayo de 2024, mediante Resolucion No. SGC-ORD-
021-CIG-002-2024 notificada mediante oficio GADDMQ-SGCM-2024-1423-O de
16 de mayo de 2024, se resolvio:

“Solicitar a través de la Secretaria General del Concejo a la Secretaria de
Inclusién Social y a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de
Derechos, en el término de ocho dias, emitan sus informes técnicos de sustento
del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
SUBPARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL.5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS”, para la posterior convocatoria
a mesas de trabajo.”.

2.9.- Mediante Oficio Nro. CPD-DMQ-SE-2024-0244-O de 23 de mayo de 2024,
la magister Maria Gloria Pérez Paredes, Secretaria Ejecutiva (E) del Consejo de
Proteccion de Derechos, remite el Informe Técnico del Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
SUBPARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL.5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS" con las siguientes conclusiones:

“De la revision realizada al proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL SUBPARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO
I, DEL LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE
DERECHOS”, se evidencia que las observaciones remitidas por esta Secretaria

Ejecutiva a la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social con oficio Nro.
CPD-DMQ-SE-2024-0165-O de 15 de abril de 2024 han sido consideradas.

En este contexto, esta Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de
Derechos se ratifica en el analisis expuesto en el referido oficio y que consta en
el numeral 1.7 del presente documento; asi como también considera que el
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Proyecto remitido con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1423-O de 16 de
mayo de 2024 cumple con las condiciones técnicas y juridicas requeridas.”

2.10.- Mediante Memorando Nro. GADDMQ-5IS-2024-0876, de 28 de mayo de
2024, la magister Maria Belén Proano Guerra, ex Secretaria de Inclusién Social,
remite el Informe Técnico del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL SUBPARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO
I, DEL LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS"
con observaciones técnicas en la parte considerativa y en el articulado y
recomendo:

“Con base al andlisis juridico y técnico, efectuado en el &mbito de competencias
de esta Secretaria de Inclusion Social, se recomienda que el Proyecto de
Ordenanza considere las observaciones que constan en este documento para su
valoracion e incorporacion.”

2.11.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1134-M de 05 de
junio de 2024, por disposicion de la seforita Presidenta de la Comision de
Igualdad, Género e Inclusion Social, concejala Joselyn Mayorga y de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, doctora Libia Rivas
Ordonez, se convoco a la Mesa de Trabajo No. 07 de la Comisiéon de Igualdad,

Género e Inclusion Social, con la finalidad de revisar el cumplimiento de la
Resolucién No. SGC-ORD-021-CIG-002-2024 que dice:

"Solicitar a través de la Secretaria General del Concejo a la Secretaria de
Inclusién Social y a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de
Derechos, en el término de ocho dias, emitan sus informes técnicos de sustento
del proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
SUB PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS”, para la posterior convocatoria
a mesas de trabajo.”

2.12.- Mediante oficio Nro. Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1844-O de 24 de
junio de 2024, por disposicion de la sefiorita Presidenta de la Comision de
Igualdad, Género e Inclusion Social, concejala Joselyn Mayorga y de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, doctora Libia Rivas
Ordonez, se convocd a la Sesion No. 24 Ordinaria de la Comision de Igualdad,
Género e Inclusidn Social, con el objeto de dar:
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“Continuacion  del tratamiento del Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUBPARAGRAFO II, DEL
CAPITULO 1II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA
DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE
PROTECCION DE DERECHOS”; y, resolucion al respecto”.

2.13.- En la Sesion Ordinaria No. 024 de la Comision de Igualdad, Género e
Inclusion Social, de 27 de junio de 2024, mediante Resolucién No. SGC-ORD-
024-CIG-006-2024 notificada mediante oficio GADDMQ-SGCM-2024-1886-O de
29 de junio de 2024, resolvio:

“Aprobar el texto del proyecto normativo trabajado en mesas de trabajo, y
solicitar a la Secretaria General del Concejo en el término de cinco dias, elabore
el borrador del Informe de Comision para Primer Debate del Proyecto de
“ORDENANZA  METROPOLITANA  REFORMATORIA DEL  SUB-
PARAGRAFO 11, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS.”

Se destaca, que el texto del Proyecto Normativo aprobado, sustituye la
nominacion del titulo del Proyecto ast:

3.

“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL
LIBRO IL5 TITULO I, CAPITULO II SUBPARRAGRAFO II DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO” por: “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL SUBPARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO
[, DEL LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE
DERECHOS.”

BASE NORMATIVA

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las

servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
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para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

“Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional”;

“Art. 240.- Los gobiernos autéonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano auténomo tendra un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su maxima
autoridad administrativa y presidira el concejo con voto dirimente. Los distritos
metropolitanos auténomos estableceran regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expediran ordenanzas distritales”;

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerar3,
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en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de
las competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados”;

3.2. Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (Cootad):

“Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos
de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de
sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria

()"

“Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley. (...)";

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El
ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de
tres funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
¢) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica. - Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autéonomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del cantén”;
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“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: (...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)”;

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano
le corresponde: (...) a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia
del gobierno autéonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion
de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones";

3.3. Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. -
Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo
Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya
principal funcidén consiste en emitir informes para resoluciéon del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento”;

“Articulo 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion
Metropolitana: (...) 2. Eje social: Que promueva una sociedad equitativa,
solidaria e incluyente que respete la diversidad social y cultural, que construya
una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida
en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacion y demas”;

“Articulo 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las
siguientes: (...) 2.- Eje social: a) Comisiéon de Salud; b) Comision de Educacion y
Cultura; c) Comision de Deporte y Recreacion; d) Comisién de Igualdad,
Género e Inclusion Social; y, e) Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gestion de Riesgos”;

“Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana
vigente dentro de su dambito de accion correspondiente, detallado a
continuacion: Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las
comisiones podrd coordinar con los actores relacionados con sus ambitos. (...)
Eje social: d) Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social: Estudiar,
elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos con enfoque de género,
generacional y étnico, proyectos que persigan la ejecucion de las politicas
migratorias encaminadas a la atencion, proteccion, y desarrollo de los migrantes
que retornen y se radiquen en el Distrito, y velar porque en la normativa
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metropolitana se incluyan estos y otros enfoques de inclusion social. De
conformidad con sus atribuciones y competencias coordinard con los Consejos
para la Igualdad de acuerdo con la normativa vigente”;

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las
comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo
con la naturaleza especifica de sus funciones:

a) Emitir informes para resoluciéon del Concejo Metropolitano sobre
proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o
sobre los temas puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las
funciones y atribuciones del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito;

b) Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde
o alcaldesa, emitir conclusiones, recomendaciones e informes a que
haya lugar, cuando sea el caso;

c) Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se
encuentre en estudio o andlisis de la comisién cuando el caso lo
amerite o convocar a mesas de trabajo con la participacion del
personal técnico y legal que considere conveniente a fin de expedir el
informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente
de la comision designard al funcionario responsable de realizar el
informe de inspeccidon o mesa de trabajo, segiin corresponda; y,

d) Cumplir con las demas atribuciones y deberes establecidos en la ley y
la normativa metropolitana”;

“Articulo 67.14.- Intervencion de funcionarios. - Dentro del procedimiento
legislativo, la presidenta o presidente de la comision podrd requerir la
participacion de las y los funcionarios metropolitanos de manera puntual en los
casos en los que se requiera su intervencion o criterio técnico sobre el aspecto
especifico que se vaya a tratar en la respectiva sesion o mesa de trabajo.

Las y los funcionarios metropolitanos y demds personas convocadas para la
sesion tendran la obligacion de concurrir a las sesiones con toda la
documentacion relativa a los asuntos a tratarse en el orden del dia, dentro del
ambito de sus competencias. La informacién y documentacion de las y los
funcionarios metropolitanos debera ser entregada a la Secretaria del Concejo
con por lo menos 24 horas de anticipacion en el caso de las sesiones ordinarias y
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una hora de anticipacion en el caso de las sesiones extraordinarias, para efectos
de su revision y andlisis.

Los funcionarios metropolitanos y demas personas convocadas podran delegar
a otro funcionario a la comparecencia, quien debera tener la capacidad de
decision, para lo cual informaran de manera oportuna a la comisiéon”.

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los
proyectos de ordenanzas o resoluciones seran elaborados por la Secretaria
General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comision y
se deberan adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente
revision, inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podran retener un expediente
o informe para su suscripcion por mas de 48 horas, salvo fuerza mayor
debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la
comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este debera ser redactado por el o
los proponentes del informe y una vez suscrito, sera puesto en conocimiento de
la Secretaria del Concejo”;

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendran el
nombre de la comisidn, fecha, miembros de la comisidn, objeto, el detalle de los
antecedentes, la relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y
técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por
la ciudadania, andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la
comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la
votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que
serviran de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una
decisiéon”.

“Articulo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza,
la comision solicitara a través de la Secretaria General, la emisiéon de los
informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de
ordenanza.

Conforme el articulo 166 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el caso de iniciativas normativas que
generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contara
con los informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento
correspondiente.
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Las y los responsables de las dependencias municipales dispondran de un
término de 8 dias para emitir dichos informes contados desde la notificacion del
requerimiento. Dicho término podra ampliarse por un término de 8 dias
adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de
la o el funcionario responsable.

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que
forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el
término establecido, y no hayan solicitado la prérroga respectiva, la comision
establecerd un término perentorio para la presentacion de los informes
correspondientes. En caso de incumplimiento se pondra en conocimiento del
alcalde o alcaldesa.

Para el procesamiento de la informacion y observaciones contenidas en los
informes técnicos, el presidente o presidenta de la comisiéon convocard a las
sesiones y/o mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar
un texto definitivo del proyecto normativo”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendran un plazo
maximo de noventa dias, contado a partir de la fecha de notificacién de la
calificacion por parte de la Secretaria General del Concejo, para la emision del
informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y
recomendaciones, mismos que seran puestos a consideracién del Concejo
Metropolitano.

Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince
primeros dias, para que las y los concejales y la ciudadania directamente o por
intermedio de un concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito
al presidente o presidenta de la comision o soliciten ser recibidos en comision
general. En ningun caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a
veinte dias.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ordenanza, podran resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez,
una prorroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar el informe.

La Secretaria General preparara el proyecto de informe para conocimiento y
aprobacion de la comision con el voto de la mayoria simple de sus integrantes.
Una vez aprobado el informe, sera suscrito por los miembros de la comision
dentro de un término maximo de hasta tres dias.
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Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoria podran presentar
informes de minoria. En caso de presentarse informe de minoria, este debera ser
redactado por los proponentes del informe y puesto en conocimiento de la
Secretaria del Concejo.

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondra
en conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no
se sujetara a los plazos previstos en el presente articulo”;

“Articulo 67.64.- Inclusion del informe para primer debate en el Pleno del
Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo
Metropolitano, la Secretaria General notificard al alcalde o alcaldesa de su
contenido, quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria del Concejo.

De existir informe o informes de minoria, se remitiran con la convocatoria, de
manera conjunta con los de mayoria”;

“Articulo 67.65.- Primer debate en el Pleno del Concejo. - El dia de la sesion,
primero intervendrd el o la ponente designada por la comisidn, quien expondra
el informe por un tiempo maximo de quince minutos.

Luego de la intervencién del o la ponente del informe, cada uno de los
integrantes del Concejo Metropolitano podran solicitar la palabra hasta por dos
ocasiones durante un tiempo maximo de 10 minutos en la primera ocasién y de
5 minutos en la segunda.

Concluido el debate, el alcalde o la alcaldesa o quien presida la sesion declarara
que el proyecto de ordenanza ha sido conocido en primer debate.

El proyecto de ordenanza regresard a la comision para la elaboracion del
informe de segundo debate, aun cuando no se hubiere presentado
observaciones por parte de las y los concejales”;

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

Mediante oficio No. GADDMQ-DC-ANL-2023-0298-O de 24 de abril de 2023, la
ex Concejala Metropolitana, licenciada Amparito de Lourdes Narvaez Lopez,
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present6 el  Proyecto de  “ORDENANZA  METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL LIBRO IL5 TITULO I, CAPITULO II SUB
PARRAGRAFO 1I DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”. En la Exposicion de Motivos se
expone la justificacion, antecedentes y problematicas esenciales por la que se
presento este Proyecto, lo que se indica a continuacion:

Desde el afo 2008, en que entrd en vigencia la Constitucion de la Reptuiblica del
Ecuador, es importante entender que el disefio normativo e institucional para la
proteccion de derechos, cambia y fortalece. En ese sentido, la competencia de la
defensa y garantia de los derechos de las personas se descentraliza y pasa a
formar parte de los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos. Asi
también, la Carta Magna, determina que el Ecuador es un Estado Constitucional
de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional en donde los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria se protegen primordialmente.

Con la vigencia de la Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de
2019, se incorporaron al Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito,
todas las ordenanzas que integraban el Sistema Normativo del Municipio de
Quito, derogando todas las ordenanzas que se encontraban dispersas. En ese
contexto, se incorpor6 al Cédigo Municipal, la Ordenanza Metropolitana No.
0188, que regulaba el Sistema de Proteccién Integral y, a su vez, de los
organismos que lo componen como el Consejo de Proteccién de Derechos. En
esta linea expone que el Consejo de Proteccién de Derechos:

“Es un organismo colegiado de Derecho Publico con personeria juridica y
autonomia administrativa, orgdnica, funcional y presupuestaria, integrado
paritariamente por representantes del Estado, delegados de los organismos
desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad directa en la
garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria; delegados del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, en adelante MDMQ, representantes de los grupos de atencion prioritaria,
titulares de derechos. "

En el afo 2015, el Pleno del Consejo Metropolitano de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia (Compina), declara la transicién hacia la conformaciéon
del nuevo Consejo de Proteccion de Derechos, de acuerdo con los mandatos de
la ley Orgénica de Consejos Nacionales para la Igualdad. En el actual Consejo
de Proteccion de Derechos, la Secretaria Ejecutiva, es la instancia de ejecucion
técnica, administrativa y financiera de las decisiones de la Institucién. Ademas,
estd encargada de operativizar y ejecutar las resoluciones y decisiones
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adoptadas por el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos, como maxima
autoridad del Consejo de Proteccion de Derechos.

Seis afnos después, en el afio 2021, se desarrolla el Primer Concurso Publico de
Meéritos Oposicion e Impugnacion Ciudadana para la Designacion y Eleccion
del Secretario/a Ejecutivo/a Titular del Consejo de Proteccion de Derechos. Sin
embargo, el 15 de septiembre de 2021, se declara desierto el concurso.
Actualmente, la institucion contintia con una Secretaria Ejecutiva encargada.

Frente a esto, es fundamental que el Consejo de Proteccion de Derechos cuente
con la autoridad administrativa titular con estabilidad y capacidad de decision,
para lo cual es pertinente conceder a la maxima autoridad del Distrito
Metropolitano de Quito, el Alcalde, la competencia y potestad para la eleccion
de esta Autoridad. Es trascendental que el Concejo Metropolitano de Quito, en
un ejercicio de transparencia celeridad y compromiso con los grupos de
atencion prioritaria cuyos derechos deben ser tutelados por el Consejo de
Proteccion de Derechos, impulsen la presente Reforma, cesando anos de
encargo y dejando de lado concursos publicos que no han cumplido su objetivo.

4.2, Resumen de observaciones

42.1. En la Mesa de Trabajo No. 7 de la Comision de Igualdad, Género e
Inclusién Social convocada para el jueves 6 de junio de 2024, a las
10:00, en la Sala 2 de sesiones del Concejo. Los despachos de las y los
concejales Joselyn Mayorga, Fernanda Racines Corredores, Andrés
Campana, dieron aportes al Proyecto de Ordenanza en tratamiento.
Asi también, las delegadas del Consejo de Proteccion de Derechos,
Secretaria de Inclusion Social y Procuraduria Metropolitana. Las
principales observaciones fueron:

«» Cambiar la nominacion del titulo “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL LIBRO IL5 TITULO I,
CAPITULO II SUB PARRAGRAFO II DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” por “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUB-
PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5
DEL  CODIGO  MUNICIPAL PARA EL  DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION
DE DERECHOS.”
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Se revisaron los requisitos para optar al cargo de Secretario o
Secretaria Ejecutiva del Concejo de Proteccion de Derechos (CPD) y se
observ¢ incluir la prohibicion de que el o la candidata a este cargo,
haya estado o esté en un partido o movimiento politico.

Durante el desarrollo de la Sesion Ordinaria No. 024 de la Comision
de Igualdad, Género e Inclusién Social, de 27 de junio de 2024, en el
tratamiento del proyecto de ordenanza analizado, la concejala
Fernanda Racines Corredores, sugirio eliminar el segundo inciso del
Articulo 3, que establecia la prohibicion de haber estado o estar
afiliado o afiliada a un partido o movimiento politico, para optar al
cargo de Secretario o Secretaria Ejecutiva del Concejo de Proteccion
de Derechos, por ser discriminatorio e inconstitucional. La sugerencia
tuvo apoyo por parte de la Secretaria (E) del Consejo de Proteccion de
Derechos. La concejala Joselyn Mayorga, como Presidenta de la
Comision solicitd acoger la observacion de la concejala Fernanda
Racines Corredores, la observacion en referencia fue remitida
formalmente mediante Memorando Nro. GADDMQ-DC-RCMF-2024-
0028-M.

Consecuentemente, mediante Resolucion No. SGC-ORD-024-CIG-
006-2024 notificada mediante oficio GADDMQ-SGCM-2024-1886-O
de 29 de junio de 2024, la Comisién resolvio:

“Aprobar el texto del proyecto normativo trabajado en mesas de trabajo,
y solicitar a la Secretaria General del Concejo en el término de cinco dias,
elabore el borrador del informe de comision para primer debate del
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL SUBPARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL
LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION
DE DERECHOS.”

Se destaca, que el texto del Proyecto Normativo aprobado, sustituye la
nominacion del titulo del proyecto con la siguiente propuesta:

“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DEL LIBRO IL5 TITULO I, CAPITULO II SUB PARRAGRAFO II DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” por “PROYECTO DE
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ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUB-
PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TiTULO I, DEL LIBRO IL5
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS.”

4.3. Debate al interior de 1a Comision en Primer Debate:

En la Sesion Sesion No. 025 — Ordinaria de la Comisidn de Salud durante el
primer punto del Orden del Dia:

“Conocimiento del informe para primer debate del Proyecto de
“ORDENANZA  METROPOLITANA  REFORMATORIA DEL  SUB-
PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS”; y, resolucion al respecto.”

La concejala, Joselyn Mayorga, Presidenta de la Comisién, expuso que la
Comisién en la Sesion Ordinaria No. 024, de 27 de junio de 2024, mediante
Resolucion No. SGC-ORD-024-CIG-006-2024 notificada mediante oficio
GADDMQ-5GCM-2024-1886-O de 29 de junio de 2024, resolvio:

“Aprobar el texto del Proyecto Normativo trabajado en mesas de trabajo, y
solicitar a la Secretaria General del Concejo en el término de cinco dias, elabore
el borrador del Informe de Comision para Primer Debate del Proyecto de
“ORDENANZA  METROPOLITANA  REFORMATORIA DEL  SUB-
PARAGRAFO 1I, DEL CAPITULO 1II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS.”

En este sentido indica que la Vicealcaldesa, concejala Fernanda Racines
Corredores, remitié sus observaciones en Memorando Nro. GADDMQ-DC-
RCMF-2024-0036-M, de fecha 10 de julio de 2024, las cuales han sido acogidas
en el Informe.

El concejal Andrés Campania Remache, expone que ha revisado el Proyecto y le
ha surgido la siguiente reflexion: El Consejo de Proteccion de Derechos es una
instancia fundamentalmente de participacion ciudadana para la evaluacion de
la politica puiblica que se genera en materia de igualdad y de derechos humanos
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en el Municipio de Quito. En ese sentido, teme el hecho de que el Alcalde
remita la terna para que la eleccion de la Secretaria Ejecutiva desnaturalice este
espacio de participacion ciudadana. Lastimosamente, como es de conocimiento
publico, el Concurso de Méritos y Oposicidn no se lo ha podido llevar a cabo
durante varios afios.

Consecuentemente, el concejal Andrés Campafia, propuso que se invierta el
mecanismo y sean los miembros del Consejo de Proteccion de Derechos quienes
remitan una terna al Alcalde para que la maxima Autoridad sea quien eljja.
Sugirid, incluso darle un plazo al Consejo de Proteccion de Derechos en su
Plenaria y sin ese plazo no se cumple, ahi se puede aplicar el mecanismo de que
el Alcalde remita al Consejo de Proteccion de Derechos. Indico la necesidad de
defender este espacio de participacion ciudadana, de evaluacion de la politica
publica, seria lo mas saludable. Y puso esta propuesta a consideracion de la
comision.

La concejala, Fernanda Racines Corredores, expuso que hubo la oportunidad en
una de las sesiones que probablemente no contaron con la presencia del
compafiero concejal. Indico que hubo una presentacion en la en la cual, la
sefiora Secretaria (e) del Consejo de Proteccion de Derechos, realizé una
analogia de como es el modelo de gestion en otros cantones de nuestro pais y la
efectividad del mismo. Expuso que a nuestra ciudad no le ha ido bien en lo que
tiene que ver con un concurso.

En esta linea, la concejala Fernanda Racines expuso que los resultados estdn a la
vista y por eso que se acogid la observacion de que la eleccion sea a través de
una terna que remite el Alcalde con ciertos requisitos en donde se garantiza la
capacidad técnica, la experiencia. Indicé que también se debatid en otra de las
sesiones sobre ese particular y solicitdo a Presidencia, que se dé la palabra a la
sefiora Secretaria Ejecutiva con la finalidad de que replique esa parte de la
presentacion, con la finalidad de que el compafiero concejal Andrés Campanfa
pueda conocer los antecedentes.

La concejala Joselyn Mayora, Presidenta de la Comisién expuso que ya se
contemplaba la intervencién de la companera Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Proteccién de Derechos. Indico que, para comprender el contexto, el Consejo
de Proteccién de Derechos, tiene una traba administrativa precisamente porque
no se ha logrado tener un consenso para revivir el proceso de selecciéon de un
Secretario Ejecutivo o Secretaria Ejecutiva.

La concejala Fernanda Racines Corredores, informé que el 27 de marzo el Pleno
del Consejo de Proteccién de Derechos mediante resolucidn resolvio exhortar al
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Concejo Metropolitano para que se apruebe una reforma al Cédigo Municipal
en el sentido en que se estd tramitando.

El concejal Andrés Campafia, expuso tres elementos. El primero, indicé que no
estuvo presente en la sesidbn en que se tratdo el tema, sin embargo, su
representacion estuvo a cargo de su colega, concejala Italia Vattuone, ella
participd en la sesion. Un segundo elemento, exterioriza que entiende
perfectamente el contexto y no plantea revivir el mecanismo del concurso de
méritos de oposicion, que ha fracasado. Lo que ha propuesto es que se invierta
el funcionamiento del mecanismo de la terna, es decir, que no envie el Alcalde
al Consejo, sino que el Consejo remita al Alcalde. Y un tercer elemento,
exterioriza que en la propuesta al Articulo 881 se establece una prohibicion para
que los postulantes no sean afiliados a ningin partido o movimiento politico. Y
en su criterio, este tipo de normativas son discriminatorias a la afiliacion
politica y en ese sentido tampoco esta de acuerdo con este punto.

La concejala Joselyn Mayorga, Presidenta de la Comision, expuso que tal
observacion fue dada en la sesion anterior, lamentablemente no contaron con su
presencia, y ya fue acogida y el texto final del Informe que va a ser aprobado,
ya se encuentra con esa modificacion. Da la palabra a la Secretaria del Consejo
de Proteccion de Derechos, Maria Gloria Pérez.

La Secretaria (e) del Consejo de Protecciéon de Derechos, Maria Gloria Pérez
expuso que es importante retomar lo que habian manifestado en ocasiones
anteriores. Resume los datos que habian llevado al Pleno del Consejo a tomar la
decision de exhortar al Concejo Metropolitano a reformar el Cédigo Municipal
en el sentido de que sea el Alcalde o Alcaldesa quien presente la terna para que
el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos designe a la Secretaria o
Secretario Ejecutivo. Indica que, a partir de un analisis comparado tanto a nivel
nacional como internacional, sobre los mecanismos que utilizan los Consejos de
Proteccidon de Derechos se obtuvieron las siguientes conclusiones:

e El Consejo no ha podido durante una década llevar exitosamente un
concurso publico de méritos y oposicion para designar su Secretario o
Secretaria Ejecutiva.

e Casi el 80 % de los o las secretarias ejecutivas de los Consejos de
Proteccion de Derechos son de libre nombramiento y remocién por parte
de su Pleno. Los casos mas exitosos como Cuenca y Ambato tienen un
mecanismo de designacion a través del Pleno a partir de una propuesta
de una terna propuesta por su Presidente o Presidenta.

e Los paises de la regiéon como Perti, Venezuela y Chile, donde tienen
instancias que, si bien no operan a nivel local, pero que tienen como fin

Pagina 20 de 24

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

precisamente realizar observancia, evaluacion de politica publica que
tiene que ver con los derechos humanos o con la proteccion a grupos de
atencion prioritaria, tienen estos mismos mecanismos de designacion.

e En Chile, el mecanismo es todavia mas cerrado, ya que la Secretaria o
Secretario de esta entidad se designa del propio Pleno.

e A nivel nacional, tenemos que la Secretaria o Secretario Ejecutivo es de
libre nombramiento y remocién, en 73 casos son designados por el Pleno
de la terna remitida por el Alcalde o Presidente del Consejo. 47 son
designados de forma directa por el Alcalde o Presidente del Consejo sin
pasar por el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos.

e Tenemos una prevalencia de casi el 57 % de designacion directa por parte
del Alcalde de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Entonces a
nivel nacional, el 80 % de GAD tienen este mecanismo.

e En el caso de la capital, del andlisis técnico institucional que realizé la
Secretaria Ejecutiva concluye que es pertinente adoptar este mecanismo
también con el fin de que el Consejo de Proteccién de Derechos, tras una
década de imposibilidad de designacidon, pueda seguir estas buenas
practicas, sobre todo reiterando que, en Cuenca y Ambato, hay casos
exitosos de funcionamiento de este tipo de instituciones.

e Cuenca y Ambato han demostrado que en la practica se puede realizar
observancia, evaluacion de politica publica en pro de los derechos de los
grupos de atencion prioritaria con éxito.

La concejala Joselyn Mayorga, Presidenta de la Comisioén, agradecidé a los
comparfieros concejales y conforme lo expuesto mociono:

“Aprobar el texto final y el Informe de la Comision de Igualdad, Género e Inclusién
Social (IC-ORD-CIG-2024-004), para que el Concejo Metropolitano de Quito,
conozca y dé tratamiento en PRIMER DEBATE, del Proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUBPARAGRAFO 1, DEL
CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE
DERECHOS.

Se autoriza a la Secretaria de la Comisidn para que realice los cambios de forma, de
reenumeracion y de técnica legislativa que se requieran en el Informe y texto final
del Proyecto de Ordenanza.”

Con el apoyo respectivo, la mocion fue sometida a votacion y fue a aprobada
con dos votos a favor de las concejalas: Joselyn Mayorga y Fernanda Racines
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Corredores y con un voto en contra del concejal Andrés Camparia conforme con
el Articulo 67.33 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comision de Igualdad,
Género o Inclusion Social, una vez revisado y analizado en su integralidad la
documentacion que reposa en el expediente, las observaciones formuladas por
las y los concejales Metropolitanos, los informes técnicos y juridicos emitidos
por las entidades municipales competentes y el texto del Proyecto de
“ORDENANZA  METROPOLITANA  REFORMATORIA DEL  SUB-
PARAGRAFO II, DEL CAPITULO II, DEL TiTULO I, DEL LIBRO IL5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS.”; concluye y recomienda que el
presente Proyecto de Ordenanza sea conocido y debatido en Primer Debate
por el Concejo Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION

La Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, en Sesién Ordinaria No.
025, realizada el dia jueves, 11 de julio de 2024, al amparo de lo dispuesto en la
letra a), del Articulo 87 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (Cootad) y del Articulo 67.63 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, luego de analizar y procesar
todas las observaciones recibidas, resuelve:

“Aprobar el Informe de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social (IC-
ORD-CIG-2024-004), para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate
en PRIMER DEBATE, el Proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA DEL SUBPARAGRAFO 1I, DEL CAPITULO II, DEL TITULO I,
DEL LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA DESIGNACION DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE PROTECCION DE DERECHOS.”

7. PONENTE DEL INFORME
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La Presidenta e integrante de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusion
Social, concejala Metropolitana, Joselyn Mayorga, sera la Ponente del presente
Informe de Comision.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME

Las y los integrantes de las Comisidon de Igualdad, Género e Inclusion, abajo
firmantes, aprueban el dia jueves, 11 de julio de 2024, el Informe de la Comision
(IC-ORD-CIG-2024-004) con el respectivo texto del Proyecto de Ordenanza,
para lo que suscriben el presente Documento.

Joselyn Mayorga
Presidenta de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion

VAR A EERRARDR
£ RACH NES CORREDORES

Fernanda Racines Corredores
Vicepresidenta de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion

Andrés Campaiia Remache

Integrante de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion
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COMISION DE IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL

-EJE SOCIAL-

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito a la Secretaria de la Comisidn de Igualdad, Género e Inclusion Social,
me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado durante el
desarrollo de la Sesion No. 025 - Ordinaria realizada el dia jueves, 11 de julio de
2024, por el pleno de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social, con la
votacion de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Joselyn Mayorga,
Fernanda Racines Corredores, y Andrés Campafia; con la siguiente votacion:
AFIRMATIVOS: DOS (2). NEGATIVOS: UNO (1). ABSTENCIONES: CERO
(0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA
VOTACION: CERO (0).

No. CONCEJAL AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS

JOSELYN
MAYORGA

FERNANDA
2 |RACINES 1 - - -
CORREDORES

ANDRES
CAMPANA

TOTAL 2 1 0 0

Quito D.M,, 11 de julio de 2024.

S VAR BEL VEREN'CE
LIS, VELO CARTAGENA

M. Sc. Maribel Melo Cartagena
Funcionaria delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito a la Secretaria de la Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el afio 2008, que entro en vigencia la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
normativa e institucionalidad para la proteccion de derechos, ha cambiado y ha ido
fortaleciéndose.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional en donde los derechos de las personas y de los
grupos de atencion prioritaria protegen a: "Las personas adultas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad."

El 29 de marzo de 2019 se sanciona la Ordenanza Metropolitana No. 001 que contiene el
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se incorporo la
Ordenanza Metropolitana No. 0188, que regulaba el Sistema de Proteccion Integral y, a
su vez, de los organismos que lo componen como el Consejo de Proteccion de Derechos.

En este sentido, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito determina
que el Consejo de Proteccion de Derechos: “Es un organismo colegiado de Derecho
Publico con personeria juridica y autonomia administrativa, organica, funcional y
presupuestaria, integrado paritariamente por representantes del Estado, delegados de
los organismos desconcentrados del Gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria; delegados del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
adelante MDMQ, representantes de los grupos de atencion prioritaria, titulares de
derechos.".

En el afio 2015, el Pleno del Consejo Metropolitano de Proteccién Integral a la Nifiez y
Adolescencia (COMPINA), declara la transicion hacia la conformacién del nuevo
Consejo de Proteccion de Derechos, de acuerdo con los mandatos de la Ley Organica de
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Con la nueva denominacién como Consejo de Proteccion de Derechos, la Secretaria
Ejecutiva, es la instancia de ejecucidén técnica, administrativa y financiera de las
decisiones de la Institucion. Ademads, es la encargada de operativizar y ejecutar las
resoluciones y decisiones adoptadas por el Pleno del Consejo de Proteccién de Derechos,
como maxima autoridad del Consejo de Proteccion de Derechos.

Seis (6) afnos después, en el 2021, se desarrolld el Primer Concurso Publico de Méritos,
Oposiciéon e Impugnacion Ciudadana para la Designacion y Eleccion del Secretario o
Secretaria Ejecutiva Titular del Consejo de Proteccion de Derechos. No obstante, el 15 de
septiembre de 2021 se declara desierto el Concurso, con base en el Articulo 18 que sefiala:
"Declaratoria De Concurso Desierto. - El Tribunal de Méritos, Oposicion e Impugnacion



Ciudadana declarara desierto un concurso de méritos y oposicién, cuando se produzca
una de las siguientes causas: “... d) Cuando se presente una omision o incumplimiento
del procedimiento del Concurso, que no sea susceptible de convalidacién alguna y cause
gravamen irreparable o influya en la decision”. Sin embargo, la Institucion hasta la
presente fecha (afio 2024) contintia con una Secretaria Ejecutiva encargada, desde hace
una década.

Por lo expuesto, es fundamental que el Consejo de Proteccién de Derechos cuente con la
autoridad administrativa titular , para lo cual un mecanismo que permita su eleccion es
conceder a la maxima autoridad del Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde, la
competencia y potestad de constituir una terna con los mejores profesionales que
cumplan con el perfil que exige el Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito,
a fin de que el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos, elija al Secretario o
Secretaria de la Institucion encargada de desarrollar la formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para la proteccion de
derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad.
Sus acciones y decisiones se coordinaran con otras entidades publicas y privadas, asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos.

Es inminente que el Concejo Metropolitano de Quito, en un ejercicio de transparencia
celeridad y compromiso con los grupos de atencion prioritaria cuyos derechos deben ser
tutelados por el Consejo de Proteccion de Derechos, impulse la presente Reforma,
cesando diez afnos de encargo y dejando de lado concursos publicos que no han
cumplido con su objetivo.



EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto los Informes XXX de XXXX IC-ORD-CIG-XXX-0XXX de XX de X de 2024,
expedidos por la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social.

Que

Que

Que

Que

Que

CONSIDERANDO:

el Articulo 1 la Constitucion de la Republica del Ecuador, en adelante (la
Constitucion), indica: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder puiblico
y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion (...)";

el namero 2 del Articulo 11 de la Constitucidn, dispone: “Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiaciéon politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicién
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal
0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminaciéon. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad”.;

el namero 9 del Articulo 11 de la Constitucion, senala: “(...) 9. El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.”;

el Articulo 35 de la Constitucién determina: “Las personas adultas mayores,
nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastrdficas
o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas
en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos.";

el ntiimero 7 del Articulo 61 de la Constitucion sefiala: “(...) que las ecuatorianas
y ecuatorianos gozan del derecho de: “Desempefiar empleos y funciones publicas
con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su



Que
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Que
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Que

participacion, con criterios de equidad paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.”;

el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

el Articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador define a la
administracion publica como un: “(...) servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, transparencia y evaluacion”;

el Articulo 229 de la Constitucion de la Republica sefiala: “Serdn servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del
sector publico. (...)"”;

el Articulo 254 de la Constitucién menciona: “Cada distrito metropolitano
auténomo tendrd un concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o alcalde
metropolitano serd su méaxima autoridad administrativa y presidira el concejo
con voto dirimente. Los distritos metropolitanos auténomos estableceran
regimenes que permitan su funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

el Articulo 260 de la Constitucion determina que: “el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno”;

el Articulo 340 de la Constitucién establece: “El sistema nacional de inclusién y
equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo. (...)”;

el primer inciso del Articulo 341 de la Constitucion dispone: “El Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacidn, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud
de su condicién etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y los del sistema
nacional de inclusién y equidad social. El sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de asegurar el
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ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema
las instituciones publicas, privadas y comunitarias.";

el Articulo 393 de la Constitucion establece: “Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a érganos especializados
en los diferentes niveles de gobierno”;

el Articulo 84 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (en adelante “Cootad”), determina las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal, entre otras: "... b) Disefiar e implementar
politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales (...) “j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el ejercicio garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacién de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de
atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara con los
gobiernos autdnomos parroquiales y provinciales";

el Articulo 90 del Cootad determina: "Le corresponde al alcalde o alcaldesa: (...)
1) Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u
organismos colegiados Cddigo Organico de Organizacion Territorial, donde
tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y
deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios,
dentro del &mbito de sus competencias (...)”;

el Articulo 87 del Cootad sefala que son atribuciones del Concejo Metropolitano
"a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones";

el Articulo 598 del Cootad establece: “Cada gobierno auténomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiard un Consejo Cantonal para la
Proteccién de los Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los Consejos Cantonales para la
Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones,
transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas
municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas ptiblicas de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

Los Consejos de Proteccién de Derechos coordinaran con las entidades, asi como
con las redes interinstitucionales especializadas en proteccién de derechos.

Los Consejos Cantonales para la Proteccién de Derechos se constituirdn con la
participacion paritaria de representantes de la sociedad civil, especialmente de
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los titulares de derechos; del sector publico, integrados por delegados de los
organismos desconcentrados del gobierno nacional que tengan responsabilidad
directa en la garantia, proteccion y defensa de los derechos de las personas y
grupos de atencion prioritaria; delegados de los gobiernos metropolitanos o
municipales respectivos; y, delegados de los gobiernos parroquiales rurales.
Estardn presididos por la maxima autoridad de la funcion ejecutiva de los
gobiernos metropolitanos o municipales, o su delegado; y, su vicepresidente sera
electo de entre los delegados de la sociedad civil";

el Articulo 5 del Reglamento General de la Ley Organica Del Servicio Publico,
determina: "Para ocupar un puesto en el servicio publico de caracter
provisional, de libre nombramiento y remocion; y, de periodo fijo, excluidos de
la carrera del servicio publico determinados en el articulo 17, literales b.l),
b.2), b.3), b.4), c) y d); y, en los literales a), b) y h) del articulo 83 de la
LOSEP, las personas no se someteran al proceso del concurso de méritos y
oposicidn, ni al periodo de prueba. Los contratos de servicios ocasionales por su
naturaleza, no se encuentran sujetos a concursos de méritos y oposicién, por
cuanto no ingresan a la carrera del servicio publico, conforme lo determina el
inciso cuarto del articulo 58 de la LOSEP";

el Articulo 850 del Cdédigo Municipal del Distrito Metropolitano en adelante
Cddigo Municipal, dispone: "Impleméntese el Sistema de Proteccion Integral en
el Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de brindar proteccion integral
a los grupos de atencidn prioritaria consagrados por la Constitucion y aquellos
que se encuentran en situacion de exclusién y/o vulnerabilidad."; y,

es necesario establecer el cambio de modalidad para la designacion de la
Autoridad que representa al Consejo de Proteccion de Derechos, con el cargo de
Secretario/a Ejecutivo/a, que cumpla con el perfil del puesto.

En ejercicio de las atribuciones que confieren los articulos: 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; 87, letra a) y 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el Articulo 8 de la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL SUBPARAGRAFOII,
DEL CAPITULO II, DEL TITULO I, DEL LIBRO IL5 DEL CODIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REFERENTE A LA

DESIGNACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO DE
PROTECCION DE DERECHOS

Articulo 1.- Sustitiyese laletra 1del Articulo 866 del Subparagrafo II, Capitulo II, Titulo
I, del Libro IL.5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el
siguiente:

“l. Designar al o a la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos de la
terna que remita para el efecto, el Alcalde o Alcaldesa Metropolitano;”



Articulo 2.- Sustitiyese el Articulo 879 del Subparagrafo II, Capitulo II, Titulo I, del
Libro I1.5 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito por el siguiente:

“Articulo 879.- De la Secretaria Ejecutiva. - La Secretaria Ejecutiva es la instancia
técnica y operativa del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de
Quito. Se integrard por un equipo técnico bajo la direccion y responsabilidad del o la
Secretario/a Ejecutivo/a, designado por el Pleno del Consejo de Proteccion de Derechos.

La Secretaria Ejecutiva estard a cargo de las tareas técnicas, administrativas y financieras
a fin de ejecutar las resoluciones y decisiones del Pleno del Consejo de Proteccion de
Derechos del DMQ.”

Articulo 3.- Sustitayese el Articulo 881 del Subparagrafo II, Capitulo II, Titulo I, del Libro
I1.5 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente
Articulo:

“Articulo 881.- Requisitos. - Para optar por el cargo de Secretario o Secretaria
Ejecutiva, el o la postulante deberd probar conocimiento y experiencia en derechos
humanos, derecho constitucional y politicas piiblicas; administracion en el sector publico;
titulo de tercer nivel en ciencias sociales y titulo de cuarto nivel en derechos humanos, en
el drea constitucional o de politicas puiblicas, debidamente registrado por el ente rector de
la educacion superior.”

Articulo 4.- Sustitiyese el Articulo 883 del Subparagrafo II, Capitulo II, Titulo I, del
Libro IL5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente
Articulo:

“Articulo 883.- Duracién en el cargo. — El/la Secretario/a Ejecutivo/a durard en el
cargo por un periodo de cuatro arios.”

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. - El Consejo de Proteccién de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito en el
plazo de diez (10) dias, designara a el/la Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo de
Proteccion de Derechos, en cumplimiento de lo previsto en esta Reforma.

DISPOSICIONES FINALES:

Primera. — Encargase a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la publicacion
de esta Ordenanza en los medios de difusion institucional.

Segunda. — Encargase a la Unidad de Gestién Documental de la Secretaria General del
Concejo, la notificacion de esta Ordenanza; asi como, el archivo y custodia de la misma.



Tercera. — Encargase a la Secretaria de Comunicacion, difunda el contenido de la
presente Ordenanza, a través de los medios comunicacionales disponibles.

Cuarta. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.



