CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-GREC-2024-0311-O
Quito, D.M ., 03 dejulio de 2024

Asunto: Informe para primer debate de Proyecto de Ordenanza Metropolitana

Pabel Mufioz Lépez

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En mi calidad de Presidenta de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana, de
conformidad con lo previsto en la letra a) del articulo 43; articulos 67.63; 67.64; 67.65; y
67.68 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, tengo a bien remitir
el Informe emitido por la mencionada Comision, para que el Concejo Metropolitano de
Quito, trate el INFORME DE COMISION QUE RECOMIENDA EL ARCHIVO
DURANTE EL DESARROLLO DEL PRIMER DEBATE EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO DEL PROYECTO DE “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS 1V.6, 6 TITULO II,
CAPITULO II, SECCION Y LIBRO 1V.8, TITULO I, CAPITULO VII, SECCION
IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE
2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD Y
SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL MARCO DE
REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS”, el mismo que fue debatido y
aprobado en la Sesién No. 22 - Ordinaria, realizada el 26 de junio de 2024 en la Comisioén
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Estefania Cristina Grunauer Reinoso
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL GRUNAUER REINOSO ESTEFANIA CRISTINA
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Anexos:

- ic-0-csc-2024-001-signed.pdf

Copia:
Sefiorita Magister

Maribel Verenice Melo Cartagena

Secretaria de Comision

Oficio Nro. GADDM Q-DC-GREC-2024-0311-O

Quito, D.M ., 03 dejulio de 2024

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria General
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y
GESTION DE RIESGOS
-EJE SOCIAL-

INFORME DE COMISION No. IC-O-CSC-2024-001

INFORME DE COMISION QUE RECOMIENDA EL ARCHIVO DURANTE
EL DESARROLLO DEL PRIMER DEBATE EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO DEL PROYECTO DE “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS IV.6, 6
TITULO II, CAPITULO II, SECCION Y LIBRO 1V.8, TITULO I, CAPITULO
VII, SECCION IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29
DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS EN EL MARCO DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES
PUBLICAS”

MIEMBROS DE LA COMISION:

Estefania Cristina Grunauer Reinoso — Presidenta de la Comision;
Gorky Bernardo Abad Merchan - Vicepresidente de la Comision;
Michael Romeo Aulestia Salazar — Integrante de la Comision;
Sandra Hidalgo — Integrante de la Comision; y,

Analia Cecilia Ledesma Garcia — Integrante de la Comision.

Quito, Distrito Metropolitano, 26 de junio de 2024
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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe de la Comision
de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, emitido en la
Sesion No. 022 - Ordinaria, realizada el miércoles, 26 de junio de 2024, respecto
del PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
DE LOS LIBROS 1V.6, 6 TITULO II, CAPITULO II, SECCION Y LIBRO 1V.8,
TITULO I, CAPITULO VII, SECCION IV DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR
DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL MARCO DE REUNIONES Y
MANIFESTACIONES PUBLICAS”, que recomienda el archivo en el Primer
Debate del Pleno del Concejo Metropolitano, de conformidad con lo previsto en
la letra a) del articulo 43; articulos 67.16, 67.17 y 67.68, del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. GADDMQ-DC-SOCP-2020-0024-O, de 22 de enero de
2020, el ex Concejal Metropolitano, Sr. Santiago Omar Cevallos Patifio, asumio
la  Iniciativa  Legislativa del @PROYECTO DE “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS 1V.6, 6 TITULO II,
CAPITULO 1II, SECCION Y LIBRO IV.8, TITULO I, CAPITULO VII, SECCION
IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE
2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD Y
SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL MARCO DE
REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS”;

2.2.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-0414-O, de 28 de enero de
2020, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E) de la época,
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, califico el proyecto de ordenanza y notificé a
la presidencia de la Comisidon de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos de la época, a efectos de que inicie con el tratamiento respectivo;

2.3.- En la Sesion No. 017 - Ordinaria de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, de miércoles 21 de febrero de
2024, se realizd el tratamiento del PROYECTO DE “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS IV.6, 6 TITULO II,
CAPITULO II, SECCION Y LIBRO 1V.8, TITULO I, CAPITULO VII, SECCION
IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE
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2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD Y
SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL MARCO DE
REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS”;

2.4.- Que, durante el desarrollo de la Sesion No. 017 — Ordinaria, llevada a cabo
el miércoles, 21 de febrero de 2024, la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos emitio¢ la Resolucion No. SGC-ORD-017-CSC-
003-2024, la cual, fue notificada a las instancias pertinentes, mediante
GADDMQ-SGCM-2024-0503-O y en la parte pertinente, dispuso:

“Qué en el término de cinco dias la Secretaria General de Seguridad Ciudadana
y Gestion de Riesgos y la Procuraduria Metropolitana emitan los informes
técnicos y juridicos sobre el proyecto de ordenanza que regula la responsabilidad
y sanciones por daiios en los espacios publicos en el marco de reuniones y
manifestaciones publicas previo al informe que recomienda su archivo.”

2.5.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2024-0927-O, de 01 de marzo de 2024,
la Procuraduria Metropolitana del Distrito Metropolitano de Quito, dando
cumplimiento a la Resolucion No. SGC-ORD-017-CSC-003-2024 emite el
respectivo informe juridico y expone lo siguiente:

“Del contenido del informe referido se colige que las disposiciones juridicas del
proyecto de ordenanza se hallan contempladas en el Codigo Municipal; y, que el
fundamento normativo citado establece la posibilidad de que las comisiones
sugieran el archivo de proyectos de ordenanzas (por no ser pertinentes, por
regular dmbitos que no son competencia municipal, por no adecuarse al marco
juridico vigente o por no desarrollar de modo adecuado la materia planteada,
entre otros) para lo cual el ponente o la ponente designado por la comision,
elevard a mocion el archivo del proyecto, lo cual deberd ser aprobado por mayoria
absoluta del Concejo Metropolitano.

En razon de lo expuesto, Procuraduria Metropolitana concluye que es atribucion
de la Comision emitir el informe sugiriendo el archivo del proyecto de ordenanza
en base a la o las causales establecidas en los Arts. 67.68 o 67.71 del Cédigo
Municipal, segiin el proyecto de ordenanza se encuentre en primer o segundo
debate.

El pronunciamiento de la Procuraduria Metropolitana no se refiere a los aspectos
de orden técnico, los cuales son, debido a la competencia, de exclusiva
responsabilidad de los organismos técnicos que los generen.”
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2.6.- Mediante memorando No. GADDMQ-SGSCGR-2024-0144-M, de 02 de
abril de 2024, la Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestién de
Riesgos, dando cumplimiento a la Resolucion No. SGC-ORD-017-CSC-003-2024
emite el respectivo informe técnico y expone lo siguiente:

Con respecto al articulo 1 del Proyecto de Ordenanza observa que: “Este
articulo podria ser declarado inconstitucional en tanto estd restringiendo el
derecho a la protesta social pacifica, a la libertad de reunion y a la libertad de
opinion politica en tanto en cuanto crea una crea una remision normativa,
extempordnea, dicho sea de paso, ampliando el sujeto activo de las infracciones
(...) Se sugiere su eliminacion.”

Sobre el articulo 2 del Proyecto de Ordenanza observa que: “La
paralizacion de un servicio publico, por ejemplo a través el cierre de vias, ya estd
tipificada como un delito, por lo cual crear una sancion administrativa podria
vulnerar el principio nule crimen nulla penae sine lege previa puesto que se
estaria tipificando la misma conducta como infraccion penal y administrativa. Se
sugiere su eliminacion.”

En cuanto al articulo 3 del Proyecto de Ordenanza observa que: “De igual
forma esta norma puede ser inconstitucional pues es atentatoria a principios
bdsicos de derechos humanos. (...) Mds valdria regular de forma mds precisa los
requisitos para estos eventos incluyendo polizas y seguros en favor de terceros
cuyos bienes o derechos sean daiiados o destruidos, entre otros.”

3. BASE NORMATIVA:
3.1  Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (..) 8. Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la sequridad integral y a vivir en
una sociedad democrdtica y libre de corrupcion. (...)";

“Art. 82.- El derecho a la segquridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones
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para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el
dambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdn ordenanzas distritales.”;

“Art. 393.- El Estado garantizard la sequridad humana a través de politicas y

acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de estas
politicas se encargard a Organos especializados en los diferentes niveles de
gobierno. (...)";y,

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacién de las normas serd el siguiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes puiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas vy jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.”,

3.2 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD):
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“Art. 5.- Autonomia. - La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria (...)";

“Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrdan asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y
laLey. (...)";

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. - El
ejercicio de cada gobierno autonomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; v,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el
ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

a sede del ¢obierno autéonomo descentralizado municipal serd la cabecera cantona
La sede del ¢ob f d tralizad l la cab tonal
prevista en la ley de creacion del canton.”;

“Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: (...) a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; (...)";
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“Art. 84.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano;
entre otras: (...) j) Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que
aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales; (...) r) Crear
y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la
participacion técnica profesional del ente rector de la sequridad ciudadana y orden
publico y de la Policia Nacional, y con los aportes de la comunidad, organizaciones
barriales, la academia y otros organismos relacionados con la sequridad ciudadana,
para formular la planificacion de la politica local, su ejecucion y evaluacion de
resultados, sobre la accidn preventiva, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana. Previa coordinacion con la Policia Nacional del Ecuador de su
respectiva jurisdiccion, podran suscribir convenios colaborativos para la seguridad
ciudadana en el dmbito de sus competencias, en concordancia con el Plan Nacional
de seguridad ciudadana.”;

“Art. 85.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y
regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano
le corresponde: (...) a) Ejercer la facultad normativa en materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;

3.3. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Art. 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito.
- Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo
Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal
funcion consiste en emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.”;

“Art. 29.- Ejes estratégicos. - Las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:
(...) 2. Eje social: Que promueva una sociedad equitativa, solidaria e incluyente
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que respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz
entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud,
seguridad, cultura, recreacion y demds.”;

“Art. 30.- Comisiones permanentes. - Son comisiones permanentes del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, las
siguientes: (...) 2.- Eje social: (...) e) Comision de Seguridad;, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos”;

“Art. 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana
vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a continuacion:
(...) e) Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos
necesarios para establecer un sistema de seguridad ciudadana integral y de
gestion de riesgos en el Distrito. Coordinar con las entidades involucradas en la
materia y canalizar las demandas que las organizaciones de la sociedad civil
formulen, relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y gestion de
11esg0s.”;

“Art. 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las
comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo
con la naturaleza especifica de sus funciones: (...) a) Emitir informes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su
competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su
conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; (...) d) Cumplir con las demds atribuciones y
deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los
proyectos de ordenanzas o resoluciones serdan elaborados por la Secretaria
General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comision y se
deberdn adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente revision,
inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion. Una vez aprobado, las
concejalas y concejales no podrin retener un expediente o informe para su
suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y
justificada ante el presidente o presidenta de la comision. En caso de presentarse
informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los proponentes del informe
y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.”;
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“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrin el
nombre de la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los
antecedentes, la relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y
técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por
la ciudadania, analisis y razonamiento realizado por los miembros de la
comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la
votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que
servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una
decision.”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrdn un
plazo mdximo de noventa dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la
calificacion por parte de la Secretaria General del Concejo, para la emision del
informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano. Dentro
del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las y los concejales y la ciudadania directamente o por intermedio de un
concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al presidente o
presidenta de la comision o soliciten ser recibidos en comision general. En
ningun caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.
Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ordenanza, podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez,
una prérroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar el informe. La
Secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y
aprobacion de la comision con el voto de la mayoria simple de sus integrantes.
Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los miembros de la comision
dentro de un término mdximo de hasta tres dias. Cuando las y los concejales se
aparten del voto de mayoria podrin presentar informes de minoria. En caso de
presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por los proponentes del
informe y puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo. Una vez aprobado
el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrai en conocimiento del
alcalde o alcaldesa y de las y los concejales. Si el proyecto de ordenanza requiere
una consulta pre legislativa, el tramite no se sujetard a los plazos previstos en el
presente articulo.”;

“Articulo 67.64.- Inclusion del informe para primer debate en el Pleno del
Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo
Metropolitano, la Secretaria General notificard al alcalde o alcaldesa de su
contenido, quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o
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extraordinaria del Concejo. De existir informe o informes de minoria, se
remitiran con la convocatoria, de manera conjunta con los de mayoria.”

“Articulo 67.65.- Primer debate en el Pleno del Concejo. - El dia de la
sesion, primero intervendrd el o la ponente designada por la comision, quien
expondrd el informe por un tiempo mdximo de quince minutos. Luego de la
intervencion del o la ponente del informe, cada uno de los integrantes del
Concejo Metropolitano podrdn solicitar la palabra hasta por dos ocasiones
durante un tiempo mdximo de 10 minutos en la primera ocasion y de 5 minutos
en la sequnda. Concluido el debate, el alcalde o la alcaldesa o quien presida la
sesion declarard que el proyecto de ordenanza ha sido conocido en primer debate.
El proyecto de ordenanza regresard a la comision para la elaboracion del informe
de sequndo debate, aun cuando no se hubiere presentado observaciones por parte
de las y los concejales.”; y,

“Articulo 67.68.- Archivo en primer debate. - En caso de que el informe de la
comision sugiera el archivo del proyecto de ordenanza, por no ser pertinente, por
regular dmbitos que no son competencia municipal, por no adecuarse al marco
juridico vigente o por no desarrollar de modo adecuado la materia planteada,
entre otros; el ponente o la ponente designado por la comision, elevard a mocion
el archivo del proyecto, lo cual deberda ser aprobado por mayoria absoluta del
Concejo. De no aprobarse el archivo del proyecto, regresard a la comision, para la
elaboracién del informe de sequndo debate.”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

4.1. Debate al interior de la Comision:

En la sesion No. 022 — Ordinaria de la Comision de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, realizada el miércoles, 26 de junio del 2024, se
tratd como cuarto punto del orden del dia:

“Tratamiento del Proyecto de OM que regula la responsabilidad y sanciones
por dafos en los espacios publicos en el marco de reuniones y manifestaciones
publicas. Proponente: ex Concejal Omar Cevallos. Aprobacion de Informe de
Comision”

En este contexto, la Presidenta de la Comision, Concejala Estefania Grunauer,
expuso que se solicitaron informe técnicos y juridicos tanto de la Secretaria de
Seguridad y de la Procuraduria Metropolitana sobre el contenido de este
proyecto normativo presentado por el ex concejal Omar Cevallos. Los cuales, se
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pusieron en conocimiento de la Comision para su revision y que en su parte
fundamental sugieren el archivo este proyecto desde la perspectiva técnica. En
tal sentido, elevd a mocidn:

“Aprobar el informe para primer debate de la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos sobre el Proyecto de Ordenanza
Metropolitana que regula la responsabilidad y sanciones por dafios en los
espacios publicos en el marco de reuniones y manifestaciones publicas;
instrumento en el que se sugiere el archivo del proyecto y designar como
ponente ante el Pleno del Concejo Metropolitano a la Presidencia de la

Comision.”

Con el apoyo respectivo, la mocién fue sometida a votacion y fue a aprobada
con cinco votos a favor de los Concejales: Estefania Grunauer, Michael Aulestia,
Sandra Hidalgo, Robin Armijos y Bernardo Abad, conforme con el articulo
67.33 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisién de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, una vez revisado y analizado en
su integralidad la documentacién que reposa en el expediente y el texto del
PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE
LOS LIBROS IV.6, 6 TITULO II, CAPITULO II, SECCION Y LIBRO 1V.8,
TITULO 1, CAPITULO VII, SECCION IV DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE REGULA LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR
DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL MARCO DE REUNIONES Y
MANIFESTACIONES PUBLICAS”; CONCLUYE que el presente proyecto de
ordenanza no puede aprobarse, puesto que los informe técnicos y juridicos
consideran no pertinente la reforma; y, a su vez, RECOMIENDA el archivo del
proyecto de Ordenanza durante el desarrollo del Primer Debate del Concejo
Metropolitano de Quito, al amparo del articulo 67.68 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos,
durante el desarrollo de la Sesion No. 022 - Ordinaria, realizada el dia
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miércoles, 26 de junio de 2024, resolvié aprobar el Informe de la Comision, para
que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y resuelva en Primer Debate,
sobre la sugerencia de archivo del PROYECTO DE “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS 1V.6, 6 TITULO II,
CAPITULO II, SECCION Y LIBRO IV.8, TITULO I, CAPITULO VII,
SECCION IV DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE
MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS
PUBLICOS EN EL MARCO DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES
PUBLICAS”.

7. PONENTE DEL INFOME:

La Presidenta e integrante de la Comisiéon de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gestion de Riesgos, Concejala Metropolitana, Estefania Cristina
Grunauer Reinoso, serd la ponente del presente Informe de Comision, durante
el desarrollo de la respectiva Sesion del Concejo Metropolitano de Quito.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion
de Riesgos abajo firmantes, aprueban el miércoles, 26 de junio de 2024, el
Informe de la Comisidn en los términos establecidos en el mismo.

Estefania Cristina Grunauer Reinoso
Presidenta de 1a Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y

Gestion de Riesgos

Vicepresidente de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gestion de Riesgos
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Sandra Victoria Hidalgo Espinel
Integrante de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos

Michael Romeo Aulestia Salazar
Integrante de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos

Firmado el ectroni camente por:

X ROBI N DAVI'D ARM J0s
e CoLOVA

Integrante de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos
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COMISION DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y
GESTION DE RIESGOS -EJE SOCIAL-

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito a la Secretaria de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la Sesion No.
022 - Ordinaria realizada el miércoles, 26 de junio de 2024, por el pleno de la
Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, con la
votacion de las y los siguientes Concejales Metropolitanos: Estefania Cristina
Grunauer Reinoso; Gorky Bernardo Abad Merchdn; Sandra Victoria Hidalgo
Espinel; Michael Romeo Aulestia Salazar; y Robin David Armijos Coloma con la
siguiente votacion: AFIRMATIVOS: CINCO (5). NEGATIVOS: CERO (0).
ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0).

No. CONCEJALA AFIRMATIVOS NEGATIVOS ABSTENCIONES BLANCOS
1 |Estefania Grunauer 1 - - -
2 Bernardo Abad 1 - - -

3 Sandra Hidalgo 1 - - -
4 | Michael Aulestia 1 - - -
5 Robin Armijos 1 - - -

TOTAL 5 0 0 0

Quito D.M., 26 de junio de 2024.

MARS BEL "VERENI"CE
NELO CARTAGENA

-"u.-u-:- 0
M. Sc. Maribel Melo Cartagena
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la

Secretaria de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El jueves 03 de octubre de 2019, el fransporte urbano y de taxis se paralizé en todo
el pais, como medida de rechazo a la emision del Decreto Ejecutivo 883, que
liberd el precio de la gasolina SUper, Extra, Extra con Etanol, Diésel Premium vy
Diésel 2. A este reclamo se sumod la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) y diversos grupos afines, principalmente estudiantiles y
sindicales.

En Quito, ademds de la falta de transporte, se registraron cierres y quema de
llantas en las avenidas Simon Bolivar, Maldonado, Teniente Hugo Ortiz, 6 de
Diciembre, Ramoén Borja, asi como en la enfrada de Carapungo, el sector de la
Universidad Central, la Panamericana Norte a la altura de la Y de Tabacundo, el
redondel de Guayllabamba, entre otros, lo que impidid la libre circulacion de los
ciudadanos, causando graves pérdidas econdmicas.

Las manifestaciones se prolongaron hasta el 12 de octubre, dejando como saldo
ocho fallecidos y 1.340 heridos, de los cuales 213 correspondieron a la provincia
de Pichincha, segun datos de la Defensoria del Pueblo.

Como resultado de las manifestaciones hubo graves destrozos en Quito. El
director del Instituto Metropolitano de Patrimonio, Raul Codena, calculd los danos
en el Centro Histérico en mds de medio millén de ddlares, en tanto que la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP), estimo
los perjuicios en mds de fres millones de ddlares.

Sin embargo, pese a que los organizadores e incitadores de las manifestaciones
estdn plenamente identificados, ya sea por sus declaraciones publicas, videos de
equipos de seguridad o pronunciamientos en redes sociales, nadie respondid por
los danos. Esto ocurre por la falta de normativa clara, que impide a las
autoridades municipales sancionar con rigor a quienes cometen actos de
vandalismo y causan destrozos a la infraestructura de la ciudad.



ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS IV.6, 6 TITULO I,
CAPITULO 1I, SECCION Y LIBRO 1V.8, TiTULO I, CAPITULO VII, SECCION IV DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL
MARCO DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece en su articulo 3 como
deberes primordiales del Estado entre ofros el previsto en el numeral 7) “Proteger
el patrimonio natural y cultural del pais”;

Que, el articulo 83 de la Carta Magna establece como deberes vy
responsabilidades de las y los ecuatorianos, en su numeral 13 “Conservar el
patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos”;

Que el articulo 264 de la norma suprema establece las competencias exclusivas
de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales y en particular su
numeral 8 indica “Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico,
cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos fines”;

Que el articulo 379 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
son parte del patrimonio cultural fangible e intangible relevante para la memoria
e identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado,
enfre otros: “2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos,
sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor”, ademds prescribe que “Los
bienes culturales patrimoniales del Estado serdn inalienables, inembargables e
imprescriptibles. El Estado tendrd derecho de prelacién en la adquisicidon de los
bienes del patrimonio cultural y garantizard su proteccién. Cualquier dano serd
sancionado de acuerdo con la ley”;

Que, la Ley Orgdnica de Cultura prescribe en su articulo 170 las sanciones
aplicables para quienes causen dano al patrimonio indicando que “El
incumplimiento a la obligacion de reparar integralmente el dano causado a los
bienes que pertenezcan al patrimonio cultural nacional del Estado, en los plazos
establecidos por la autoridad administrativa”, ademds senala “El pago de la
multa que se impusiere por faltas leves o graves no eximird de la responsabilidad
de reparacion total del dano causado sobre bienes patrimoniales, y su
incumplimiento dard lugar a las acciones legales correspondientes”;



Que, la mencionada Ley de Cultura establece en su articulo 171 respecto de las
sanciones por destruccion de inmuebles patrimoniales lo que sigue: “Sin perjuicio
de las acciones penales o civiles que correspondan, la destruccion total o parcial
de inmuebles patrimoniales, incluido dreas o sitios arqueoldgicos o
paleontoldgicos, incluidos aquellos considerados en el régimen transitorio de
proteccion, la multa serd proporcional al dano causado hasta por cien salarios
bdsicos unificados, sin perjuicio de reponer o reconstruir integralmente el bien
patrimonial, mediante todos los recursos técnicos posibles”;

Que, el Coédigo Civil Ecuatoriano respecto de los danos indica: “Por regla general
todo dano que pueda imputarse a malicia o negligencia de otra persona debe
ser reparado por ésta. Estdn especialmente obligados a esta reparacion: 1. El que
provoca explosiones o combustidn en forma imprudente; 2. El que dispara
imprudentemente una arma de fuego; 3. El que remueve las losas de una
acequia o caneria en calle o camino, sin las precauciones necesarias para que
no caigan los que por alli fransitan de dia o de noche”;

Que el Coédigo Municipal vigente establece varias infracciones y sanciones
asociadas a los danos que se pueden causar en los edificios, monumentos, sitios
patrimoniales, asi como el mobiliario urbano de la ciudad, danos por los cuales sus
responsables deben ser sancionados y obligados a reparar;

Que sin embargo, no existe en el ordenamiento juridico metropolitano una
disposicién clara respecto de los danos ocasionados a los bienes antes senalados
y que se produzcan en el marco de manifestaciones sociales, por lo que es
necesario realizar ciertas reformas puntuales al Codigo Municipal vigente que
permitan efectivamente aftribuir la responsabilidad por los danos a sus
responsables;

Que es atribucion del Gobierno Auténomo Descentralizado en el marco de sus
competencias establecer sendas disposiciones que precautelen el patrimonio de
la ciudad, asi como el mobiliario, vias y en general el espacio publico que pueda
ser sometido a un dano injustificado.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, 8
de la Ley de Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DE LOS LIBROS IV.6, TITULO I,
CAPITULO II, SECCION VI, Y LIBRO IV.8, TITULO I, CAPITULO VII, SECCION IV DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 DE 29 DE MARZO DE 2019, QUE EXPIDE EL



CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES POR DANOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN EL
MARCO DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS

Articulo 1.- Reférmese el fitulo Il del libro V.6, capitulo Il, seccién VI del Eje
Territorial del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedido
mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 29 de marzo de 2019,
conforme el siguiente texto:

InclUyase luego del articulo IV.6.137 el siguiente articulo:
IV.6.138.- Responsabilidad por infracciones.-

“También serdn responsables de las infracciones contenidas en la seccion VI
precedente las personas descritas en el articulo 1V.8.67 de este Codigo, cuando
los danos se presenten en el marco de reuniones y manifestaciones publicas”.

Articulo 2.- Reférmese el titulo | del libro 1V.8, capitulo VI, seccion IV del Eje
Territorial del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedido
mediante Ordenanza Metropolitana No. 001, sancionada el 29 de marzo de 2019,
conforme el siguiente texto:

Reférmese el articulo 1V.8.61 de Cierre de vias segun el siguiente texto: inclUyase all
final de dicho articulo una nueva disposiciéon conforme el siguiente texto:

“Cuando el cierre de vias se produzca en el marco de una reunidn o
manifestacion puUblica, se sancionard a los responsables de dicha manifestacion
en los términos previstos en el articulo 1V.8.67 con una multa de 3 remuneraciones
bdsicas unificadas del trabajador del sector privado. Ademds deberdn reparar
los danos provocados en dichas vias”.

Articulo 3.- InclUyase a continuacion del articulo 1V.8.69, el siguiente articulo
innumerado:

“Art... De la Responsabilidad por infracciones.-

“Serdn responsables de las infracciones contenidas en este libro, los organizadores
y convocantes de toda reunidn o manifestacién a realizarse en plazas, calles u
otros lugares de uso publico quienes responderdn por los danos que se produzcan
con ocasion de esas reuniones o manifestaciones. Se presumird que son
organizadores y convocantes de una manifestacion publica, las personas que
comunican a la autoridad competente la realizacidon de dicha actividad. Si no
hubiere tal comunicacion, se presumird que las organizadores y convocantes de
una reunidon o manifestacion publica son las personas naturales o juridicas, que
hayan llamado, a través de los medios de comunicacién o por cualquier otfro



medio, a reunirse o manifestarse, o quienes coordinaron el lugar y tiempo de la
reunion o manifestacion, o lideraron, dirigieron, guiaron o estuvieron a la cabeza
de la manifestacion en el dia o dias de su desarrollo.

En el caso de infracciones cometidas por quienes no han cumplido dieciocho
anos, la responsabilidad serd de los padres, tutores o curadores o de las
autoridades de escuelas o colegios, conforme el articulo 2220 del Codigo Civil™.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Agencia Metropolitana de Control como el érgano encargado del
control y sancidn de las ordenanzas metropolitanas serd la entidad competente
para el ejercicio de las facultades de inspeccion, resolucion, y sancién previstas
en esta ordenanza.

Disposicion final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha
de su sancién, sin perjuicio de su publicaciéon en la Gaceta Municipal y en la
pdgina web del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.



