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Memorando Nro. GADDM Q-SGCM -2024-2546-M
Quito, D.M., 22 de octubre de 2024

PARA: Pabel Mufioz Lépez
Alcalde Mptropolitano
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Notificacion Informe de la Comision de Ordenamiento Territorial - Primer
Debate (IC-O-COT-2024-014)

De mi consideracion:

En mi calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano, de conformidad con lo
previsto en la letra a) del articulo 43; articulos 67.63 y 67.64 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, tengo a bien remitir el Informe emitido por la
Comisién de Ordenamiento Territorial, para que el Concejo Metropolitano de Quito, trate
en PRIMER DEBATE el proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO
INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I ETAPA”,
A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”, mismo que fue debatido y aprobado en la
sesiéon No. 031 Ordinaria de la Comisién en mencién, realizada el 30 de septiembre de
2024,

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- IC-O-COT-2024-014.pdf

Copia:
Srta. Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Ing. Marco David Loaiza Ochoa
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-EJE TERRITORIAL-

Informe No. IC-O-COT-2024-014

INFORME DE LA COMISION PARA QUE EL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO CONOZCA Y TRATE EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE
"ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS”.

MIEMBROS DE LA COMISION:

Michael Aulestia - Presidente de la Comision
Juan Baez — Integrante de la Comision
Dario Cahuenas - Integrante de la Comision
Analia Ledesma - Integrante de la Comision
Blanca Paucar - Integrante de la Comisién

Quito, Distrito Metropolitano, 30 de septiembre de 2024
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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto, poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comision de Ordenamiento Territorial, en sesiéon Ordinaria No. 031, realizada el 30 de
septiembre de 2024, respecto al proyecto de "ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE
HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I
ETAPA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”.

2. ANTECEDENTES E INFORMES:

2.1. Mediante Informe No. UERB-OC-SOLT-2022-008 de 23 de diciembre de 2022,
suscrito por el ingeniero Andrés Santacruz, Coordinador de Gestion de la Oficina
Central-Unidad Especial "Regula Tu Barrio", se emitid el Informe Socio Organizativo,
Legal y Técnico del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado "Curiquingue I Etapa", el cual contiene las consideraciones sociales,
legales y técnicas que permiten la regularizacion del referido asentamiento.

2.2. Mediante Acta de Mesa Institucional de 29 de diciembre de 2022, los integrantes de
la referida mesa, realizaron el andlisis y revision del Informe Socio Organizativo, Legal
y Técnico del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social
denominado "Curiquingue I Etapa".

2.3. Mediante memorando Nro. GADDMOQ-SGCTYPC-2023-0146-M, la abogada
Carolina Veldsquez, Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, remitié al Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, el expediente del Asentamiento Humano de Hecho y
Consolidado de Interés Social, denominado "Curiquingue I Etapa".

2.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-0342-OF de 09 de marzo de 2023, el Dr.
Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, asumio la
iniciativa legislativa del proyecto de "Ordenanza que aprueba el proceso integral de
regularizacién del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado. "Curiquingue I Etapa" a favor de sus copropietarios".

2.5. Con oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1078-O de 10 de marzo de 2023, el abogado
Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano, presentd la
verificacion de cumplimiento de requisitos formales respecto del referido proyecto
normativo, mismo que es calificado y remitido a la Comisiéon de Ordenamiento
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Territorial, para su conocimiento y procesamiento correspondiente.

2.6. La Comisién de Ordenamiento Territorial, en la Sesion No. 002- extraordinaria de
11 de diciembre de 2023, conocid, durante el tratamiento del cuarto punto del orden del
dia: “Conocimiento, para su tratamiento en primer debate, del proyecto de
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS”, ubicado en la parroquia La Merced; y, resolucion al respecto”;
resolvid: disponer que la Secretaria de la Comision elabore el Informe de Comision,
para conocimiento en primer debate del Concejo Metropolitano, en el término de 5
dias.

2.7. La Comisidon de Ordenamiento Territorial, en sesion Ordinaria No. 024, llevada a
cabo el dia lunes, 10 de junio de 2024, durante el tratamiento del cuarto punto del
orden del dia: "Conocimiento del proyecto de informe para primer debate en el
Concejo Metropolitano del proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
“CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”; y, resolucién al
respecto”; resolvid: "Remitir el expediente del Proyecto de Ordenanza a la Unidad
Especial Regula Tu Barrio, para que actualice su texto con la normativa mas favorable";
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1176-M, 11 de junio de 2024.

2.8. Mediante oficio No. GADDMQ-UERB-2024-1443-O, de 27 de agosto de 2024, la
Mgs. Geovanna Alexandra Chavez Cangas, Directora de la Unidad Especial Regula tu
Barrio, senala:

“(...) me permito poner en su conocimiento el informe técnico No. UERB-OC-2024-022
de alcance al informe SOLT Nro. UERB-OC-SOLT-2024-008; y la actualizacion del
texto del proyecto de ordenanza del Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de
Interés Social denominado Curiquingue I Etapa.”

2.9. La Comisién de Ordenamiento Territorial en sesion Ordinaria No. 030, llevada a
cabo el dia lunes, 16 de septiembre de 2024, durante el tratamiento del cuarto punto
del orden del dia: "Conocimiento del Oficio Nro. GADDMQ-UERB-2024-1443-0O, de
27 de agosto de 2024, suscrito por la Mgs. Geovanna Chévez, Directora Ejecutiva de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio, para tratamiento en primer debate del proyecto de
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS”; y, resolucion al respecto"; resolvid: "Dar por conocido el Oficio
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Nro. GADDMQ-UERB-2024-1443-0O; y, disponer que, a través de Secretaria, se elabore
el Informe de Comision del Proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
“CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”, A FAVOR DE
SUS COPROPIETARIOS”, para conocimiento y aprobacion de la Comision, en la
siguiente sesion, y pase a tratamiento en primer debate del Concejo Metropolitano,
con las observaciones presentadas por la sefiora Concejala Blanca Paucar"; conforme
se desprende del memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-2144-M, de 18 de
septiembre de 2024.

2.10. Por disposicion del sefior Concejal Michael Aulestia, Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial, la Secretaria General del Concejo Metropolitano convoco a la
sesién No. 031 Ordinaria de 30 de septiembre de 2024 de la comision en mencidn, en la
que se incluyd como quinto punto de orden del dia el “Conocimiento y aprobacion de
los proyectos de Informe de Comision y de los textos finales, para que se conozcan y
traten en primer debate en el Concejo Metropolitano, de los siguientes proyectos de
ordenanza: “Proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL
DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I ETAPA”,
A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”; y, resolucion al respecto”; y resolvio:

“Dar por conocido y aprobar el texto final y el Informe de la Comision, para que el
Concejo Metropolitano de Quito conozca y trate en Primer Debate el proyecto de
“ORDENANZA  QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I
ETAPA”, AFAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”.

Se autoriza a la Secretaria de la Comision para que realice los cambios de forma, de
renumeracion y de técnica legislativa, que se requieran, al Informe y texto final del
Proyecto de Ordenanza”.

3. BASE NORMATIVA:
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn
facultades reglamentarias.
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Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”

Coédigo Organico de Organizacion  Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galapagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida
la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn
las capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo
metropolitano:

... ¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales.”

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al Concejo Metropolitano le
corresponde: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”, “d) Expedir acuerdos o
resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”; y, v) Regular y controlar el uso del suelo
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en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia,
y establecer el régimen urbanistico de la tierra”.

“Art. 88.-Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- Los
concejales o concejalas metropolitanas serdin responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozardn de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia
del gobierno del distrito metropolitano auténomo;

c) La intervencién ante el consejo metropolitano de planificacion y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano auténomo; y,

d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con este
Cddigo y la ley.”

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El érgano normativo del respectivo
gobierno autonomo descentralizado podrd expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el organo
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello”.

“Art. 326.- Conformacién.- Los drganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdan conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion de
sus decisiones”.

El articulo 495, puntualiza que para establecer el valor de la propiedad se considerard en
forma obligatoria, los siguientes elementos: “a) El valor del suelo, que es el precio
unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparacion con
precios unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del
mismo sector, multiplicado por la superficie del inmueble; b) El valor de las
edificaciones, que es el precio de las construcciones que se hayan desarrollado con
cardcter permanente sobre un inmueble, calculado sobre el método de reposicion; y, c) EI
valor de reposicion, que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion de
construccién de la obra que va a ser avaluada, a costos actuales de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida 1itil”.

El articulo 496 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD dispone que: “Las municipalidades vy distritos
metropolitanos realizardn, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y
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de la valoracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
financiera o quien haga sus veces notificard por la prensa a los propietarios, haciéndoles
conocer la realizacion del avaliio. Concluido este proceso, notificard por la prensa a la
ciudadania, para que los interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios
digitales al conocimiento de la nueva wvaloracion;, procedimiento que deberdn
implementar y reglamentar las municipalidades (...)”.

Los articulos 502 y 516 del mismo cuerpo legal disponen que los concejos respectivos
serdn los competentes para aprobar mediante ordenanza el plano del valor de la tierra,
los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por los aspectos geométricos,
topogrdficos, accesibilidad a determinados servicios, como agua potable, alcantarillado y
otros servicios, asi como los factores para la valoracion de las edificaciones.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art 31.- Los deberes y atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son
las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente dentro de su dmbito
de accion correspondiente, detallado a continuacion: (...) 3.- Eje Territorial: (...) f)
Comision de Ordenamiento Territorial: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos que contengan el diseiio y adopcion de los instrumentos y
procedimientos de gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales de
regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados para lo cual
propondrd la inclusion de las modificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial”.

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos
de ordenanzas o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria General del Concejo, por
solicitud del presidente o presidenta de la comision y se deberin adjuntar a la
convocatoria de sesion, para su correspondiente revision, inclusion de observaciones,
aprobacidn y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrdn retener un expediente o informe
para su suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y
justificada ante el presidente o presidenta de la comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los
proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria
del Concejo”.

“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdn el nombre de
la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los antecedentes, la
relacién cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las
observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadania, andlisis y
razonamiento realizado por los miembros de la comision, las recomendaciones y
conclusiones, resolucion y certificacion de la votacion, nombre y firma de las y los
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concejalas que suscriben el informe, que servirdin de base para que el Concejo o el alcalde
0 alcaldesa tomen una decision”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

La Comision de Ordenamiento Territorial en sesion Ordinaria No. 030, llevada a cabo
el dia lunes, 16 de septiembre de 2024, durante el tratamiento del cuarto punto del
orden del dia: "Conocimiento del Oficio Nro. GADDMQ-UERB-2024-1443-O, de 27 de
agosto de 2024, suscrito por la Mgs. Geovanna Chavez, Directora Ejecutiva de la
Unidad Especial Regula Tu Barrio, para tratamiento en primer debate del proyecto de
“ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS”; y, resolucion al respecto”; resolvid: "Dar por conocido el Oficio
Nro. GADDMQ-UERB-2024-1443-0O; y, disponer que, a través de Secretaria, se elabore
el Informe de Comision del Proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL
PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO
DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
“CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”, A FAVOR DE
SUS COPROPIETARIOS”, para conocimiento y aprobacion de la Comision, en la
siguiente sesidn, y pase a tratamiento en primer debate del Concejo Metropolitano, con
las observaciones presentadas por la sefiora Concejala Blanca Paucar".

La sefiora Concejala Blanca Paucar, sefiala como observacion la siguiente: “Sobre los
pasajes S6E S6] y S6L, en la implantacion se denominan como pasajes peatonales, sin embargo,
en las secciones transversales y proyecto de ordenanza estin solo como pasajes y no dice
peatonales”.

Durante la sesiéon No. 031 Ordinaria de 30 de septiembre de 2024 de la comision de
Ordenamiento Territorial, en la que se incluyé como quinto punto de orden del dia el
“Conocimiento y aprobacién de los proyectos de Informe de Comision y de los textos
finales, para que se conozcan y traten en primer debate en el Concejo Metropolitano, de
los siguientes proyectos de ordenanza: “Proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA
EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO
HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO
“CURIQUINGUE I ETAPA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”; y, resolucion al
respecto”; La sefiora Concejala Blanca Paucar, sefiala: “respecto a la observacion realizada
en la sesion anterior, sobre los pasajes, se evidencio que la denominacion de pasaje peatonal se ha
acogido en el proyecto de ordenanza, sin embargo en las secciones transversales del plano sigue
constando Pasajes S6E, S6] y S6L sin la palabra peatonal, con esto sugiere que en la
implantacion del plano se pueda corregir para que no haya contradiccién con la ordenanza”.
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La Directora de la Unidad Especial Regula tu barrio, sobre la observacion de la sefiora
Concejala Blanca Paucar, sefiala: “se procedié a unificar la denominacion de las vias, dejando
tanto en la implantacion y secciones del plano como pasaje lo correspondiente también en la
ordenanza; de hecho, en el articulo 7 de los pasajes corresponde en lo pertinente a los anchos de
las vias el pasaje:

Pasaje S6E 4,00 m
Pasaje S6H 6,00 m
Pasaje S6J 4,00 m
Pasaje S6L 3,50 m

La observacién fue que en el plano y la ordenanza los pasajes, decia: pasaje peatonal, y se unifico
unicamente a pasaje, tanto en el plano como en el proyecto de ordenanza”.

La sefiora Concejala Blanca Paucar sefiala que hay que tener claridad que los pasajes
son peatonales.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisién de Ordenamiento Territorial, una vez
revisada y analizada en su integralidad la documentacién que reposa en el expediente,
las observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos, los informes
técnicos y juridicos emitidos por las entidades municipales competentes y el texto del
proyecto de “ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE
REGULARIZACION DEL  ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I ETAPA”,
A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”; durante la sesién Ordinaria No. 031, de 30 de
septiembre de 2024, recomienda que el presente proyecto de Ordenanza sea conocido y

tratado en Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

Esta Comision, no se pronuncia respecto del contenido de la documentacién en lo que
refiere a cuestiones de orden técnico, los mismos que son de exclusiva responsabilidad

de las unidades correspondientes y de los servidores que suscriben tales documentos.

El presente informe es emitido en el marco de las competencias de esta Comision, de
conformidad a lo establecido en el articulo 31 del Coédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito.
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6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comisidén de Ordenamiento Territorial, en sesién Ordinaria No. 031, realizada el 30
de septiembre de 2024, luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente

y el texto del proyecto de ordenanza, resuelve:

“Dar por conocido y aprobar el texto final y el Informe de la Comision, para que el
Concejo Metropolitano de Quito conozca y trate en Primer Debate el proyecto de
“ORDENANZA  QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE
REGULARIZACION DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y
CONSOLIDADO DE INTERES SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUE I
ETAPA”, A FAVOR DE SUS COPROPIETARIOS”.

Se autoriza a la Secretaria de la Comision para que realice los cambios de forma, de
renumeracion y de técnica legislativa, que se requieran, al Informe y texto final del
Proyecto de Ordenanza”.

7. PONENTE DEL INFORME:

El senor Concejal Michael Romeo Aulestia Salazar, Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial, serd el ponente del presente Informe de la Comision,
durante el desarrollo del Primer Debate.

8. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Las y los integrantes de la Comisiéon de Ordenamiento Territorial, abajo firmantes
aprueban el dia lunes, 30 de septiembre de 2024, el Informe de la Comisiéon con sus

anexos, suscribiendo el presente documento, en los términos establecidos en el mismo.
Ok e O]
e -

Integrante de la Comision de Ordenamiento Territorial

i

%
=
2
>
g

Integrante de la Comision de Ordenamiento Territorial
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COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
a la Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial, me permito certificar lo
siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la sesion Ordinaria
No. 031, realizada el 30 de septiembre de 2024, en el pleno de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, con la votacion de las y los siguientes Concejales: Michael
Aulestia; Juan Béez; Dario Cahuenias; Analia Ledesma; Blanca Paucar, con la siguiente
votacion: AFIRMATIVOS: (03). NEGATIVOS: CERO (00). ABSTENCIONES: CERO
(00). BLANCOS: CERO (00). CONCEJALES AUSENTES EN LA VOTACION: Analia
Ledesma, Dario Cahuenas (02).

No. CONCEJAL(A) AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES BLANCOS AUSENTES
1 |Juan Baez 1 ——- —— —- —-
2 |Dario Cahuenas -—-- ——- — —- 1
3 |Analia Ledesma -——- - — — 1
4 |Blanca Paucar 1 —— —— — —
5 |Michael Aulestia 1 —— —— — —
TOTAL 3 0 0 0 2

Quito D.M., 30 de septiembre de 2024.

4]

\ Firmado el ectroni canente_por :
TEEMARI SEL'A' EALERNO
QU NTE

R

Marisela Caleiio Quinte

Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
a la Secretaria de la Comision de Ordenamiento Territorial
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 30, garantiza a las personas
el “(...) derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica”.

El Concejo Metropolitano de Quito, por medio de la Administracion Municipal, a
través de la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, y de la Comisiéon de Ordenamiento
Territorial, gestionan el proceso integral de regularizacion de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se encuentran en el Distrito Metropolitano de
Quito, con el sustento socio organizativo, legal y técnico, que permita determinar el
fraccionamiento de los lotes, en cada asentamiento; y, por tanto, los beneficiarios del

proceso de regularizacion.

El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced, el cual al inicio del proceso
de regularizacion contaba con una consolidacion del 72% y 28 anos de existencia. Sin
embargo, al momento de la sancion de la presente Ordenanza, cuenta con 30 afios de

asentamiento, 25 lotes a fraccionar y 98 beneficiarios.

Debido a la irregularidad de la ocupacién del suelo, dicho asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social no se encuentra contemplado dentro del plan
metropolitano de ordenamiento territorial en el Distrito Metropolitano de Quito, por lo
que la Unidad Especial “Regula tu Barrio” gestioné el proceso tendiente a regularizar
el mismo, a fin de que los legitimos propietarios cuenten con titulos de dominio que
garanticen su propiedad y el ejercicio de los derechos a un habitat seguro y saludable
y a la vivienda adecuada y digna, permitiendo el acceso de la poblacién beneficiaria a

los servicios basicos conforme contempla la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa orientada al
fraccionamiento del predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la
parroquia La Merced, a fin de garantizar a los beneficiarios el ejercicio de su derecho a

la vivienda y el acceso a servicios basicos de calidad.
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. ...de ... de 2024, expedido por la Comision de Ordenamiento

Territorial

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 30 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador (en adelante
“Constitucion”) establece que: “Las personas tienen derecho a un hdbitat segquro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social

y econdémica.”;

el articulo 31 de la Constitucién expresa que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio
entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion
democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en
el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

(...)"

el articulo 266 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos de los distritos
metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de

competencias;

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin

ordenanzas distritales.”;

el literal c) del articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (en adelante “COOTAD”), senala las funciones
del gobierno del distrito autonomo metropolitano, “(...) ¢) Establecer el régimen

de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
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parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas

verdes y dreas comunales; (...)";

Que, el literal a) del articulo 87 del COOTAD, establece que las funciones del Concejo
Metropolitano, entre otras, son: “(...) a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano,
mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...);

Que, el articulo 322 del COOTAD establece el procedimiento para la aprobacion de

las ordenanzas municipales;

Que, en el segundo inciso del articulo 424 del COOTAD, en lo referente a la
obligatoriedad de la contribucion del drea verde, comunitaria y vias, establece
que: “(...) Se entregard como minimo el quince por ciento (15%) calculado del drea 1itil
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de dreas verdes y equipamiento
comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion municipal, destinando
exclusivamente para dreas verdes al menos el cincuenta por ciento de la superficie
entregada. Se exceptiian de esta entrega, las tierras rurales que se fraccionen con fines
de particion hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no se destinen para

urbanizacion y lotizacion. (...)”;

Que, el articulo 486 del COOTAD establece que: “Cuando por resolucién del érgano de
legislacion y fiscalizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de
interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios que se encuentren
proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a través de los drganos administrativos de la
municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estard facultado para ejercer la particion

administrativa, (...)";

Que, la Disposicion Transitoria Décima Cuarta del COOTAD, sefiala: “En el caso de
asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacién de las reformas
del presente Codigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje minimo de dreas
verdes, podrd disminuirse gradualmente, seguin su consolidacion, a través de los
cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la adjudicacion, los copropietarios
compensaran pecuniariamente, al valor catastral, el faltante de dreas wverdes.
Excepcionalmente en los casos de asentamientos de hecho y consolidados declarados de
interés social, en que no se ha previsto el porcentaje de dreas verdes y comunales

establecidas en la ley, serdn exoneradas de este porcentaje.”;
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Que, el numeral 1 del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito establece que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, tiene
la competencia exclusiva y privativa de regular el uso y la adecuada ocupacion

del suelo, ejerciendo el control sobre el mismo;

Que, el numeral 1 del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, establece que le corresponde al Concejo Metropolitano decidir
mediante ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo

integral y a la ordenacion urbanistica del Distrito;

Que, la Ordenanza Metropolitana PMDOT-PUGS No. 001 - 2021, sancionada el 13 de
septiembre de 2021, en su Disposicién Final dispone: “(...) La presente Ordenanza
entrard en vigencia al momento de ser aprobada e implementada la Ordenanza
Metropolitana que sustituya el Titulo I “Del Régimen Administrativo del Suelo”, Libro
IV.1 “Del Uso del Suelo”, libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza Metropolitana
No. 001, que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.
Durante el transcurso del tiempo establecido en este pdrrafo, la normativa de
ordenamiento territorial, uso y ocupacion de suelo que regia en el Distrito
Metropolitano de Quito antes de la aprobacion de la presente Ordenanza, se mantendrd
vigente (...)";

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 044 - 2022, sancionada el 02 de noviembre de
2022, en su Disposicion Cuarta establece: “(...) Los procesos de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidados ingresados previo la vigencia del Plan
de Uso y Gestion del Suelo, seguiran los procedimientos establecidos para su
aprobacion, en el momento que hayan cumplido los requisitos para ser admitidos a

tramite.”;

Que, ellibroIV.7,, Titulo II de la Ordenanza No. 037-2022, sancionada el 16 de agosto
de 2022, que codifico el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, (en adelante ordenanza 037 - 2022), establece los procesos y
procedimientos para la regularizacion integral de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, asi como su declaratoria de interés social, para
aquellos asentamientos que cumplen las condiciones socioeconémicas, legales y

fisicas establecidas para el efecto;
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Que, el articulo 3716, de la Ordenanza No. 037-2022, sancionada el 16 de agosto de
2022, establece que, con la declaratoria de interés social del asentamiento
humano de hecho y consolidado dara lugar a la exoneracion referentes a la

contribucidon de areas verdes;

Que, el articulo 3728 de la Ordenanza No. 037-2022, sancionada el 16 de agosto de
2022, establece: “Ordenamiento territorial.- La zonificacion, el uso y ocupacion del
suelo, la trama vial y las dreas de los lotes u otras caracteristicas del asentamiento
humano de hecho y consolidado, serdn aprobadas por el Concejo Metropolitano de
acuerdo a criterios técnicos, sin desatender a las condiciones territoriales del
asentamiento. En caso de que la realidad del asentamiento asi lo requiera, el Concejo
Metropolitano podrd aprobar para los lotes, dreas de excepcion inferiores a las dreas
minimas establecidas en la zonificacion vigente vy, de ser posible, deberd contemplar lo

establecido en los planes de ordenamiento territorial.”;

Que, los articulos 2531.1 y 2531.2 de la Ordenanza Metropolitana No. 073-2024,
sancionada el 02 de mayo de 2024, establece el proceso para la regularizacion y
titularizaciéon de los asentamientos humanos de hecho y consolidados
ingresados antes de la vigencia del plan de uso y gestion del suelo del Distrito

Metropolitano de Quito.

Que, el articulo 2531.12. del Cédigo Municipal, en su parte pertinente de la excepcion
de las dreas verdes dispone: “(...) El faltante de dreas verdes serd compensado
pecuniariamente con excepcion de los asentamientos declarados de interés social (...)";

Que, el articulo 2531.14. de la Ordenanza Metropolitana No. 073-2024, sancionada el
02 de mayo de 2024, establece: “(...) Los asentamientos humanos de hecho y
consolidados que cumplan con las condiciones establecidas en el presente cuerpo
normativo no serdn gravados con hipotecas. Sin embargo, para la consecucion de las
obras previstas en la ordenanza de reqularizacion se pondrdn implementar mecanismos

de autogestion, cogestion y/o cobro por Contribucion Especial de Mejoras.”

Que, el articulo 2531.20. de la Ordenanza Metropolitana No. 073-2024, sancionada el
02 de mayo de 2024, establece: “(...) Los titulares de los predios individuales tendrin
la obligacion de ejecutar las obras que les correspondan, conforme el cronograma
valorado de acuerdo a la ordenanza aprobada.”

El incumplimiento de las obras a cargo de los titulares de los predios individuales,
implicard el establecimiento de la multa correspondiente al 1% del monto de las obras
faltantes, seguin el cronograma valorado de la ejecucion de obras. Estos valores serdn

cobrados via coactiva. (...)";
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Que, el articulo 2 de la Resolucién No. A0010 de 19 de marzo de 2010, la Unidad
Especial “Regula tu Barrio” es la dependencia encargada de procesar, canalizar
y resolver los procedimientos para la regularizacion de la ocupacion informal
del suelo, en procura de agilitar la emision de informes y demads tramites
pertinentes para la legalizacion de barrios dentro del marco de planificacion y el

ordenamiento de la ciudad;

Que, mediante Resoluciéon numero C128-2021 de 30 de diciembre de 2021, se aprobd
el plan general de regulacion de asentamientos humanos de hecho y
consolidados, identificados por parte de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda, en coordinacidn con la Unidad Especial “Regula tu Barrio” y sujetos a
ser tratados en el proceso especial de regularizacion integral, determinado en el
Titulo II “De la Declaracién de Interés Social a Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados y Establecer su Proceso Integral de Regularizacion”
del Libro IV.7 del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito y la planificacion de la ciudad;

Que, mediante oficio No. EPMAPS-GT-0122-2021, de 12 de febrero de 2021, emitido
por el Gerente Técnico de Infraestructura de la Empresa Publica Metropolitana
de Agua Potable y Saneamiento remite el Oficio No. EPMAPS-GT-2021-0111, de
10 de febrero de 2021, en el cual informa: “De acuerdo a las “Normas de Diserio de
Sistemas de Agua Potable para la EMAAP-Q, 01-AP-AMAAPQ-2008", la instalacion
de hidrantes es un requisito técnico obligatorio que se deben considerar en los disefios de
redes de agua potable, con la finalidad de garantizar obras sequras, durables, de
funcionamiento adecuado, sostenibles en el tiempo y costos que garanticen los mayores
beneficios de inversion prevista.”

“En este sentido una vez que los barrios cuenten con la respectiva Ordenanza, la
EPMAPS procederi a realizar los estudios y disefios para la dotacion de agua potable en

los diferentes sectores de DMQ incluyendo la instalacién de hidrantes.”;

Que, mediante oficio No. 1126-EPMMOP-GP-2022-OF, de 23 de septiembre de 2022,
el Gerente de Planificaciéon de la EPMMOP, remite el plano actualizado que
corresponde a la designacion de nomenclatura vial del asentamiento

“Curiquingue I Etapa”.
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Que, mediante Informe Técnico N° GADDMQ-AZVCH-2022-0120-IT, del 19 de
octubre de 2022; la Administradora Zonal los Chillos, informa: “CALLE FLOR
DE PASCUA: Actualmente segun trazado vial del sector de 12.00m de ancho de via
total, medido a 6.00m desde el eje a linea de fabrica, determindndose una afectacion
promedio de 0.50m de fondo, por todo el frente a esta via. La linea de fabrica se medird a
2.00m del bordillo existente frente a esta via. CALLE S/N: Actualmente seguin trazado
vial del sector de 12.00m de ancho de via total, medido a 6.00m desde el eje a linea de
fabrica, determindndose una afectacion variable de 0.50m a 0.20m de fondo. La linea de
fabrica se medird a 2.50m del bordillo existente frente a esta via.”;

Que, mediante oficio N° GADDMQ-SGSG-DMGR-2022-1934-OF, de fecha 23 de
noviembre de 2022, emitido por el Secretario General de Seguridad y
Gobernabilidad remite el Informe Técnico N° 1-028-EAH-AT-DMRG-2022, el
mismo que establece la calificacion de riesgo conforme al siguiente detalle:
Movimientos en masa: el AHHYC “Curiquingue I” presenta frente a
deslizamientos un Riesgo Bajo Mitigable para los todos los lotes;

Que, mediante Informe Técnico N° IT-STHV-DMPPS-2022-196, remitido con oficio
N° STHV-DMPPS-2022-0968-O, del 30 de noviembre del 2022, por la Direccién
Metropolitana de Politicas y Planeamiento del Suelo, donde establece “(...) Con
la informacién constante en el presente informe técnico, la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda a través de la Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento
de Suelo, competente en materia de aprovechamiento urbanistico, considera pertinente
ratificar la clasificacion de suelo rural; sin embargo se sugiere un cambio en el uso del
suelo de Agricola Residencial (ARR) a Residencial Rural 2 (RR2) y mantener la
zonificacion de A3 (A2502-10). Con los antecedentes descritos, se emite el presente
informe técnico de factibilidad de cambio de zonificacién del asentamiento humano de
hecho y consolidado denominado “Curiquingue 1 etapa”, con el fin de continuar el

proceso de regularizacion que corresponde.”;

Que, mediante Memorando No. GADDMQ-STHV-DMC-UGC-2022-2274-M, de 12 de
diciembre de 2022, de regularizacién de areas, la Jefe de la Unidad de Gestién
Catastral, remite el Informe Técnico No. STHV-DMC-UGC-2022-4243, en
relacion al predio 594162, adjuntando las respectivas Cédula Catastrales, las
mismas que fue legalmente inscritas en el Registro de la Propiedad;

Pagina 18 de 29

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelayia
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Que, en la Mesa Institucional de 29 de diciembre del 2022 aprob¢ el Informe Socio
organizativo Legal y Técnico No. UERB-OC-SOLT-2022-008, de 23 de
diciembre de 2022, habilitante de la Ordenanza de Reconocimiento del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, denominado:

“Curiquingue I Etapa”, a favor de sus copropietarios;

Que, mediante informe No. DMDU-URR-2023-03, de 05 de enero de 2023, la
Direccién Metropolitana de Desarrollo Urbano, de la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda, emite el informe técnico para la aplicacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 042-2022, en los asentamientos humanos de hecho y
consolidados del Distrito Metropolitano de Quito, sefialando en su parte

pertinente:

“Es decir, los asentamientos humanos de hecho y consolidados no se consideran un
proyecto de habilitacion de suelo, debido a que ya tienen la dotacion de servicio, por lo
que no se puede aplicar el articulo 1225.8 del Codigo Municipal, que se refiere

“

unicamente a ”... nuevo proyecto vial, de habilitacion del suelo y/o edificacion,
incluidos aquellos realizados bajo régimen de propiedad horizontal...”, en caso de que
no tenga la dotacion de servicios se deberd considerar lo descrito en el Art. 466.1 del

COOTAD”

Que, mediante oficio No. STHV-2023-1663-O de fecha 01 de diciembre de 2023,
suscrito por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, remite el informe
técnico No. IT-STHV-DMPPS-2023-0239, de 20 de noviembre de 2023, emitido
por la Direcciéon Metropolitana de Politicas y Planeamiento del suelo de la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, referente a la factibilidad de
zonificacion del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social

denominado “Curiquingue I Etapa”;

Que, mediante informe Nro. UERB-OC-IT-2024-022, de 19 de agosto de 2024 que
contiene un alcance al SOLT No. UERB-OC-SOLT-2022-008, de 23 de diciembre
de 2022, suscrito por el Coordinador y Analista técnica de la Coordinacion
desconcentrada de la Unidad Especial “Regula tu Barrio”, Oficina Central, en el

cual se concluye:

“En cumplimiento a la Resolucién No. SGC-ORD-024-COT-019-2024 de 11 de
junio de 2024, la cual en su parte pertinente resuelve: “Remitir el expediente del
Proyecto de Ordenanza a la Unidad Especial Regula Tu Barrio, para que actualice su
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texto con la normativa mds favorable”, se procedio a la actualizacion del siguiente

informe. Informe de Regulacion Metropolitana (IRM)

En este sentido, se deja sin efecto el Informe Técnico No. UERB-OC-2023-034 Alcance
al Informe SOLT No. UERB-OC- SOLT-2022-008 de 06 de diciembre de 2023.

El Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado de Interés Social denominado
“Curiquingue I Etapa” mantiene la edificabilidad vigente en la actual Ordenanza
PMDOT-PUGS No. 003 — 2024 de 12 de mayo de 2024, la cual es D11 (D302-
50(VU)), sin lotes por excepcién, con un lote minimo de 300 m2, forma de ocupacién
(D) Sobre linea de fibrica, con un uso de suelo especifico (RRR) Residencial Rural
Restringido, y una clasificacion del suelo (SR) Suelo Rural..”; y,

Que, Mediante Informe de Comision No. IC-O-COT-2024-014, aprobado por la
Comision de Ordenamiento Territorial, el 30 de septiembre de 2024, emitid
informe para primer debate, para conocimiento del proyecto de ordenanza del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado

“Curiquingue I Etapa”, ante el Concejo Metropolitano de Quito.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO “CURIQUINGUEI ETAPA”, A FAVOR DE SUS
COPROPIETARIOS.

Articulo 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto declarar al asentamiento
humano de interés social; y, reconocer y aprobar el fraccionamiento del predio 594162,
sus pasajes, mantener la zonificacion sobre el que se encuentra el asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social denominado “Curiquingue I Etapa”,
ubicado en la parroquia La Merced, del Distrito Metropolitano de Quito, a favor de sus

copropietarios.

Articulo 2.- De los planos y documentos presentados. - El plano y documentos
presentados para la aprobacién del presente acto normativo son de exclusiva
responsabilidad del proyectista y de los copropietarios del asentamiento humano de
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hecho y consolidado de interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en

la parroquia La Merced.

Los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced, se
comprometen a respetar las caracteristicas de los lotes establecidas en el plano y en este
instrumento; por tanto, solo podréan ser fraccionados o divididos siempre y cuando lo

permita la zonificacion.

Articulo 3.- Especificaciones técnicas.- Las especificaciones técnicas del predio 594162,

con la que se regulariza la presente ordenanza son:

Ne¢ de predio: 594162

Clave Catastral: 2252103 014

Area Util de Lotes 12.428,58 m2 | 90,19%
Area de vias internas 1.296,87 m2 9,41%

Area de Afectacion Vial

55,05 m2 0,40%
(macro lote)

Area Bruta del Terreno

. 13.780,50 m2 100,00%
(Area Total):

El namero total de lotes, producto del fraccionamiento, es de 25, signados del uno (1) al
veinte y cinco (25), cuyo detalle es el que consta en el plano aprobado que forman parte
de la presente Ordenanza.

El area total del predio No. 594162, es la que consta con Cédula Catastral en
unipropiedad N° 17971, emitida por la Direccion Metropolitana de Catastro el 11 de
diciembre del 2022, inscrita en el Registro de la Propiedad, el 19 de diciembre de 2023.

Articulo 4.- Zonificacion de lotes.- La Zonificacion del predio 594162 es:

APROVECHAMIENTO URBANISTICO (PUGS ORD. 003-2024)

Codigo de

e . |D11 (D302-50(VU))
Edificabilidad basica:
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Lote minimo: 300 m2

Forma de Ocupacion: | (D) Sobre linea de fabrica

Uso Suelo especifico: | (RRR) Residencial Rural Restringido

Clasificacion del
(SR) Suelo Rural
Suelo:

Los lotes fraccionados mantendran su zonificacion en: D11 (D302-50(VU)); Forma de
Ocupacioén: (D) Sobre linea de fabrica; Lote Minimo: 300 m2; Numero de Pisos: 2 pisos;
COS planta baja 50%; COS total 100%; Uso de Suelo: (RRR) Residencial Rural
Restringido.

Los lotes fraccionados mantendran la clasificacion vigente (SR) Suelo Rural.

Articulo 5.- Exoneracion del porcentaje del area verde.- A los copropietarios del
predio donde se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced,
conforme a la normativa vigente se les exonera el quince por ciento (15%) como
contribucion del drea verde, por ser considerado como un asentamiento declarado de

Interés Social.

Articulo 6.- Calificacion de Riesgos.- El asentamiento humano de hecho y consolidado
de interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La
Merced, deberd cumplir y acatar las recomendaciones que se encuentran determinadas
en el Informe de la Direcciéon Metropolitana de Gestion de Riesgos N° 1-028-EAH-AT-
DMRG-2022, en el cual, califica en el numeral 6.1 referente al nivel de riesgo para la

regularizacion de tierras indicando:

“Para el proceso de regularizacion de tierras se considera el nivel de riesgos frente a
movimientos en masa, ya que representa el fendmeno mds importante para la posible pérdida del

terreno, en tal virtud se considera que:

“Movimientos en masa: el AHHYC “Curiquingue 1” presenta frente a deslizamientos un
Riesgo Bajo Mitigable para los todos los lotes”

La aprobaciéon del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social

denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced, se realiza en
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exclusiva consideracion en el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos y sus alcances,
se concluye expresamente que el riesgo para el asentamiento es mitigable; y, por tanto,
no ponen en riesgo la vida o la seguridad de las personas, informe cuya

responsabilidad es exclusiva de los técnicos que lo suscriben.

La Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, a través de la instancia
correspondiente y una vez sancionada la presente Ordenanza, deberd actualizar el
Informe de Regulacion Metropolitana (IRM), de acuerdo con las observaciones o
recomendaciones establecidas en el Informe Técnico de Evaluacion de Riesgos de la
Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, que senalan las
amenazas de origen natural o antrépico que pueden generar distintos niveles de riesgo
que condicionen o limiten el aprovechamiento y utilizacion del suelo segin sus
vulnerabilidades, y debera darse cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1.2 de la
Ordenanza Metropolitana No. 210, de 12 de abril de 2018, que contiene el Plan de Uso
y Ocupacion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 7.- De los pasajes.- El asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced,
contempla un sistema vial de uso publico, debido a que éste es un asentamiento
humano de hecho y consolidado de interés social de treinta (30) afios de existencia, con
72% de consolidacion de viviendas y se encuentra ejecutando obras civiles y de
infraestructura, razon por la cual los anchos viales se sujetardn al plano adjunto a la

presente Ordenanza.

Se regularizan los pasajes con los siguientes anchos:

Pasaje peatonal S6E 4,00 m
Pasaje peatonal S6H 6,00 m
Pasaje peatonal S6] 4,00 m
Pasaje peatonal S6L 3,50 m

Articulo 8.- De las obras a ejecutarse.- Las obras civiles y de infraestructura a
ejecutarse en el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social, son las

siguientes:

Calzada: 100%
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Agua Potable: 75 %
Alcantarillado: 100%
Energia Eléctrica 100%

Articulo 9.- Del plazo de ejecucion de las obras.- Para la ejecucion de las obras civiles
y de infraestructura podran ser realizadas, bajo las siguientes modalidades: gestién

municipal o pablica, gestion directa o cogestion.

Para el cumplimiento de las obras de infraestructura (Energia Eléctrica, Agua Potable,
Alcantarillado) en el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced, por medio de
sus copropietarios deberdn efectuar la debida notificacion de la inscripcion de la
presente Ordenanza Metropolitana en el Registro de la Propiedad; a las empresas
encargadas de la dotacion de servicios publicos, quienes a su vez realizaran la
planificacion de los estudios, disefios y ejecucidn de las obras de infraestructura para la

dotacion de estos servicios en el plazo de tres (3) afios a partir de dicha notificacion.

Para la ejecucion de las obras civiles (Calzadas) en el asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la
parroquia La Merced, el plazo sera de cinco (5) afos, de conformidad al cronograma de
obras presentado por los copropietarios del inmueble regularizado, plazo que se
contard a partir de la fecha de notificacion de terminacion de las obras de

infraestructura por parte de la Administracién Zonal.

El valor por contribucion especial a mejoras se aplicara conforme la modalidad

ejecutada.

Articulo 10.- Del control de ejecucion de las obras.- La Administracion Zonal Los
Chillos realizara de oficio, el seguimiento en la ejecucion y avance de las obras civiles y
de infraestructura hasta la terminacion de las mismas, para lo cual se emitira un
informe técnico tanto del departamento de fiscalizacion como del departamento de
obras publicas cada semestre.
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Articulo 11.- Del bloqueo de predios. - Los lotes producto del presente
fraccionamiento quedaran bloqueados para realizar transferencias de dominio hasta el
inicio del proceso Post ordenanza, gravamen que regira a partir de la sancién e

inscripcion de la presente Ordenanza en el Registro de la Propiedad del canton Quito.

Articulo 12.- De la multa por retraso en ejecucion de obras. - Los titulares de los
predios individuales tendran la obligacion de ejecutar las obras que le correspondan,

conforme el cronograma valorado de acuerdo a la ordenanza aprobada.

El incumplimiento de las obras a cargo de los titulares de los predios individuales,
implicara el establecimiento de la multa correspondiente al uno por ciento (1%) del
monto de las obras faltantes, segin el cronograma valorado de la ejecucion de obras.

Estos valores seran cobrados via coactiva.

Articulo 13.- De la Protocolizacion e inscripcion de la Ordenanza. - Los
copropietarios del predio del asentamiento humano de hecho y consolidado de interés
social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced,
deberan protocolizar la presente Ordenanza ante el Notario Publico e inscribir la
presente ordenanza en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito,

con todos sus documentos habilitantes.

La presente ordenanza debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, constituye titulo de dominio a favor de la municipalidad el

area de afectacion vial del macro lote.

Articulo 14.- De la particion y adjudicacion. - Se faculta al sefior Alcalde para que,
mediante Resolucion Administrativa, proceda con la particion administrativa
correspondiente. Dicha resolucion de particiéon sin ninguna otra solemnidad se
inscribird en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, la misma

que sin otra solemnidad constituird titulo de dominio del beneficiario.

Cuando por efectos de la particion y adjudicacion administrativas se produjeren
controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto
administrativo y quien pretenda ser titular del derecho de dominio sobre los derechos
y acciones del lote o bien inmueble fraccionado, estas seran conocidas y resueltas por el

juez competente en juicio ordinario.

Articulo 15.- Solicitudes de ampliacion de plazo.- Las solicitudes de ampliaciéon de
plazo para ejecucion de obras civiles y de infraestructura, serdn resueltas por la
Administracién Zonal correspondiente, a peticiéon de parte o de oficio debidamente

motivado.
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La Administracion Zonal Los Chillos, debera notificar a los copropietarios del

asentamiento con seis (6) meses de antelacion a fenecer el plazo establecido.

Dichas solicitudes para ser evaluadas, deberan ser presentadas con al menos tres (3)
meses de anticipacion al vencimiento del plazo establecido para la ejecucion de las

obras referidas y debidamente justificadas.
Disposiciones Generales

Primera.- Todos los anexos adjuntos al proyecto de regularizacion son documentos

integrantes de esta Ordenanza.

Segunda.- De acuerdo al informe de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos
N° I-028-EAH-AT-DMRG-2022, de 23 de noviembre de 2022, mediante Oficio N°
GADDMQ-5GSG-2022-1934-OF, de 23 de noviembre de 2022, el asentamiento debera

cumplir las siguientes disposiciones:

e Se dispone que posterior a la regularizacion del asentamiento humano de hecho
y consolidado de interés social denominado “Curiquingue I”, ubicado en la
parroquia La Merced, por parte del MDMQ o por gestion propia del
asentamiento deben realizar las obras publicas tales como alcantarillado,
bordillos y adoquinado como medida de mitigacion para los procesos de

erosion superficial en las vias que sean necesarias.

e Se dispone que los propietarios y/o posesionarios del asentamiento humano de
hecho y consolidado de interés social denominado “Curiquingue I”, ubicado en
la parroquia La Merced, no construyan mas viviendas en el macrolote
evaluado, ni aumenten pisos/ plantas sobre las edificaciones existentes, hasta
que el proceso de regularizacion del asentamiento culmine y se determine su
normativa de edificabilidad especifica que deberd constar en sus respectivos
Informes de Regulaciéon Metropolitana (IRM), previa emision de la licencia de
construccion de la autoridad competente que es la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial (SHOT).

La Unidad Especial “Regula Tu Barrio” deberd comunicar a la comunidad del
asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado
“Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced, lo descrito en el
presente informe, especialmente referente a la calificaciéon del riesgo ante las
diferentes amenazas analizadas y las respectivas recomendaciones técnicas,
socializando la importancia de su cumplimiento en reduccion del riesgo y

seguridad ciudadana.
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Tercera.- La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, una vez sellados
los planos del fraccionamiento aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito,
remitird una copia certificada a las administraciones zonales y a las instancias

dotadoras de servicio basicos.

Cuarta.- Los copropietarios del asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced,
una vez inscrita la presente Ordenanza Metropolitana en el Registro de la Propiedad,
solicitaran en debida forma a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS) y la Empresa Eléctrica Quito (EEQ), para que en el ejercicio de
sus atribuciones y planificacion procedan a realizar los estudios, disefios y ejecucion de
las obras de infraestructura para la dotacion de agua potable, alcantarillado, hidrantes

y energia eléctrica.

Quinta. - La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento
(EPMAPS) y la Empresa Eléctrica Quito (EEQ), una vez culminen con la ejecucién de
las obras de infraestructura en el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la parroquia La Merced,
notificardn a los copropietarios del asentamiento humano y a la Administraciéon Zonal
Los Chillos con el acta de entrega recepcion definitiva de las obras de infraestructura

que son de su competencia.

Sexta. - La Administracion Zonal Los Chillos, una vez que tenga el acta de entrega
recepcion definitiva de las obras de infraestructura por parte de las empresas publicas
dotadoras del servicio basicos, informard en debida y legal forma del inicio del plazo
de ejecucion de obras civiles a los copropietarios del asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado “Curiquingue I Etapa”, ubicado en la

parroquia La Merced.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
sancidn, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional de la
Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el ... de ... del 2024.
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Dra. Libia Fernanda Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesionesde ... de ...y
... de ... de 2024.- Quito,

Dra. Libia Fernanda Rivas Ordonez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO. - Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Pabel Mufioz Lépez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por Pabel Mufioz Ldpez,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el XXXXX.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, ... de 2024.
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Dra. Libia Rivas Ordénez

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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