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COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
- EJE ECONOMICO -

Informe No. IC-CDE-2023-004
1. OBJETO:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para segundo debate
emitido por la Comisién de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria el dia lunes 17 de abril de 2023, respecto al “PROYECTO
DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO II DEL
LIBRO IV.4 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, RELACIONADO CON EL TURISMO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN SU SECCION I, REGIMEN ESPECIAL,
PARRAGRAFO II, SOBRE LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE LAS ZONAS
ESPECIALES TURISTICAS”; para lo cual, presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1. En sesion Nro. 080 extraordinaria, realizada el jueves 30 de marzo de 2023, la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria mediante informe No. IC-CAM-2023-003, luego de analizar la
documentacion técnica y legal, emite Dictamen Favorable para que el Concejo
Metropolitano de Quito, conozca en Primer Debate el proyecto de Ordenanza en
referencia;

2.2. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DC-AAAL-2023-0174-M, de 03 de abril de
2023, suscrito por la Concejala Laura Alexandra De Los Angeles Altamirano Luna,
remite las observaciones al proyecto normativo de Ordenanza;

2.3. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DC-AAAL-2023-0174-M, de 03 de abril de
2023, suscrito por la Concejala Amparito Narvdez Lopez, remite las observaciones al
proyecto normativo de Ordenanza;

2.4. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0104-O, de 04 de abril de 2023,
suscrito por el Concejal Bernardo Abad Merchan, remite las observaciones al proyecto
normativo de Ordenanza;

2.5. Durante la sesion No. 277 ordinaria, el Concejo Metropolitano de Quito, realizada el
04 de abril de 2023, se conocié en primer debate el “PROYECTO DE ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL TITULO II DEL LIBRO IV.4 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
RELACIONADO CON EL TURISMO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, EN SU SECCION III, REGIMEN ESPECIAL, PARRAGRAFO II, SOBRE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL DE LAS ZONAS ESPECIALES TURISTICAS”
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2.6. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3401-O, de 06 de abril de 2023, el
abogado Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano, remite
ala presidenta de la Comision de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria, las observaciones presentadas en el primer debate en la
sesion ordinaria de 04 de abril de 2023, del Concejo Metropolitano de Quito;

2.7. En sesién Nro. 082 ordinaria de la Comisiéon de Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria, realizada el lunes 17 de
abril de 2023, los concejales miembros, luego de analizar las observaciones referidas,
acogiéndose las que consideraron pertinentes, emitieron Dictamen Favorable para que
el Concejo Metropolitano conozca en segundo debate, el proyecto de ordenanza en
referencia.

3. BASE NORMATIVA:
Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 4. Ninguna
norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.”

“Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacién
personal y base de la economia. EI Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal (...)".

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales (...)".

Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

“Art. 84.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: (...) g) Regular,
controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el distrito metropolitano, (...); (...)
0) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas, empresariales
o0 profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
metropolitana con el objeto de precautelar el desarrollo ordenado de las mismas” (...)

Ley de Turismo

Secretaria General del

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEJO



0n_le.

i[P9]; Municipio
{.‘,f de Quito

L1

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
- EJE ECONOMICO -

Informe No. IC-CDE-2023-004

“Art. 3.- Son principios de la actividad turistica, los siguientes: a) La iniciativa privada como
pilar fundamental del sector; con su contribucion mediante la inversion directa, la generacion de
empleo y promocion nacional e internacional; b) La participacion de los gobiernos provincial y
cantonal para impulsar y apoyar el desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacion;
c) El fomento de la infraestructura nacional y el mejoramiento de los servicios publicos bdsicos
para garantizar la adecuada satisfaccion de los turistas; d) La conservacion permanente de los
recursos naturales y culturales del pais; y, e) La iniciativa y participacion comunitaria indigena,
campesina, montubia o afro ecuatoriana, con su cultura y tradiciones preservando su identidad,
protegiendo su ecosistema y participando en la prestacion de servicios turisticos, en los términos
previstos en esta Ley y sus reglamentos.";

“Art. 4.- La politica estatal en relacion al sector turistico debe cumplir con los siguientes objetivos:
a) Reconocer que la actividad turistica corresponde a la iniciativa privada y comunitaria o de
autogestion, y al Estado en cuanto debe potencializar las actividades mediante el fomento y
promocién de un producto turistico competitivo; b) Garantizar el uso racional de los recursos
naturales, histéricos, culturales y arqueoldgicos de la Nacion; c) Proteger al turista y fomentar la
conciencia turistica; d) Propiciar la coordinacion de los diferentes estamentos del Gobierno
Nacional, y de los gobiernos locales para la consecucion de los objetivos turisticos; e) Promover la
capacitacion técnica y profesional de quienes ejercen legalmente la actividad turistica; f) Promover
internacionalmente al pais y sus atractivos en conjunto con otros organismos del sector piiblico
y con el sector privado; y, §) Fomentar e incentivar el turismo interno.";

“Art. 5.- Se consideran actividades turisticas las desarrolladas por personas naturales o juridicas
que se dediquen a la prestacion remunerada de modo habitual a una o mds de las siguientes
actividades: (...); b. Servicio de alimentos y bebidas; (...);

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El Capitulo 111, Titulo II, del Libro II1.4, regula la naturaleza de las zonas especiales turisticas,
estableciéndose un régimen especial para los sectores del Distrito que se cataloguen como tales,
incluyendo pardmetros relacionados con la planificacion territorial.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria, aprobd el texto del “PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL TiTULO II DEL LIBRO
IV.4 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, RELACIONADO CON EL TURISMO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, EN SU SECCION III, REGIMEN ESPECIAL,
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PARRAGRAFO II, SOBRE LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE LAS ZONAS
ESPECIALES TURISTICAS”, con las modificaciones e incorporaciones que considerd
pertinente, considerando que la delegada de Procuraduria Metropolitana indico que no
es necesario solicitar la actualizacion de informes técnicos y legal.

En virtud de lo anterior, la Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad,
Competitividad y Economia Popular y Solidaria recomienda que el referido proyecto de
ordenanza sea tratado en segundo debate por el Concejo Metropolitano de Quito, una
vez que la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, formalice el envié del proyecto
de ordenanza expuesto en la Sesion.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria, en Sesién No. 082 - ordinaria del 17 de abril de 2023, luego de
analizar la documentaciéon que reposa en el expediente, el texto del proyecto de
ordenanza y tras haber acogido las observaciones que considerd pertinentes, amparada
en los articulos 87 literal a), del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 51 del Cédigo Municipal, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano trate en SEGUNDO DEBATE el
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
TITULO II DEL LIBRO IV.4 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, RELACIONADO CON EL TURISMO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, EN SU SECCION III, REGIMEN
ESPECIAL, PARRAGRAFO II, SOBRE LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE
LAS ZONAS ESPECIALES TURISTICAS”, cuyo texto se adjunta al presente
documento.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad
y Economia Popular y Solidaria abajo firmantes, aprueban el dia 17 de abril de 2023 el
Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza.

Firmado digitalmente por

ANALIA CECILIA  ANALIACECILIA LEDESMA
LEDESMA GARCIA S:cica|:/\2023.04.18 15:17:18

-05'00'
Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia
Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria
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Bernardo Abad Merchan Sr. Hugo Ernesto Davila Huertas

Miembro de la Comision Miembro de 1a Comision

CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Desarrollo Economico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria, certifica que la Comision aprobo el presente Informe de Comision y el texto
del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y aprobados
en el seno de la Comision en sesién Nro. 082 - ordinaria, realizada el dia lunes 17 de abril
de 2023, con la siguiente votacion: A FAVOR: Sr. Hugo Ernesto Davila Huertas, Sr.
Bernardo Abad Merchan y Mgs. Analia Cecilia Ledesma Garcia. - total tres votos (3); EN
CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0).
CONCEJAL AUSENTE: total cero (0).

Quito D.M., 17 de abril de 2023

Muy atentamente,
PATRICIO Firmado
GERMAN digitalmente por
PATRICIO GERMAN
GUACHAMIN  cyacHAMIN
LINCANGO LINCANGO

Dr. Patricio Guachamin L.
Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Desarrollo
Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria.
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