Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0733-O

Quito, D.M., 13 de febrero de 2020

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

. De conformidad con lo previsto en el articulo 13, letra f). de la Resolucion No. C 074, remito
a usted la sintesis de las observaciones realizadas en el primer debate del proyccto de
Ordenanza Reformatoria del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
realizado durante la sesion No. 054 - ordinaria del Pleno del Concejo Metropolitano de Quito,
efectuada el 11 de febrero de 2020, con identificacion de sus autores.

Intervencion del concejal Santiago Guarderas:

® 1) Aclarar la vigencia de los anexos del Codigo Municipal, considerando el régimen
transitorio y garantizando el principio de seguridad juridica desde la creacién del cuerpo
normativo hasta la actualidad; por lo cual, solicita se incorpore una disposicion
transitoria; 2) Considerar que la consulta popular no elimind los espectaculos taurinos,
por su parte, expresamente s¢ prohibiod Ia muerte de un animal en espectaculos publicos,
por lo cual, a partir de la misma, el Concejo Metropolitano expidio la Ordenanza No. 231
del 12 de octubre del 2013. con el objetivo de armonizar la voluntad popular y la
Ordenanza No. 127 del 30 de septiembre del 2011; 3) Respetar la participacion ciudadana
para el analisis del presente proyecto; 4) Informes de las comisiones respectivas para
cada tema, y en especifico a la Comision de Cultura respecto a la Plaza Belmonte; y, 5)
. Buscar la concordancia entre la Constitucion, la normativa metropolitana y demas leyes.

Intervencion de la concejala Luz Elena Coloma:

@ Solicita lo siguiente: 1) Se realice por parte de la Comision de Cultura un informe
respecto a los espectaculos taurinos; 2) Considerar en concordancia el proyecto de
Ordenanza Metropolitana de la Gestion Integral de la Fauna Urbana en el Distrito
Metropolitano de Quito, presentado por la Comision de Salud. el cual considera temas
como la muerte de animales en los espectaculos puiblicos: 3) Analizar la pertinencia de
eliminar en su integridad el capitulo IIT de los espectaculos taurinos del Codigo
Municipal; 4) Incorporar articulos respecto al uso y administracion de la Plaza Belmonte;
y, 5) Ratificar que los anexos se encuentran vigentes y verificar la falta de control del
incumplimiento a los mismos. en especial el incumplimiento a los permisos de publicidad
exterior en el Distrito Metropolitano de Quito, lo cual sugiere podria establecerse
mediante una disposicion de Alcaldia.

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 - www.quito.gob.ec

Lind

EECRETARI'A GENERAL DEL

CONCEJO

~q4



L ]

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0733-O

Quito, D.M., 13 de febrero de 2020

Intervencion del concejal Marco Collaguazo:

® Sugiere se elimine la palabra “adjintese™ del articulo 3 del texto del presente proyecto,
debido que el Anexo General se encuentra vigente e incorporado en el Codigo Municipal,
ratificando de tal manera lo expuesto.

Intervencion de la concejala Andrea Hidalgo:

® Solicita se elimine la palabra “adjuntese” y se reemplace por la palabra “agréguese” en el ‘
articulo 3 del proyecto, asi como se elimine la palabra “codificadas™ y se reemplace por
la palabra “derogadas”.

Por ultimo, se adjunta las observaciones presentadas por escrito por el concejal Bernardo
Abad, mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-O de 04 de febrero de 2020,
Santiago Guarderas, mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0096 de 03 de febrero
de 2020 y la concejala Luz Elena Coloma, mediante el oficio Nro.
GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-O de 05 de febrero de 2020.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme
a lo establecido en el articulo 13, letra ), de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C
074, a partir de la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como
la ciudadania en general tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la
Comision observaciones al proyecto normativo. De igual manera, y conforme lo previsto en el
inciso tercero de la letra f) del articulo 13 de la Resolucion del Concejo No. C 074, el
procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan ser incluidas en el orden del dia
de la siguiente sesion ordinaria o extraordinaria de la Comision que usted preside, a fin de que
la misma elabore el informe para segundo debate. q

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la sesion
ordinaria No. 054 del Concejo Metropolitano de 11 de febrero de 2020, en la cual se realizé el
primer debate del proyecto de ordenanza objeto del presente oficio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO (E)
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Anexos: Un CD
- gaddmq-de-amgb-2020-0053-0.pdf
- GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-0.pdf
- gaddmg-de-smgi-2020-0096-.pdf

Copia:
Sefiora
Gissela Elizabeth Chald Reinoso
Concejala Metropolitana

. Sefior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio
Concejal Metropolitano / Presidente de la Comisién Educacién y Cultura

Sefiorita Abogada
Myriam Gabricla Enriquez Ulloa
Asesora de Gestion de Concejo

Andrea Concepcion Medina Guano
Analista de Documentacion de la Secretaria General del Concejo

Sefiora Licenciada
Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo
Servidora Municipal

Elaborado por: Myriam Gabriela Enriquez Ulloa mgeu 2020-02-13
Revisado por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO 2020-02-13
. Aprobade por: Damaris Priscila Ortiz Pasuy DO }SG(TM 2020-02-13

Saltes
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-0

Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

Asunto: Observaciones sesion de Concejo No. 053, de 4 de febrero de 2020.

Seriora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacion a la convocatoria dispuesta por el Dr. Jorge Yunda Machado, Alcalde
Metropolitano, para la Sesion Ordinaria No. 053 del Concejo Metropolitano de Quito, me
permito remitir el texto de las observaciones que formularé a los puntos del orden del dia
que se detallan a continuacion:

2. Ordenanza Reformatoria del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

I. El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, establece en su articulo 322:

“Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales v provinciales y los concejos
metropolitanos v municipales aprobaran  ordenanzas regionales, provinciales,
melropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros.

Los proyvectos de ordenanzas, segun corresponda _a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse_a una sola_materia y serdn presentados con _la _exposicion de _motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o

reformen _con la nueva ordenanza. Los provectos gue no reunan estos requisitos no
serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos. (... )" (Subrayado y resaltado fuera del texto)

I. El articulo 82 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador, establece que “FEl
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas v aplicadas por las
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-O
Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

autoridades competentes.” De modo general, cuando el legislador ha establecido, no
solo para los gobiernos auténomos descentralizados, sino para todo érgano legislativo, la
obligacion de tramitar proyectos legislativos que traten sobre una sola materia, lo que
busca garantizar, entre otros, es el derecho a la seguridad juridica consagrado en el
articulo 82 de la Constitucion.

El “Compendio de técnica legislativa para la construccion de leyes” de la Asamblea .
Nacional, emitido en 2013, en su capitulo relacionado con la “Técnica legislativa y

seguridad juridica” justamente aborda la relacion directa entre la exigencia de
homogeneidad de las normas y este derecho constitucional.

Por otra parte, con relacion a la exposicion de motivos, el Diccionario Universal de
Términos Parlamentarios, sefiala:

“En derecho parlamentario, la exposicion de motivos es, como dice Gil Robles y Pérez
Serrano: "La parte no normativa que precede a un proyecto o proposicion de ley en la
que se explican las razones que han movido a su autor a legislar sobre una determinada
materia o a cambiar la normativa ya existente sobre la misma." En la practica
parlamentaria, se considera en términos generales a esta parte introductoria, conocida
como exposicion de motivos, como no disculible ni enmendable, dado el caracter no
normativo que se le atribuye.

Cabanellas, considera que la exposicion de motivos "es la parte preliminar de una ley,
reglamento o decreto, donde se razonan en formu doctrinal v técnica (v a veces con
proposito apasionado y meramente politico), los fundamentos del texto legal que se
promulga y la necesidad de la innovacion o de la reforma. Constituye ésta una
caracteristica de la legislacion moderna (...)."" (Berlin Valenzuela, Francisco, 1998) .

En el presente caso, la exposicion de motivos se refiere exclusivamente a la los anexos
del Cédigo Municipal, en funcién de su disposicion derogatoria; y, por otra, a la
adecuacion de la normativa metropolitana a las disposiciones de la Ley Organica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

Sin embargo, el articulo 2 hace referencia a la derogatoria del “Capitulo 1II, de los
Espectdculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectdaculos Publicos, del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.”

1. En tal virtud, la inclusion de este articulo en la propuesta, no tiene concordancia con
el contenido de la exposicion de motivos y, sobre todo, con el requisito establecido
en el articulo 322 del COOTAD, esto es, los proyectos de ordenanza deben referirse
a una sola materia.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-O
Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

1. Lo sefialado en el numeral precedente es también aplicable para los articulos
innumerados que se proponen incorporar a través del articulo 6 del proyecto
normativo, que proponen el cambio de nombre de la “Plaza de Toros Belmonte™, asi
como el destino del bien.

1. Por otra parte, con relacion a las propuestas sobre la derogatoria del “Capirtulo 111, de
los Espectaculos Taurinos, del Titulo VIII de los Espectaculos Publicos, del Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quifo.”, asi como el cambio de nombre
de la Plaza de Toros Belmonte, su destino y érganos de administracion, hay que
recordar cudles son las atribuciones que el Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito otorga a la Comisién de Codificacion Legislativa:

“Articulo 1.1.48.- Ambito de las comisiones.- Los deberes v atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a
continuacion:

(... ) Comision de Codificacion Legislativa: a) Conocer, analizar y plantear proyectos
en_materia legislativa para codificar y actualizar las normas municipales que no se
encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente: v, b) Estudiar e informar a
las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, sobre posibles provectos normativos para el cumplimiento de disposiciones
existentes en ofras normas, sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas,
resoluciones v mds disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan
relacion con su ambito de accion.

La Comision de Codificacion Legislativa, presentard para aprobacion del Concejo los
ambitos en los que en el periodo anual desarrollara su trabajo, v podra acoger las
solicitudes que otras comisiones propongan.” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

I. Lo propuesto en los articulos 2 y 6 del proyecto normativo no se enmarcarian en un
proyecto para codificar y actualizar las normas municipales que no se encuentran
acordes con el ordenamiento juridico vigente: por el contrario, constituyen una
propuesta de derogatoria y regulacion, respectivamente, que no corresponden al
ambito de las atribuciones que el Codigo Municipal otorga a la Comision de
Codificacion Legislativa en su articulo 1.1.48.

A3 -
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COMCEJAL METROPOLITANO DE QUITC

1. En definitiva, es pertinente que el Concejo analice la pertinencia de continuar con la
discusién del proyecto normativo en referencia, tomando en consideracion el articulo
82 de la Constitucion, sobre el derecho a la seguridad juridica; y, el articulo 322 del
COOTAD, relacionado con los requisitos que debe cumplir un proyecto de
ordenanza para su tramitacion.

Solicito a usted, sefiorita Secretaria (E), se sirva distribuir copias del presente oficio a los
integrantes del Concejo Metropolitano de Quito para su analisis correspondiente en la

Sesién Ordinaria antes referida.

Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0053-0

Quito, D.M., 04 de febrero de 2020

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO

laborado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbw DC-AMGE  [2020-02-03
Revisado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado  |des DC-AMGB  |2020-02-03
A probade por: Bernardo Abad Merchan BA CC-AMGE | 2020-02-04
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-0

Quito, D.M., 05 de febrero de 2020

Asunto: Observaciones Sesion Ordinaria No. 53, puntos 1V.1 y [V.2

Seniora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracién:
En relacion a la Sesion Ordinaria No. 53, de 04 de febrero de 2020. por medio de la
presente me permito poner en su conocimiento las observaciones realizas a los puntos

IV.1y IV.2 del orden del dia

IV. Primer debate de los siguientes proyectos de ordenanza:

1. Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro II1, Titulo IV, Capitulo XV de Ia
Tasa de Utilizacion o Aprovechamiento del Espacio Piblico a través de la colocacion
de Publicidad Exterior en el Distrito Metropolitano de Quito. de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 001 publicada en el Registro Oficial No. 902 del 7 de mavo del
2019 y que contiene el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

En el articulo 1 del proyecto de ordenanza se plantea la disminucion de la tasa de
utilizacion o aprovechamiento del Espacio Publico a través de la colocacion de publicidad
movil del 25% al 8% del salario bésico unificado.

De la informacion enviada y puesta en conocimiento del Concejo Metropolitano. no se
evidencia en ninguno de los informes, especialmente el juridico y financiero, los

o

justificativos técnicos a través de los que se propone la modificacion de la tasa.

Respecto al cobro de la tasa es importante que se analice y establezca. en virtud de la
facultad tributaria que otorga el articulo 186 del COOTAD a los gobiernos autonomos
descentralizados. tanto la forma de recaudo. como la forma de pago de la tasa y se
evidencie la aplicacion de una férmula que permita entender el porcentaje establecido.
Toda vez que la tasa de utilizacion o aprovechamiento del Espacio Publico para
Publicidad Mavil en vehiculos destinados al transporte pablico en el Distrito
Metropolitano de Quito, supone justamente el uso del espacio publico, en el provecto
presentado no se establece la forma de determinacion de la tasa, incumpliendo lo
prescrito en el mismo Codigo que en el articulo 172, cuarto inciso, establece que *(..) la

-0~
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-0

Quito, D.M., 05 de febrero de 2020

aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia
recaudatoria”.

En ese sentido. resulta imprescindible que se ponga en conocimiento del Concejo la

propuesta de reforma, siempre que se haya realizado el andlisis respectivo sobre la
determinacion de la tasa en tanto es un tributo que no recae sobre la prestacion de un .
servicio publico; para lo cual se no se deberia aplicar lo prescrito en el articulo 566 del .
COOTAD, ya que corresponde a un tributo cuyo hecho generador es el aprovechamiento

de espacio publico. Por lo tanto, el calculo de la tasa deberia ser en funcién de cudnto

cuesta el espacio publico dentro del Distrito, mds no por la contraprestacién por un

servicio.En todo caso, y teniendo en cuenta que la forma de la recaudacion es uno de los

elementos primordiales de una tasa, es necesario que la determinacion de la misma se

evidencie claramente en la ordenanza, tomando en cuenta los criterios técnicos y

econdmicos.

Es también importante que se analice con mayor profundidad si es que la publicidad
movil deberfa estar solamente vinculado con el régimen de espacio publico, puesto que se
relaciona con mas intensidad con el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros, ya que de conformidad con la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito,
y Seguridad Vial, y el Libro 1V.2 del Cédigo Municipal, las lineas y frecuencias de buses
del subsistema convencional, son de propiedad municipal. La gestion de éstas se entregan
a un operador privado, a cambio de lo que éste pueda generar econdmicamente en su ruta
y frecuencia. Si es que el operador privado puede generar por su cuenta un rubro producto
de la explotacion de la visibilidad que brinda una ruta que transita por el espacio pablico,
es l6gico que el municipio tome en cuenta dicho rubro en la elaboracion del contrato de .
operacion. Por estas razones propongo que se analice y considere la articulacion de la
publicidad movil con la estrategia de transporte publico metropolitano.

2. Ordenanza Reformatoria del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de

Quito.

De conformidad al articulo 322 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los proyectos de ordenanza deben referirse a
una sola materia. La presente ordenanza

Por otra parte. el articulo 1.1.48 del Cédigo Municipal, el dmbito de actuacion de la
Comisioén de Codificacion Legislativa es

“(...) Comision de Codificacion Legislativa: a) Conocer, analizar y plantear proyectos en
materia legislativa para codificar y actualizar las normas municipales que no se
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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-O

Quito, D.M., 05 de febrero de 2020

encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente; v, b) Estudiar ¢ informar a
las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones
existentes en otras normas. sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas,
resoluciones y mds disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan
relacion con su ambito de accion.

La Comision de Codificacion Legislativa, presentara para aprobacion del Concejo los
. ambitos en los que en el periodo anual desarrollarda su trabajo, v podra acoger las
solicitudes que otras comisiones propongan™.

Con tales consideraciones es necesario tener en cuenta que:

® [l primero, tercero, cuarto y quinto articulo presentados cumplen con el requisito
establecido en los articulo 322 del COOTAD y [.1.48 del Codigo Municipal, en
tanto versan sobre contradicciones normativas existentes en el ordenamiento juridico
- una sola materia -, cumpliendo asi mismo el dmbito de accion de la Comision de
Codificacion Legislativa cuyo trabajo consiste en codificar y actualizar las normas
municipales que no se encuentren en armonia con el ordenamiento juridico vigente,
bien justificado en la exposicion de motivos.

® Respecto del segundo articulo presentado. la Comision de Codificacion Legislativa
pretende derogar el Capitulo de los espectdculos taurinos.

En ese sentido. la Ordenanza propuesta no cumple con el requisito establecido en el
articulo 322 del COOTAD y en relacion a la facultad de codificar y actualizar normas que
. no se encuentran acordes con el ordenamiento juridico. El Capitulo si se apega al
ordenamiento juridico vigente en tanto fue reformado de acuerdo al resultado de la
Consulta Popular realizada respecto a los espectaculos que tengan como finalidad dar
muerte a un animal. Sin embargo, la ordenanza taurina se construy6 de tal modo para que
no exista la muerte del animal. Cabe mencionar que de darse espectaculos taurinos donde
no se dé la muerte del animal. se estaria desrregularizando el tema y podria causar mas
perjuicios que beneficios. En tal sentido, lo que compete a la comision seria estudiar e
informar a la comision competente de Cultura, para que esta revise el proyecto de
reformas al capitulo de Cultura que esta haciendo actualmente. para determinar si es que
es pertinente eliminar el capitulo al que se refiere los espectaculos taurinos. De esa forma,
sera aquella comision la que presente el proyecto normativo correspondiente.

Por ultimo, es importante que el Concejo discuta la procedencia del proyecto normativo
presentado teniendo en cuenta las observaciones presentadas. En tal sentido, solicito a
usted, de la manera mas comedida, se sirva poner en conocimiento de las observaciones
planteadas en el presente oficio a quienes corresponda.

-33 =
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CONCEJALA METRCPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-LECE-2020-0052-O

Quito, D.M., 05 de febrero de 2020

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Altentamente,

Documento firmado electrénicamente .

Sra. Luz Elena Coloma Escobar
CONCEJALA METROPOLITANA
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DISTRITO METROPOLITAND DE QUITO

Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0096-

Quito, D.M., 03 de febrero de 2020

Asunto: Observaciones al proyecto de ordenanza reformatoria del Codigo Municipal

Seiiora Abogada

Damaris Priscila Ortiz Pasuy

Secretaria General del Concejo (E)

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion;

Conforme a la convocatoria cursada por usted a mi despacho, el dia martes 4 de febrero
de 2020, se realizara a partir de las 10h00 la sesion ordinaria No. 053 del Concejo
Metropolitano de Quito, para tratar como cuarto punto del orden del dia el primer debate
de, entre otras, la “Ordenanza Reformatoria del Cédigo Mimicipal para el Distrito
Metropolitano de Quito "

Una vez revisado el proyecto de ordenanza referido asi como la documentacién constante
en el expediente, en ejercicio de la atribucion prevista en el literal a) del articulo 88 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, me
permito poner en su conocimiento las siguientes observaciones para consideracion del
Concejo Metropolitano:

Sobre la calificacién del proyecto de ordenanza

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2020-0194-O de 16 de enero de 2020, la Abg.
Damaris Priscila Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano (E),
concluye que, luego de realizar la revision de los requisitos formales respecto del
proyecto en andlisis, éste cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —

&

COOTAD. asi como los de la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074.
Al respecto, me permito puntualizar lo siguiente:

El articulo 322 del COOTAD dispone: “... Los proyectos de ordenanzas, segiin
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga v la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos

que no reunan estos reguisitos no seran tramitados... "
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De la norma referida se desprenden los siguientes requisitos para que un proyecto de
ordenanza sea tramitado:

Que se refiera a una sola materia;

Que sea presentado con exposicién de motivos;

Que contenga el articulado propuesto: y,

Que exprese con claridad los articulos que se derogan o reforman.

El primer tema al que me referiré es aquel que corresponde a la materia a la que se refiere
el proyecto de ordenanza. Del texto propuesto se identifican las siguientes materias, las
cuales detallo, en el mismo orden propuesto: i) Tramites administrativos regulados por el
Cddigo Municipal; ii) Espectaculos taurinos vy destino de la Plaza Belmonte; y, iii) Anexo
general del Cédigo Municipal.

Es decir que el proyecto de ordenanza no cumple con lo dispuesto en el articulo 322 del
COOTAD.

Al respecto, la Procuraduria Metropolitana en su criterio legal. contenido en el oficio No.
GADDMQ-PM-2020-0228-0 de 22 de enero de 2020 sefala en el numeral 24: “... a) Si
el Concejo Metropolitano entiende que el Proyecto se refiere a una sola materia
(armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del sistema juridico) se
cumpliria el requisito consistente en que un proyeclo de ordenanza debe referirse a una
sola matera (sic)... ; por otro lado, en el numeral 27 concluye: “... ¢) La Comision de
Codificacién Legislativa, de acuerdo en el art. 11.48 del Coédigo Municipal, es
competente para conocer y (ratar un proyecto de ordenanza cuya unica maferia se
refiera a la armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del
ordenamiento juridico... "

Llama la atencion que la Procuraduria Metropolitana sugiera que el Concejo
Metropolitano pudiere considerar a todos los temas expuestos como una sola materia, a
saber: “armonizacion del régimen juridico metropolitano con el resto del ordenamiento
juridico”, para pretender justificar que se halla dentro del ambito de la Comisién de
Codificacion Legislativa, conforme lo expresa el articulo [.1.48 del Codigo Municipal.
Coincidir con este criterio devendria en la posibilidad de que a través de esta comisién
legislativa puedan tramitarse los proyectos de ordenanza que se ajusten a este enunciado.
corriendo el riesgo de desconocer la especialidad y el ambito de las demds comisiones del
Concejo Metropolitano.

El segundo punto tiene relacién con la exposicion de motivos del proyecto, pues ¢sta no
cumple con el objetivo propuesto para la formulaciéon de un proyecto normativo. El
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Manual de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional, documento que en cuanto a la
facultad normativa del Concejo Metropolitano, bien puede constituir una acertada
referencia, define a la exposicién de motives como enunciados que deben anteceder al
articulado de las iniciativas o propuestas legislativas en las que el proponente explica los
principios a los que responde y la finalidad perseguida o. en general, declara los motivos
que le han conducido a adoptar esa regulacién y no otra. Menciona que la exigencia de
que una exposicion de motivos acompaiie a los proyectos legislativos se corresponde con
el principio general de motivacion de los actos dirigidos a tutelar intereses
publicos. Segtin el Manual, la exposicion de motivos debe contener informacion veraz,
que pueda probarse mediante los estudios. informes, dictimenes o cdlculos economicos
que se acompaiien como documentacion complementaria o antecedentes a la iniciativa, y
que permitan juzgar sobre la veracidad de los hechos expresados en aquella, asi como
sobre la necesidad vy la viabilidad de la norma.

De la exposicion de motivos constante en el proyecto se aprecia dos referencias
normativas: 1. La disposicion derogatoria tnica del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, la cual a criterio de la proponente ha generado confusion y varias
interpretaciones desde la subjetividad; y, 2. La Ley Organica para la Optimizacion y
Eficiencia de Tramites Administrativos; sin que conste una relacion suficiente que motive
la reforma propuesta, y peor aln. que se refiera a otro de los temas abordados en el
articulado, como es la eliminacion del capitulo que regula los especticulos taurinos.
evidenciandose que la exposicion de motivos no cumpliria su objetivo.

Asi las cosas, estariamos frente a un proyecto de ordenanza que no debid ser calificado a
tramite, quedando expuestas las razones de esta consideracion.

Sobre la derogatoria del capitulo de los espectdaculos taurinos

En la parte considerativa del proyecto. especificamente en el tercer considerando. se
menciona: “Que, en el referéndum y consulta popular efectuada el 7 de mayo de 2011, la
ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito, expresé su voluntad respecto a la
siguiente pregunta: “;Estd usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se prohiban
los especticulos que tengan como finalidad dar muerte al animal?”, manifestando estar de
acuerdo un 54% de votos frente a un 45% de votos en desacuerdo™.

De esta informacion se concluye que en el Distrito Metropolitano no se eliminaron los
espectdculos taurinos sino que se prohibio especticulos que tengan por finalidad dar

muerte al animal en éstos, lo cual dista de la propuesta normativa.

Sobre el tema. cabe mencionar que mediante Ordenanza Metropolitana No. 0127,
sancionada el 30 de septiembre de 2011, se reformé el Capitulo 111 "De los espectaculos
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taurinos" del Libro 1V del Cédigo Municipal, sustituida por la Ordenanza Municipal No.
106, publicada en el Registro Oficial No. 231 de 12 de diciembre de 2003, con el fin de
compatibilizar el desarrollo de los espectdculos taurinos con la voluntad de los vecinos
del Distrito Metropolitano de Quito expresado en la consulta popular de 7 de mayo de
2011, cuyos resultados fueron promulgados y publicados en el Registro Oficial No. 490,
de 13 de julio de 2011; ordenanza que se encuentra contenida en el Cédigo Municipal,
precisamente en el capitulo que se propone eliminar; por lo que la reforma seria
improcedente, mas aun cuando su derogatoria no ha sido debidamente justificada. .

No es procedente tampoco la incorporacion en este proyecto de ordenanza de las normas
que establecen el uso y destino de la Plaza Belmonte, considerando que su normativa es
parte de aquella materia referida a los espectdculos taurinos, la cual debe ser contenida en
un proyecto especifico que cuente con un proceseo suficiente de socializacién auténomo e
independiente y con los informes respectivos y la aprobacion de la comisién competente.

Sobre la eliminacion de requisitos en los tramites administrativos

La Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites administrativos, publicada en el
Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2018 tiene por objeto disponer la
optimizacion de trémites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de
gestion, con el fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion
Publica y entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las
personas a contar con una Administracion Plblica eficiente, eficaz, transparente y de
calidad.

En el numeral 2 del articulo 2 de la referida ley se dispone: “Las disposiciones de esta .
Ley son aplicables a todos los tramites administrativos que se gestionen en: (... ) 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales... "

Por otro lado, el articulo 23 de la misma ley prohibe entre otras acciones, el requerir
copias de cédula, de certificados de votacién y en general copias de cualquier documento
que contenga informacion que repose en las bases de datos de las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos o de bases develadas por
entidades publicas, estableciendo esta actuacion como una infraccion a la ley con las
sanciones previstas en el articulo 35 de la misma.

En virtud de lo anterior, si bien el proyecto propone eliminar como requisito de
procedencia en todos los tramites administrativos regulados por el Codigo Municipal la
presentacion de copias de cédula, certificados de votacion y en general copias de
cualquier documento que contenga informacién que repose en las bases de datos
administradas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
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Quito, duplica una norma contenida en una ley posterior, de obligatorio cumplimiento
para el GAD Metropolitano, resultando innecesaria la propuesta.

Sobre el Anexo General

El articulo 3 del proyecto propone: “Adjuntese el Anexo General al Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolilano de Quito, que contiene el delalle de los anexos
correspondientes a las ordenanzas que fueron codificadas ™.

Si bien alguna referencia se realiza sobre este asunto en la exposicion de motivos y en la
parte considerativa, a partir de la vigencia del Cddigo Municipal y por efecto de la
Disposicion Derogatoria que sefiala: “Derdguense todas las Ordenanzas que se detallan
en ¢l cuadro adiunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de
cardeter {ransitorio hasta la verificacion del efective cumplimiento de las mismas; v, sin
perjuicio de la continuacion de los procedimientos iniciados al amparo de las normas
descritas en el anexo derogatorias, hasta su culminacion conforme la norma vigente al
montente de su imicio”, se generd la incertidumbre respecto a la vigencia de los anexos de
las distintas ordenanzas que fueron codificadas, situacién que requirio la intervencion de
la Comision de Codificacion Legislativa para subsanar dicha duda y a lo cual deberia
limitarse el proyecto analizado.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester que el proyecto de ordenanza prevea un régimen
transitorio desde la entrada en vigencia del Cdédigo Municipal, el 29 de marzo de 2019,
hasta la sancion de éste, de tal forma que el Concejo Metropolitano, a través de su
facultad normativa, garantice seguridad juridica a los ciudadanos y legitimidad a las
actuaciones administrativas de las distintas entidades del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. En otras palabras, se debe tener claro en un articulo si estaban o
no vigentes los anexos a partir de la codificacion del Codigo Municipal.

Sobre la inclusion de una disposicion transitoria propuesta en el articulo 5 del
proyecto

Por técnica legislativa, no es correcto que esta disposicion transitoria esté propuesta como
un articulo del proyecto, siendo lo procedente plantearla como una disposicion transitoria
de éste. Ademas, considerando que su vigencia estd supeditada al cumplimiento de una
accion encomendada a la Secretarfa General del Concejo Metropolitano, es errado que
esta disposicion plantee su incorporacion en el Cédigo Municipal.

Por otro lado, la renumeracion propuesta debe ser secuencial. consecutiva y utilizando
numeros cardinales para facilitar su lectura.
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Finalmente, como una observacion de forma, hago notar que el proyecto se refiere a los
informes emitidos por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, lo cual es
errado.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Deocumento firmado electrénicamente

Dr. Santiago Mauricio Guarderas [zquierdo
CONCEJAL METROPOLITANO

Copia:
Monica Sandoval Campoverde
Concejala Metropolitana

=laborado por: Glenda Patricia Andrade Baroja gpab DC-5MGI 2020-02-03
{e\«l_'_-:ado por: Santiago Mauricio Guarderas - 3C-SMGI 3090-02-03
lzquierdo =

% T Santi; auricio Guar 5 :
ri\prgptda por: Santiago Mauricio Guarderas sungi DC-SMGI 2020-02-03
lzquierdo
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