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Sefiora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL CARMEN

Sefior Doctor

Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En relaciéon con el Oficio NGGADDMQ-AM-2022-1893-OF, de 06 de diciembre de 2022, suscrito por el
sefior Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas lzquierdo, en virtud del cual asume la iniciativa normativa
y remite hasta esta Secretaria General el ProyectoCddefianza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacién del Plan de Uso y Gestion del

Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”; a fin de que, en cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del
articulo 13 de la Resolucion No. C-074, de 08 de marzo de 2016, se proceda con la verificacion de
cumplimiento de requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa
legislativa de competencia del Concejo Metropolitano de Quito. Al respecto, se procede con el siguiente
analisis:

1. Competencia

Emito la presente verificacion de requisitos formales, con fundamento en lo establecido en el articulo 13, letra a)
de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, que pt&droponente de la iniciativa remitira,
mediante oficio, el texto propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comision a
la que se lo debera enviar para el procesamiento adecuado La Secretaria General, luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto, y en el plazo de 8 dias, enviara formalmente la
propuesta al presidente o la presidenta de la comision correspondiente, para su procesamiento.”

En consecuencia, en mi calidad de Secretario General asumo la competencia para proceder con la verificacion
del cumplimiento de requisitos de procedibilidad, previo remision de la iniciativa legislativa a la comision que
corresponda, en razén de la materia.

La presente verificaciéon del cumplimiento de requisitos formales corresponde al proyeOrdetenza
Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacién del Plan

de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quitode iniciativa del sefior Alcalde
Metropolitano.

Al respecto, la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y la Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito.
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El articulo 60 y 90, del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, sefiala que le corresponde al alcalde o
alcaldesa presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno
autonomo descentralizado.

El presente proyecto de ordenanza tiene por objeto modificar el Plan de Uso y Gestion del Suelo con base a que
la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para la
adecuacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, publicada en Registro Oficial, Tercer Suplemento, No. 197 de 25 de noviembre
de 2022, permite que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos del pais,
realicen una adecuacion y alcance al Plan de Uso y Gestion del Suelo hasta el 15 de diciembre de 2022.

Conforme lo expuesto en el articulo 87, letra v) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTADAI concejo metropolitano le corresponde: v) Regular y controlar el uso del

suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra”

En virtud de lo expuesto, el sefior Alcalde Metropolitano cuenta con atribucién suficiente para presentar el
proyecto de ordenanza, materia de analisis e impulsar su tramitacion.

3. Marco para la Verificacion
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben:

® Referirse a una sola materia

® Contener la exposicion de motivos,

® Contener el articulado que se proponga,; v,

® Contener la expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva ordenanza.

El efecto del incumplimiento de uno o varios de los presentes requisitos, es que el proyecto no deba ser
tramitado.

3.1. Unidadnormativa

De la revisién del proyecto, se constata que el articulado que lo propone establece que su ambito de aplicacion
se restringe en la sustitucion del Anexo correspondiente al Plan de Uso y Gestién de Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito y sus apéndices, de la Ordenanza Metropolitana No. PMDOT-PUGS-001-2021,
sancionada el 13 de septiembre de 2021, por el documento anexo a la presente., por lo que, se constata que el
proyecto cumple con el requisito de unidad tematica y normativa.

3.2. Exposicién de motivos:

De la revisién de la iniciativa, se desprende que el proyecto cuenta con una exposicién de motivos coherente
con el objeto y &mbito que pretende regular. Entre los principales motivos expuestos, destacamos:

“La Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para

la adecuacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, publicada en Registro Oficial, Tercer Suplemento, No. 197 de 25 de noviembre de
2022, establece la posibilidad de que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipales y metropolitanos
del pais, realicen una adecuacién y alcance al Plan de Uso y Gestion del Suelo hasta el 15 de diciembre de
2022.

Secretaria General del

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEJO



,,
; Municipio
| deQuito

~

Cawd

Oficio Nro. GADDM Q-SGCM-2022-6539-0O
Quito, D.M., 07 de diciembr e de 2022

En el caso especifico del Distrito Metropolitano de Quito, la sanciéon de la Ordenanza No. 044-2022 que
sustituye el Titulo | “Del Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito”, del Libro

IV.1 del Cédigo Municipal, realizada el 02 de noviembre de 2022, requiere que ciertos contenidos del Plan de
Uso y Gestion del Suelo sean revisados a fin de que existas armonia y coherencia entre ambos instrumentos
normativos y asi garantizar la eficacia en su aplicaciéon. En ese sentido, se ha procurado separar los contenidos
técnicos, propios de la asignacién normativa del Plan de Uso y Gestion del Suelo, de aquellos que tienen un
caracter principalmente administrativo y procedimental, que son materia del Régimen Administrativo del
Suelo.

A su vez, los cambios realizados en el Plan de Uso y Gestion del Suelo se generan principalmente para
asegurar la inclusién de la participacion colectiva en los beneficios generados por el desarrollo urbano, la
proteccion del patrimonio natural y cultural atendiendo las disposiciones de la normativa nacional en materia
de riesgos y proteccidon de quebradas, asi como ajustes en las coberturas y cartografia para una mayor
precisién en procura de la disminucién de los margenes de error.”

3.3. El articulado que seproponga

El proyecto, materia de la presente verificacion se compone de 1 articulo, 8 disposiciones generales, 3
disposiciones reformatorias y 1 disposicién transitoria, y, 1 disposicion final.

3.4. Expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nuevdenanza

Por tratarse de una ordenanza que pretende sustituir el Anexo correspondiente al Plan de Uso y Gestion de Suelo
del Distrito Metropolitano de Quito y sus apéndices, de la Ordenanza Metropolitana No.
PMDOT-PUGS-001-2021, resulta evidente que la entrada en vigencia de esta norma, produciria la derogatoria
tacita de las disposiciones sustituidas.

4. Comision gue deberia procesar €royecto

El Cdodigo Municipal, en el articulo 20, establece que las comisiones del Concejo Metropolitano son érganos
asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcién
consiste en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

5.1El articulo 22 ibidem, determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se fundamentan en los
cuatro ejes estratégicos de la Administracion Metropolitana:

® Eje econdmico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva, diversificada y solidaria que
proporcione bienestar a toda la poblacion y genere empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que respete la diversidad
social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus habitantes, con acceso a una mejor calidad de
vida en educacion, salud, seguridad, cultura, recreacién y demas;

® Eje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables, regularizando la
propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad ambiental,
dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacién vehicular, y;

® Eje de gobernabilidadiestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica ciudadana y un marco
institucional que haga posible la gobernabilidad democréatica y el cumplimiento de las normas de
convivencia.
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Dentro del Eje territorial se encuentra la Comision de Uso de Suelo, a la que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le corresptisierdiar,

elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del
Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de suelo; proponer reformas a los instrumentos de
planificacion y gestion constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y armoénico
de la ciudad, asi como sobre la nomenclatura del espacio publico, e informar al Concejo sobre los temas
relacionados con estos aspectos”.

En definitiva, y en razon de la materia remito a Usted, en su calidad de Presidente de la Comision de Uso de
Suelo, el presente dictamen de procedibilidad, junto con sus respectivos anexos a fin que se prosiga con el
tramite pertinente.

Anexos constantes en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/1DBjbS8IN7X7HviX9PwMX0eqP4QVk5wa3?usp=share_link
5. Publicacion

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me permito informar a usted
que el proyecto en referencia se encontrara disponible para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de
Quito”, en la direccién electrénica gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto,
Normativa, con el fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo; y de considerarlo, ejercer el
derecho de acreditacion para participacion por medio del mecanismo de silla vacia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Copia:
Sefior
Michael Romeo Aulestia Salazar
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL AULESTIA SALAZAR MICHAEL ROMEO

Sefior Magister

Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

Sefior Doctor

René Patricio Bedon Garz6n Ph. D.

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE

Sefior Magister
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Fernando Mauricio Morales Enriquez
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL MORALES ENRIQUEZ FERNANDO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada

Leslie Sofia Guerrero Revelo

Coordinadora de Gobierno Abierto

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Veronica Patricia Loachamin Jarrin

Gestién de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita

Marisela Calefio Quinte

Secretaria de Comision

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiorita Licenciada

Rosa Herminia Moncayo Bustamante

Asesora

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior

Hernan Patricio Salazar Rivera

Técnico

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

: Siglas . . .
Accion 9 Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Isaac Samuel Byun Olivo ib ISGCM 2022-12-07
IAprobado por: Pablo Antonio Santillan Paredes pasp ISGCM 2022-12-07
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