COMISION DE USO DE SUELO
EJE TERRITORIAL

Informe Nro. IC-O-CUS-2022-125
1. OBJETO:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del sefior Alcalde y del
Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comisién de Uso de Suelo,
respecto al proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, para lo cual presentamos
el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES:

2.1. El Dr. Santiago Guarderas Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante oficio No. GADDMQ-AM-2022-1893-OF, de 06 de diciembre de 2022, asumid
la iniciativa legislativa del proyecto de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-
PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”.

2.2. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-6539-O, de 07 de diciembre de 2022, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, realizo la revision de requisitos
formales del proyecto de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-
2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito”; y, lo remitié a la Comision de Uso de Suelo para
continuar el tramite correspondiente.

2.3. Por disposicion de la Abg. Ménica Sandoval, presidenta de la Comision de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convoco a la sesion Nro.
181 - Extraordinaria, de 15 de diciembre de 2022, en la que se incluy¢ el “Conocimiento del
Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-
001- 2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIALY LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”; y, resolucion al respecto”.

2.4. La Comision de Uso de Suelo durante la sesion Nro. 181 - Extraordinaria, de 15 de
diciembre de 2022, resolvid, que de conformidad con lo establecido en el literal c),
articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 074, una vez 3gordade.el aneral del
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texto del proyecto de ordenanza, se emitan los informes correspondientes sobre el texto
normativo, en el plazo de 8 dias.

2.5. Por disposicion de la Abg. Ménica Sandoval, presidenta de la Comision de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito mediante oficio No.
GADDMOQ-SGCM-2022-6777-O, de 20 de diciembre de 2022, remitié a la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, las solicitudes de revisién de zonificacion, con el fin de
que, de acuerdo a lo establecido en la sesion de 15 de diciembre de 2022, se realice el
andlisis respectivo, y se emita el informe correspondiente para conocimiento de la
Comisién de Uso de Suelo.

2.6. Mediante oficio No. STHV-2022-1971-0O, de 28 de diciembre de diciembre de 2022, el
Arq. Mauricio Ernesto Marin Echeverria, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda,
remite “el proyecto de ordenanza con sus apéndices generales y normativos, el informe técnico
legal de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y sus anexos, las matrices de cambios
técnicos propuestos por la Secretaria, y la matriz de solicitudes de cambios recibidas por la
ciudadania y/o solicitud edilicia, que al no ser propuestas realizadas por esta entidad contiene
consideraciones técnicas para andlisis del Concejo Metropolitano”.

2.7. Por disposicion de la Abg. Ménica Sandoval, presidenta de la Comision de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convoco a la sesion Nro.
183 - Extraordinaria, de 28 de diciembre de 2022, en la que se incluy6 el “Conocimiento
del Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIALY LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO"; y, resolucién al respecto”; sesién que fue clausurada por
falta de quorum.

2.8. Por disposicion de la Abg. Monica Sandoval, presidenta de la Comisién de Uso de
Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito convoco a la sesién Nro.
184 - Extraordinaria, de 30 de diciembre de 2022, en la que se incluy¢ la “Continuacion
del tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?”; y, resolucion al respecto”.

2.9. La Comision de Uso de Suelo durante la sesion Nro. 184 - Extraordinaria, de 30 de
diciembre de 2022, analiz6 el expediente relacionado con el proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO”. Secretaria General del
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3. INFORMES TECNICOS Y LEGALES:

3.1. Mediante oficio No. STHV-2022-1971-O, de 28 de diciembre de 2022, el Arq.
Mauricio Ernesto Marin Echeverria, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, remite
el “INFORME TECNICO - JURIDICO - ORDENANZA METROPOLITANA QUE
SUSTITUYE EL ANEXO, PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO Y SUS APENDICES,
A LA ORDENANZA METROPOLITANA PMDOT-PUGS-001-2021 SANCIONADA EL
13 DE SEPTIEMBRE DE 2021“, de 27 de diciembre de 2022, que en la parte pertinente
senala:

“(...) . 4. CONCLUSION

La propuesta de Plan de Uso y Gestion del Suelo ha sido desarrollada en observancia del
ordenamiento juridico nacional, en materia de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo,
tramites y procedimientos administrativos, la correspondiente normativa de cardcter nacional y
metropolitana. En base a las consideraciones expuestas, la Secretaria de Territorio Hdbitat y
Vivienda, entidad responsable de la planificacion territorial y de la regulacion del espacio piiblico,
con andlisis y fundamento en lo establecido en el presente informe, en el dmbito de sus atribuciones
y competencias, indica que el proyecto de “Ordenanza reformatoria de la ordenanza PMDOT-
PUGS001-2021 de 13 de septiembre de 2021, que aprueba la Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.”, posee conformidad técnica. La Secretaria
de Territorio Hdbitat y Vivienda considera que se debe realizar un andlisis y emitir el criterio
juridico, respecto a la aplicacion y plazos establecidos en el articulo 1 de la Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para la
adecuacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, que cita:

“Quinta.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados adecuardn sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes hasta el 15 de diciembre del 2022, por
motivo de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19. En el caso de realizar alguna intervencion
que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobarin previo a iniciar dicha
intervencién. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados que presentaron sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del primer afio
luego de concluido el estado de excepcion nacional dictado mediante Decreto Ejecutivo niimero
1126, podran presentar alcances a los mismos hasta el 15 de diciembre de 2022 por iniciativa
propia, por petitorio de la ciudadania al Gobiernos Autonomos Descentralizados o a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y por la observacion de
esta entidad. Por otro lado, los Gobiernos Autonomos Descentralizados que presentaron sus
planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes dentro del
primero afio luego de concluido el estado de excepcion nacional dictado mediante Decreto
Ejecutivo niimero 1126, sobre los cuales la Superintendencia de Ordenamiento TerriggriglaLl$9 #eneral del
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Gestion del Suelo ha iniciado cualquier tipo de proceso sancionatorio o de control, podrin gasta
el 15 de diciembre de 2022, subsanar cualquier tipo de error identificado por el 6rgano de control,
lo que evitard que se incurra en cualquier tipo de sancion. En cualquiera de los dos casos sefialados
en los incisos precedentes, la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, deberd sefialar las observaciones y/o errores y notificarlas oportunamente al Gobiernos
Autonomos Descentralizados correspondiente, hasta el 15 de diciembre de 2022. Finalizado dicho
plazo, no se podrd iniciar ningun tipo de procedimiento de control o sancionatorio, si las
observaciones yl/o errores no han sido debidamente notificadas al Gobierno Auténomo
Descentralizados correspondiente.”

4. RECOMENDACION

La presente propuesta, se enfoca en consideraciones de cardcter técnico y legal que la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda ha identificado requieren ser modificadas; sin embargo, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 95, 100, 275 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, articulos 87, 294, 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, articulos 12, 41, 46 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas,
articulos 6, 7, 10, 11 del Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, todo instrumento de planificacion requiere de participacion ciudadana, por lo
que se recomienda realizar un proceso de participacion, a fin de poner en conocimiento y
considerar los aportes de la ciudadania al Plan de Uso y Gestion del Suelo.”

4. BASE NORMATIVA:
La Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley:

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.
3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana”

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias. (...)

El Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), senala:

Secretaria General del
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“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial (...)”

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;”

"Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones

v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de

conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la

tierra.”

“Art. 326.- Conformacion.- Los organos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, conformardn comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.”

La Ordenanza Metropolitana Nro. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, sefiala:

“Articulo 20.- Definicion y funcion. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son

organos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir antecedentes, conclusiones,
recomendaciones y dictdmenes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los
temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones.- Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la naturaleza
especifica de sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas propuestos en su
conocimiento. “

Secretaria General del
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5. ANALISIS Y CONCLUSIONES:

Revisado el expediente se constata que los informes se refieren al proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE
13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO".

La Comision de Uso de Suelo durante la sesién Nro. 184 - Extraordinaria, de 30 de
diciembre de 2022, analizd el expediente del proyecto de ordenanza en referencia, y
concluye que se debe emitir dictamen favorable para conocimiento y analisis en el seno
del Concejo Metropolitano de Quito, con base en los informes que han sido remitidos
por los funcionarios bajo su responsabilidad, y salvo mejor criterio de los miembros del

pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Uso de Suelo, luego de analizar el expediente, en sesion Nro. 184 -
extraordinaria de 30 de diciembre de 2022, al revisar la documentacion técnica y legal
que reposa en el expediente respecto al proyecto de “"ORDENANZA REFORMATORIA
DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION
DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, y, con fundamento en los
articulos 87 literales a) y v), y 326 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE para que el
Concejo Metropolitano conozca en primer debate el proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021, QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO”, con base en los informes que han sido remitidos por
los funcionarios bajo su responsabilidad, y salvo mejor criterio de los miembros del

pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

SUSCRIPCION DEL INFORME:
Secretaria General del
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Los miembros de la Comision de Uso de Suelo abajo firmantes, aprueban el dia viernes
30 de diciembre de 2022, el informe de la comisidn, suscribiendo el presente documento.

™ Fi rmado el ectroni cament e por :
MONI CA''DEL " CARVEN
SANDOVAL CAVPOVERDE

Concejala Monica Sandoval
Presidenta de la Comision de Uso de Suelo

Firmado digitalmente por

Fi rmado el ect r6ni camente_por RENE PATRICIO  RENE PATRICIO BEDON
WAULESTI A SALAZAR BEDON GARZON funs s0220217 103015
o -05'00"
GHiE
Concejal Michael Aulestia Concejal René Bedon

Miembro de la Comision Miembro de 1a Comision

Secretaria General del
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La delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Uso de Suelo certifica que la comision aprobd el presente informe; el que fue conocido,
tratado, debatido y aprobado en el seno de la comision en sesion extraordinaria Nro. 184
de 30 de diciembre de 2022, con la siguiente votacidon de los concejales: A FAVOR:
Monica Sandoval, Michael Aulestia, René Bedon, total tres votos (03); EN CONTRA:
total cero (00); ABSTENCION: Juan Carlos Fiallo, total uno (01); y, EN BLANCO: total
cero (00). CONCEJALES AUSENTES: Fernando Morales, total uno (01).

Quito D.M., 30 de diciembre de 2022.

Muy atentamente,

Marisela Calefio Quinte
Delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano a la Comision
de Uso de Suelo

Secretaria General del
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