Oficio Nro. GADDM Q-PM -2022-3595-O
Quito, D.M ., 08 de septiembre de 2022

Asunto: Informe juridico sobre el proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria a
la Ordenanza 006-2019".

Seiior

Santiago Omar Cevallos Patino

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL CEVALLOS PATINO SANTIAGO OMAR
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a su Memorando Nro. GADDMQ-DC-SOCP-2022-0371-M de 17 de agosto
de 2022 mediante el cual adjunta los informes y ratificacion presentada por la Secretaria
de Movilidad y solicita a esta Procuraduria Metropolitana emita el informe juridico
preceptivo, previo al tratamiento de la ordenanza en primer debate, sobre el proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza 006-2Q18fe permito
manifestar lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito, en calidad de Subprocurador
Metropolitano de Asesoria General, en funcién de la delegacion otorgada por el sefior
Procurador Metropolitano a través del Oficio No. 00016/SV de 17 de marzo de 2022; en
concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69 niumero 1 del Codigo Orgénico
Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito.

2. ANTECEDENTES

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016 se modifico la Ordenanza
Metropolitana No. 247 sancionada el 11 de enero de 2008, para el Proceso de
Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida
Simo6n Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderén del Distrito
Metropolitano de Quito.

En el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016 sefiala:

“Al final de la Disposicién General Décima Primera de la Ordenanza Metropolitana No.
247, sancionada el 11 de enero de 2008 y publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14
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de marzo del mismo afio, agréguese el siguiente inciso: “Se exceptia ademas de esta
disposiciéon el servicio de transporte publico Intracantonal, mientras se desarrolle y
concluya el Proceso de Regulacién del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en
el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén.”

El articula.. (1).- Objeto.- ibidem menciona:

“ El objeto de la presente Ordenanza es establecer el proceso para la regularizacién del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenido Simén Bolivar y en
los sectores internos de la parroquia de Calderdn, asi como en su area de influencia,
conforme el estudio técnico que forma parte integrante de la presente Ordenanza, en el
plazo y condiciones establecidas en los siguientes articulos y en las normas técnicas que
el Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros
determine para el efecto.”

El articula.. (2).- Ambito de aplicacion.- ididem sefiala:

“(...) 2. Las Operadoras de Transporte Terrestre Publico Intracantonal, que prestan el
servicio en el corredor y parroquias determinadas, o en su area de influencia, y que se
encuentre en la capacidad técnica y operativa para satisfacer las necesidades de servicio
establecidas en los instrumentos de planificacion emitidos por el Administrador del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico, para lo cual deberan observar los
requisitos y procedimientos establecidos en la presente Ordenanza.”

El articula.. (6).- Organo competente.- ididem indica:

“6.1. La Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
calidad de Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros,
sera el Organo competente para la suscripcion o modificacion de los Contratos de
Operacion correspondientes y el otorgamiento de las Habilitaciones Operacionales
previstas en esta normativa,

6.2. La Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
conforme el estudio técnico que forma parte integrante de la presente Ordenanza,
determinard el tamafio de la flota requerida para cubrir la demanda del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el corredor avenida Simoén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia Calderon, asi como en su area de influencia, en funcion de los
indices operacionales que establezcan)'(;

La Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016
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“La Secretaria de Movilidad sera la responsable de la ejecucion del Proceso de
regularizacion para la prestacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el
corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderon,
para lo cual, en el plazo de 60 dias contados a partir de la sancion de la Ordenanza,
procedera a efectuar la convocatoria respectiva que dara inicio a éste proceso para lo
cual elaborara la respectiva Norma Técnica; desde la fecha que se efectie la
convocatoria tendra un plazo de 180 dias para la culminacion del proceso de
regularizacion” (El énfasis me pertenece).

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 006-2019 de 03 de octubre de 2019 se dispuso el
Cierre Definitivo del Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal, en el Corredor Avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la
parroquia Calder6n del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza
Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016.

El articulo 1 ibidem sefiala:

“Articulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso, el plazo de 180 dias para la
culminacion del proceso de regularizacion, establecido en la Disposicién Transitoria
Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se
dispone el cierre definitivo del Proceso de Regularizacién del Servicio de Transporte
Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos
de la Parroquia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad, en su calidad de Administrador del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, no tramitara ninguna solicitud
tendiente a emitir informes previos para la constitucién de compafiias o cooperativas de
transporte publico Intracantonal en el Corredor Avenida Simon Bolivar y en los sectores
Internos de la Parroquia Calderén del Distrito Metropolitano de Quito, a partir de la
fecha de sancién de la presente Ordenanza, salvo aquellas que sean dispuestas por la
autoridad judicial o administrativa competente, mediante sentencia ejecutoriad a o
resolucion administrativa en firme, en la cual se disponga la entrega de habilitaciones
operacionales para la prestacion del servicio de transporte publico Intracantonal, en
cuyo caso, se emitirdn dichos actos en el nimero exacto y con la identificacién particular
del o los beneficiarios a los que dicha sentencia o acto administrativo se refiera.”

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 017-2020 de 27 de noviembre de 2020 se expidié
la Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Cddigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito que Establece la Integracion de los Subsistemas del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros.
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En la Disposicion Reformatoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020 se
menciona:

“Primera.- Sustitiyase el articulo 1V.2.23 Del procedimiento de delegacion a la
iniciativa privada del Cédigo Municipal por los siguientes articulos:

Articulo (...).- Del concurso publico para la asignacion de Rutas.- La asignacion de los
nuevos grupos o paquetes de rutas, definidos en el Plan de Reestructuracion de Rutas se
realizaral a través de un concurso publico, el cual tendral al menos las siguientes
etapas:

Convocatoria publica.
Recepcion de ofertas.
Apertura de ofertas.
Convalidacion.

Evaluacion de ofertas.
Notificacién de resultados.
Suscripcion de contratos.

NooakrwhPE

Articulo (...).- Suscripcion de contratos.- EI Administrador del Sistema suscribird los
contratos de operacion con los operadores que hubieren sido adjudicados con las rutas,
los cuales seran publicados en el sitio web del Administrador del Sistema,
inmediatamente luego de ser suscritos.

Articulo (...).- Creacién de nuevas rutas.- Luego de haberse realizado la asignacion de
rutas correspondiente al Plan de Reestructuracién de Rutas, el Administrador del
Sistema, previa autorizacion del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, podra
determinar la creacion de nuevas rutas, exclusivamente cuando se comprobare, a través
de los respectivos informes técnicos debidamente justificados, la necesidad de cubrir una
nueva demanda de transporte publico.

Para el efecto, el procedimiento de asignacion sera el de concurso publico, conforme el
procedimiento establecido en los articulos anteriores”.

En la Disposicién Transitoria Primera ibidem se indic6:

“Primera.- La Secretaria de Movilidad, dentro del término de 30 dias, contado a partir
de la sancidn de la presente ordenanza, celebrara la adenda a los contratos de operacion
vigentes, en los términos previstos en el articulo que regula la prestacién del servicio sin
integracion de la Seccién | del Capitulo Enumerado De la Integracion de los Subsistemas
del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, y emitira las nuevas
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autorizaciones.”

Mediante INFORME Nro. SM-DMGM-2022-0034-IT SOBRE EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL, EN EL CORREDOR AVENIDA
SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE
CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO de 02 de febrero de
2022 suscrito por el Director de Gestion de la Movilidad, se concluyé y recomendoé:

“Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, de 25 de julio de 2016, maodificatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 0247 de 11 de enero de 2008, el Concejo Metropolitano
de Quito, establecio el Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los Sectores Internos de la
Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, sefialando que la Secretaria
de Movilidad tendria el plazo de 60 dias para dar inicio al proceso de regularizacion, y
el plazo maximo de 180 dias para finalizar dicho proceso.

Mediante Memorando No. SM-DMGM-2019-202 de 18 de marzo de 2019, el Director
Metropolitano de Gestion de la Movilidad, remite el Informe Técnico No.
SM-DMGM-013/2019 de fecha 18 de marzo de 2019, en el que determina que: “De
acuerdo con los resultados de la verificacion vehicular realizadas por el equipo técnico
de la Secretaria de Movilidad, se llega a ciento cuarenta vehiculos, lo que alcanza con
exceso a cubrir la linea base de oferta establecida en el anexo técnico de la Ordenanza
Metropolitana No. 0128 para las tres rutas. La operacion de estas debera efectuarse en
conjunto y coordinadamente por las tres empresas con flota: Asometrovip S.A.,
Transperifericos S.A., Rutvitransa S.A. La empresa Transsirenaexpress S.A. debera
operar en las rutas de Calderon.” por lo que se recomendo lo siguiente} terrar el
PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
INTRACANTONAL EN EL CORREDOR AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS
SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE CALDERON DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. ()", asi también se sefal6 que:.%() En razén de que

las empresas TRANSMISIBOCAR S.A. e INTRAEXPRESS S.A. no han presentado flota
vehicular alguna, hasta el vencimiento del plazo establecido el 7 de marzo de 2019, se
recomienda definir su situacion juridica, tomando en cuenta lo dispuesto en los
Contratos de Operacion firmados el 5 de diciembre de 2018.”

De acuerdo a la Ordenanza Metropolitana No. 006-2019, de 03 de octubre de 2019, en la
que se dispone el cierre definitivo del Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, articulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso, el
plazo de 180 dias para la culminacion del proceso de regularizacion, establecida en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada
el 25 de julio de 2016, se dispone el cierre definitivo del Procegpdomo se ha citado

anteriormente.
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Como Autoridad Metropolitana rectora, responsable de la modificacion, planificacion, y
disefio, dentro de sus atribuciones puntualiza que es necesario la realizacion de estudios
e informes técnicos que sirvan de sustento para la elaboracién de una nueva Ordenanza.
Los estudios realizados en la elaboracion para la ordenanza 0128 fueron realizados en el
2016. Se realiza un Informe Técnico No. SM-DMGM-013/2019 de fecha 18 de marzo de
2019, en el que determina que: “De acuerdo con los resultados de la verificacion
vehicular realizadas por el equipo técnico de la Secretaria de Movilidad, se llega a
ciento cuarenta vehiculos, lo que alcanza con exceso a cubrir la linea base de oferta
establecida en el anexo técnico de la Ordenanza Metropolitana No. 0128 para las tres
rutas en la Simoén Bolivar.”

En la Ordenanza 017-2020 se realiza una actualizacion de la demanda de la Av. Simoén
Bolivar. Puede llegar a ser procedente la actualizacion de los estudios técnicos y de
demanda correspondiente, referentes al transporte publico sobre la avenida Simoén
Bolivar y los sectores internos de Calderén, en los que se debe considerar:

® Realizar un Censo de las unidades de transporte publico debidamente respaldadas,
gque actualmente se encuentran prestando servicio en el marco de la Ordenanza 128
Y SUS procesos conexos.
® Analisis de la operacién actual de las rutas incluidas en la Ordenanza 128.
® Actualizar la informacion de las costumbres de movilizacion de los usuarios de
transporte publico, mediante un estudio de demanda con encuestas que contenga al
menos los siguientes parametros:
O Andlisis de la poblacion objetivo, que se encuentra en los sectores aledafios a la
avenida Simén Bolivar y Sectores Internos de Calderén.
O Encuestas origen-destino de la poblacidon objetivo.
O Conteos ascenso y descenso por tramos en las unidades de transporte publico.

Es importante mencionar y resaltar que debido a los efectos causados por la pandemia
del COVID - 19, que se han constituido en cambiantes en el corto plazo, estas pueden
llegar a inferir en el resultado final respecto de la demanda que refleje el estudio
propuesto.

Se recomienda coordinar con la Direccién de Politicas y Planeamiento, posterior al
levantamiento de informacion técnica dentro de sus competencias, la determinacion de la
hoja de ruta a seguir considerando su incidencia y la posible articulacion dentro de los
sistemas y subsistemas planificados y definidos en el “Plan de Reestructuracion de Rutas
del Distrito Metropolitano de Quito”.

Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2022-1082-O de 11 de marzo de 2022 el
Subprocurador de Asesoria General Subrogante de la Procuraduria Metropolitana del
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GAD del Distrito Metropolitano de Quito, indic6 al Secretario de Movilidad que se
encuentra a la espera de los informes por parte de la Secretaria de Movilidad, previo a la
emision del informe legal correspondiente.

Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-1467-O de 14 de marzo de 2022, el
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito remiti6 al Secretario de
Movilidad el oficio No. GADDMQ-PM-2022-1082-O de 11 de marzo de 2022.

Mediante Informe Técnico No. SM-DMGM-2022-0125-IT de 30 de marzo de 2022, el
Director Metropolitano de Gestion la Movilidad indico al Secretario de Movilidad lo
siguiente:

“3. CONCLUSIONES

La Secretaria de Movilidad debe realizar el levantamiento de informacion de parametros
técnicos que determinen el nimero de unidades necesarias, para prestar el servicio de
transporte publico en la Av. Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de
Calderdn, el cual debe tener un equilibrio de la demanda y oferta, a fin de evitar un
déficit para las operadoras y problemas por captar pasajeros, que podrian poner en
peligro a los usuarios del transporte publico.

Previa instrumentacion para la modificacion de los contratos de operacion, es necesario
realizar los estudios técnicos necesarios que justifigue dicho cambio, dando
cumplimiento conforme lo que determina el Cédigo Municipal y con el fin de garantizar
un adecuado servicio de transporte publico de pasajeros y movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Es importante la verificacion de las operadoras de transporte publico, con el
cumplimiento de la flota vehicular, misma que este contemplada dentro de la norma
técnica, previo a la elaboracion de los informes técnicos y juridicos.

La Secretaria de Movilidad, en el caso especifico, previo requerimiento, emitird politicas
de regulacion de los registros Municipales en el sistema AS-400; asi como la
autorizacion de los registros municipales en dicho sistema.

4. RECOMENDACIONES

Poner en conocimiento del sefior Secretario de Movilidad el presente informe, para la
emision de ser el caso de las correspondientes directrices a la Direccion de Gestion de la
Movilidad, para el levantamiento técnico de informacién y parametros que determinen la
cantidad de unidades que pueden prestar el servicio de transporte publico en la Av.
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Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderon.

Disponer del personal y logistica necesaria para el inicio del estudio de demanda y
factibilidad, que pueda justificar la modificacién de los contratos de operacion, de las
operadoras, dentro del Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los Sectores Internos de la
Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza

Nro. 128, y Ordenanza 006 para el Cierre Definitivo”.

Mediante Memorando Nro. SM-AJ-2022-0275 de 07 de junio de 2022 la Asesora Juridica

de la Secretaria de Movilidad emite el pronunciamiento, respecto al proyecto de

ordenanza metropolitana reformatoria a la Ordenanza 006-2019 sancionada el 03 de
octubre de 2019, sefialando, en lo pertinente, lo siguiente:

"IV.- PRONUNCIAMIENTO:

Una vez revisado el proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA 006-2019, SANCIONADA EL 03 DE OCTUBRE DE 2019, esta
Secretaria considera necesario proponer la propuesta que se adjunta al presente, toda
vez que se ha verificado que si bien los plazos establecidos en dicha norma fenecieron las
obligaciones establecidas para la Secretaria de Movilidad no fueron cumplidos en su
debido momento y es necesario que se ejecuten.

Adicionalmente, estd Asesoria Juridica considera que es juridicamente viable generar
reformas a la Ordenanza materia del presente analisis, siempre y cuando se considere lo
sefialado en los informes emitidos por el Director Metropolitano de Gestion de
Movilidad, y las recomendaciones existentes sobre la ordenanza 128 emitidas por la
Contraloria General del Estado, las cuales son de cumplimiento obligatorio.

Para lo cual es necesario contar con estudios técnicos previos a la emision de Actos
Administrativos relacionados con la operacion del transporte publico en el Distrito
Metropolitano Quito.

Dado que los informes de la Direccién de Gestion de Movilidad dejan constancia de esta
Entidad no cuentan a la presente fecha con estudios actualizados de demanda de
usuarios en el corredor Simén Bolivar, ya que la demanda analizada en el afio 2016 para
la emision de la Ordenanza 128, por lo tanto dichos estudios se encuentran

desactualizados.

Esta Asesoria se pronuncia sobre los informes técnicos y normativa analizada, no
obstante de considerar necesaria la emisién de una nueva ordenanza es pertinente se
realice el andlisis de la misma toda vez que existen ordenanzas de igual valor normativo
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sobre el mismo tema, que fueron emitidas en diferente temporalidad.

Finalmente se recomienda tomar en consideracion la necesidad de realizacion nuevos
estudios e informes técnicos que servirdn de sustento para la elaboracién de una nueva
Ordenanza que permita satisfacer la necesidad de la ciudadania que busca medios de
transportacion en toda la ciudad.

El caracter consultivo propio del presente pronunciamiento constituye por su esencia un
elemento para mejor resolver que se otorga al requirente.

El mismo se sustenta en el analisis de la normativa legal vigente y la documentacion
presentada para el efecto; sin perjuicio de lo dicho, cabe recalcar que su aplicacion no
releva de las responsabilidades de las respectivas autoridades y servidores sobre las
acciones ejecutadas o a ejecutarse en el marco de las competencias asignadas y que son
propias al ejercicio de todo cargo publico, de conformidad a lo sefialado en el articulo
233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”

Mediante Memorando Nro. SM-DMGM-2022-0624 de 07 de junio de 2022, el Director
Metropolitano de Gestion de la Movilidad pone en conocimiento a la Secretaria de
Movilidad (e), los informes referentes al tema indicado emitidos por esa Direccion.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-MCSC-2022-0557-O de 21 de julio de 2022, la
Abg. Monica Sandoval, Concejala Metropolitana, exige al Secretario General del Concejo
Metropolitano un tratamiento inmediato, solicitando que, verificando el cumplimiento de
las formalidades exigidas para el efecto, remita a las referidas comisiones para su
procesamiento.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4098-O de 24 de julio de 2022, el
Secretario General del Concejo Metropolitano realiza la verificacién del cumplimiento de
los requisitos formales exigidos por la normativa aplicable, previo al tratamiento
correspondiente de un proyecto legislativo y su eventual aprobacién por parte del
Concejo Metropolitano de Quito.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DC-SOCP-2022-0357-M de 10 de agosto de
2022, el Sr. Santiago Omar Cevallos Patifio, Concejal Metropolitano remitié al Secretario
General del Concejo Metropolitano las Observaciones al proyecto de ordenanza
metropolitana reformatoria a la Ordenanza 006-2019.

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4454-O de 11 de agosto de 2022 el
Secretario General del Concejo Metropolitano remitié a la Secretaria de Movilidad y la
Procuraduria Metropolitana la Resolucion No. 011-CM0O-2022 de la Comisiéon de
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Movilidad, emitida en la sesion extraordinaria desarrollada el dia jueves 11 de agosto de
2022, en la cual se resolviolicitar los informes técnicos y juridicos a la Secretaria de
Movilidad y la Procuraduria Metropolitana, respecto al proyecto de ordenanza en
referencia’”.

Mediante Oficio Nro. SM-2022-1859-O de 16 de agosto de 2022 la Secretaria de
Movilidad remiti6 al Secretario General del Concejo Metropolitano la ratificacion de
informes técnicos y juridicos referentes a la Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza 006-2019, en el cual se ratifica en los siguientes documentos: Informe Técnico
No. SM-DMGM-2022-0125-IT de 30 de marzo de 2022, Memorando Nro.
SM-DMGM-2022-0624 de 07 de junio de 2022 y Memorando Nro. SM-AJ-2022-0275 de
07 de junio de 2022.

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DC-SOCP-2022-0371-M de 17 de agosto de
2022, el Sr. Santiago Omar Cevallos Patifio, Concejal Metropolitano, adjuntd los
informes y ratificacion presentada por la Secretaria de Movilidad y solicit6 a esta
Procuraduria Metropolitana emita el informe juridico preceptivo, previo al tratamiento de
la ordenanza en primer debate, sobre el proyectd‘Qidenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza 006-2019.”

Por lo que, en funcién de los documentos citados y del proyecto de ordenanza enviados,
se emite el presente INFORME JURIDICO de acuerdo con lo siguiente:

3. ANALISIS

Revisado el proyecto d&Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
006-2019”" en funcién de la exposicion de motivos y el texto normativo propuesto, se
concluye que su objetivo es disponer a la Secretaria de Movilidad a fin de que emita los
informes para el cierre definitivo del proceso de regularizacion del servicio de transporte
publico intercantonal en el corredor Av. Simon Bolivar y en los sectores internos de la
parroquia Calderén.

3.1. Sobre la Competencia

Los articulos 240, 264 y 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponen:
“Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales.)”

“ Art. 264.-Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
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perjuicio de otras que determine la Idy:.) 6. Planificar, regular y controlar el transito
y el transporte publico dentro de su territorio cantonal(...)” (El énfasis me
pertenece).

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autébnomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzasglistritales.” (El énfasis me pertenece).

Los articulos 7, 87 letras a) y d), 88, el segundo inciso del articulo 322, y el 323 del
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion disponen:

“Art. 7.- Facultad normativa.-Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provincialesconcejosmetropolitanos y municipales, leapacidad para

dictar normas de caractegeneral a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.§” (El énfasis me pertenece).

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano Al concejo metropolitano le
corresponde: a)Ejercer la facultadnormativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitanmediante la _expedicién _de
ordenanzas metropolitanas, acuerdosrasoluciones; (.) d) Expedir acuerdos o
resoluciones en el &mbito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares)”((El énfasis me pertenece).

“Art. 88.- Los concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes
y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones). If) La
presentacién de proyectos de ordenanzéstritales, en el ambito de competencia del
gobierno del distrito metropolitano autonom¢El énfasis me pertenece).

3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

El segundo inciso del articulo 322 y 323 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), sefiala:

“Art. 322.- Decisiones legislativas.{...) Los proyectos de ordenanzas, segun
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corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicién de motiwsrticulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenabaa
proyectos que no rednan estos requisitos no seran tramitados. (El énfasis me
pertenece).

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativoEl 6rgano normativo del respectivo
gobierno autébnomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdesoljciones
sobre temas que tengan caracter especial o especifisoque seran aprobados por el
organo legislativo del gobierno autbnomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.” (El
énfasis me pertenece).

El articulo 13 de la Resolucion C 074 de 8 de marzo de 2016 sefiala el procedimiento para
el tratamiento de ordenanzas.

En este contexto, sin perjuicio de la calificacion efectuada por la Secretaria del Concejo
Metropolitana mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4098-O de 24 de julio de
2022 al proyecto de‘Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
006-2019"; esta Procuraduria ha podido verificar que, en su estructura, el mencionado
proyecto no cumple con lo sefialado en la normativa precedente; por cuanto, en el texto
no se identifica reforma alguna a la Ordenanza 006-2019 sino disposiciones a la
Secretaria de Movilidad para el cierre definitivo del proceso de regularizacion del
servicio de transporte publico intercantonal en el corredor Av. Simén Bolivar y en los
sectores internos de la parroquia Calderén, incumpliendo expresamente con lo previsto en
el segundo inciso del articulo 322 del COOTAD.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA

Se puntualizan las siguientes observaciones, de modo general:

4.1. En la exposicion de motivodel proyecto de ordenanza se deberian incluir todos los
motivos relacionados con dicho proyecto de reforma, es muy escueta dicha exposicion de

motivos.

4.2. En la parte considerativadel proyecto de ordenanza se recomienda se ordene de
forma cronoldgica los articulos y disposiciones de las ordenanzas.

4.3. En el articulado propuesto no se ha logrado evidenciar reforma alguna a la
Ordenanza 006-2019, sino mas bien, se ha podido identificar contenido dispositivo para
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que la Secretaria de Movilidad emita los informes para el cierre definitivo del proceso de
regularizacion del servicio de transporte publico intercantonal en el corredor Av. Simoén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén. En el caso que se requiera
reformar la Ordenanza 006-2019, se debe sefialar de manera expresa cual o cudles son los
articulos que se van a reformar con el texto propuesto.

Respecto a lagisposiciones transitorias se recomienda que se incluya la temporalidad
para el cumplimiento de las mismas.

5. PRONUNCIAMIENTO

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que, el
proyecto de ordenanza “reformatoria” a la ordenanza 006-2019 no contiene ninguna
reforma o modificacién a la misma; en su lugar, contempla disposiciones a la Secretaria
de Movilidad para que emita los informes para el cierre definitivo del proceso de
regularizacion del servicio de transporte publico intercantonal en el corredor Av. Simoén
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén, inobservando lo previsto en el
inciso segundo del articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Por lo tanto, se devuelve para que el
proyecto de ordenanza sea revisado por la Comision de Movilidad, y de considerarlo
pertinente se realicen los cambios en el texto necesarios que justifiquen dicho proyecto
reformatorio, es decir que, se sefiale de manera clara cual es el o los articulos que se van a
reformar de la Ordenanza 006-2019, previo a ser conocido en primer debate por el
Concejo Metropolitano.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su
competencia material, corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los
organos competentes del GAD DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluaciéon de mérito,
oportunidad y conveniencia, corresponden tanto a los 6rganos y dependencias
competentes de la Municipalidad relacionadas, asi como a la Comisién a cargo de la
tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del presente informe, para lo cual, dispone
de su facultad privativa para solicitar los informes adicionales que considere necesarios.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
. PROCURADURIA = Qilito
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