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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. SM-AJ-2022-0275
Quito, D.M ., 07 dejunio de 2022

PARA: Srta. Abg. lleana Gisel Paredes Tufifo.
Secretaria de Movilidad (E) - FD3
SECRETARIA DE MOVILIDAD

ASUNTO: Criterio Juridico sobre observaciones al Proyecto de Ordenanza
Reformatoria a la ORDENANZA METROPOLITANA 006-2019
CORREDOR AVENIDA SIMON BOLIVAR.

De mi consideracion:

En atencion al Memorando Nro. GADDMQ-PM-2022-0967-Mde 20 de enero de 2022, a
través del que solicité lo siguiente:

“(...) se realice un levantamiento de informacion técnica y juridica, que permita la
presentacion del informe requerido en la Sesién en referencia.

En virtud de lo expuesto, el informe consolidado debera presentarse a este Despacho
hasta el 24 de enero de 2022, el cual deber& contener informacion y datos actualizados a
esta fecha; y, la cita y andlisis de la normativa y politicas que sobre la situacion
planteada se ha requerido el pronunciamiento de esta Secretaria con las respectivas
conclusiones y recomendaciones.”

Asi como al Memorando GADDMQ-DC-SOCP-2022-0217-M de 03 de junio de 2022,
suscrito por el Concejal Omar Cevallos, Presidente de la Comision de Movilidad,
mediante el cual solicitd la entrega de los informes técnicos y juridicos referentes a la
“ORDENANZA METROPOLITANA 006 - 2019 QUE DISPONE EL CIERRE
DEFINITIVO DEL PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL, EN EL CORREDOR AVENIDA
SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA
CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, REGULADO EN LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 0128, SANCIONADA EL 25 DE JULIO DE
2016".

Al respecto me permito sefialar:
I.- ANTECEDENTES:
1.1. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016 se modificé la Ordenanza

Metropolitana No. 247 sancionada el 11 de enero de 2008, para el Proceso De
Regularizaciébn Del Servicio De Transporte Publico Intracantonal, En El Corredor
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Avenido Simén Bolivar Y En Los Sectores Internos De La Parroquia De Calderén Del
Distrito Metropolitano De Quito.

1.2.En el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016 sefiala:

“Al final de la Disposicion General Décima Primera de la Ordenanza Metropolitana No.
247, sancionada el 11 de enero de 2008 y publicada en el Registro Oficial No. 295 de 14
de marzo del mismo afio, agréguese el siguiente inciso: “Se exceptia ademas de esta
disposiciéon el servicio de transporte publico Intracantonal, mientras se desarrolle y
concluya el Proceso de Regulacién del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en
el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén”;

1.3.El articula.. (1) ibidem menciona:

“ El objeto de la presente Ordenanza es establecer el proceso para la regularizacién del
Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenido Simén Bolivar y en
los sectores internos de la parroquia de Calderdn, asi como en su area de influencia,
conforme el estudio técnico que forma parte integrante de la presente Ordenanza, en el
plazo y condiciones establecidas en los siguientes articulos y en las normas técnicas que
el Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros
determine para el efecto.”

1.4.El Articulo... (2).- Ambito de aplicacién sefiala:

“ (...) Las Operadoras de Transporte Terrestre Publico Intracantonal, que prestan el
servicio en el corredor y parroquias determinadas, o en su area de influencia, y que se
encuentre en la capacidad técnica y operativa para satisfacer las necesidades de servicio
establecidas en los instrumentos de planificacion emitidos por el Administrador del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico, para lo cual deberan observar los
requisitos y procedimientos establecidos en la presente Ordenanza”;

1.5.El Articulo... (6).- Organo competente indica:

“6.1. La Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
calidad de Administrador del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros,
sera el Organo competente para la suscripcion o modificacion de los Contrato de
Operacion correspondientes y el otorgamiento de las Habilitaciones Operacionales
previstas en esta normativa,

6.2. La Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
conforme el estudio técnico que forma parte integrante de la presente Ordenanza,
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determinarda el tamafio de la flota requerida para cubrir la demanda del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, en el corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia Calderon, asi como en su area de influencia, en funcion de los
indices operacionales que establezcan;

()"

1.6. La Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016
menciona:

“ La Secretaria de Movilidad sera la responsable de la ejecucion del Proceso de
regularizacion para la prestacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el

corredor avenida Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderoén,
para lo cual, en el plazo de 60 dias contados a partir de la sancion de la Ordenanza,
procedera a efectuar la convocatoria respectiva que dara inicio a éste proceso para lo
cual elaborard la respectiva Norma Técnica; y, desde la fecha que se efectie la
convocatoria tendra un plazo de 180 dias para la culminacion del proceso de
regularizacion;

1.7. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 006-2019 se dispuso el Cierre Definitivo
Del Proceso De Regularizacion Del Servicio De Transporte Publico Intracantonal, En El
Corredor Avenida Simoén Bolivar Y En Los Sectores Internos De La Parroquia Calderén
Del Distrito Metropolitano De Quito, Regulado En La Ordenanza Metropolitana No.
0128, Sancionada El 25 De Julio De 2016;

1.8.El articulo 1 ibidem sefala:

“ Articulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso, el plazo de 180 dias para la
culminacion del proceso de regularizacion, establecido en la Disposicién Transitoria
Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se
dispone el cierre definitivo del Proceso de Regularizacién del Servicio de Transporte
Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos
de la Parroquia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad, en su calidad de Administrador del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, no tramitaral ninguna solicitud
tendiente a emitir informes previos para la constitucién de compafiias o cooperativas de
transporte publico Intracantonal en el Corredor Avenida Simon Bolivar y en los sectores
Internos de la Parroquia Calderén del Distrito Metropolitano de Quito, a partir de la
fecha de sancién de la presente Ordenanza, salvo aquellas que sean dispuestas por la
autoridad judicial o administrativa competente, mediante sentencia ejecutoriad a o
resolucion administrativa en firme, en la cual se disponga la entrega de habilitaciones
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operacionales para la prestacion del servicio de transporte publico Intracantonal, en
cuyo caso, se emitirdn dichos actos en el nimero exacto y con la identificacién particular
del o los beneficiarios a los que dicha sentencia 0 acto administrativo se fefiera.

1.9. Mediante Ordenanza Metropolitana No. 017-2020 se expidid la Ordenanza
Metropolitana Reformatoria del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito
que Establece la Integracion de los Subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros.

1.10. En la Disposicion Reformatoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No.
017-2020 se menciona:

“ Primera. - Sustitiyase el articulo IV.2.23 Del procedimiento de delegacién a la
iniciativa privada del Cédigo Municipal por los siguientes articulos:

Articulo (...). — Del concurso publico para la asignacion de Rutas. - La asignacion de los
nuevos grupos o paquetes de rutas, definidos en el Plan de Reestructuracion de Rutas se
realizaral a través de un concurso publico, el cual tendral al menos las siguientes
etapas:

Convocatoria publica.
Recepcion de ofertas.
Apertura de ofertas.
Convalidacion.

Evaluacién de ofertas.
Notificacién de resultados.
Suscripcion de contratos.

NoalrwhE

Articulo (...). — Suscripcién de contratos. — EI Administrador del Sistema suscribiral los
contratos de operacion con los operadores que hubieren sido adjudicados con las rutas,
los cuales seran publicados en el sitio web del Administrador del Sistema,
inmediatamente luego de ser suscritos.

Articulo (...). — Creacién de nuevas rutas. — Luego de haberse realizado la asignacion de
rutas correspondiente al Plan de Reestructuracién de Rutas, el Administrador del
Sistema, previa autorizacion del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, podral
determinar la creacion de nuevas rutas, exclusivamente cuando se comprobare, a través
de los respectivos informes técnicos debidamente justificados, la necesidad de cubrir una
nueva demanda de transporte publico.
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Para el efecto, el procedimiento de asignacion sera el de concurso publico, conforme el
procedimiento establecido en los articulos anteriores”.

1.11.En la Disposicion Transitoria Primera ibidem se indico:

“ Primera. — La Secretaria de Movilidad, dentro del término de 30 dias, contado a partir
de la sancion de la presente ordenanza, celebraral la adenda a los contratos de
operacion vigentes, en los términos previstos en el articulo que regula la prestacion del
servicio sin integracion de la Seccion | del Capitulo Enumerado De la Integracion de los
Subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Plblico de Pasajeros, y emitiral
las nuevas autorizacion€s.

1.12.Mediante INFORME NroSM-DMGM-2022-0034-IT SOBRE EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL, EN EL CORREDOR AVENIDA
SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE
CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO d€2 de febrero de
2022suscrito por el Director de Gestion de la Movilidad, se concluyé y recomendo:

“ Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, de 25 de julio de 2016, modificatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 0247 de 11 de enero de 2008, el Concejo Metropolitano
de Quito, establecio el Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los Sectores Internos de la
Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, sefialando que la Secretaria
de Movilidad tendria el plazo de 60 dias para dar inicio al proceso de regularizacion, y
el plazo maximo de 180 dias para finalizar dicho proceso.

Mediante Memorando No. SM-DMGM-2019-202 de 18 de marzo de 2019, el Director
Metropolitano de Gestion de la Movilidad, remite el Informe Técnico No.
SM-DMGM-013/2019 de fecha 18 de marzo de 2019, en el que determina que: “De
acuerdo con los resultados de la verificacion vehicular realizadas por el equipo técnico
de la Secretaria de Movilidad, se llega a ciento cuarenta vehiculos, lo que alcanza con
exceso a cubrir la linea base de oferta establecida en el anexo técnico de la Ordenanza
Metropolitana No. 0128 para las tres rutas. La operacion de estas debera efectuarse en
conjunto y coordinadamente por las tres empresas con flota: Asometrovip S.A.,
Transperifericos S.A., Rutvitransa S.A. La empresa Transsirenaexpress S.A. debera
operar en las rutas de Calderon.” por lo que se recomendo lo siguiente} terrar el
PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
INTRACANTONAL EN EL CORREDOR AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS
SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE CALDERON DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. ()", asi también se sefal6 que:.%() En razén de que

las empresas TRANSMISIBOCAR S.A. e INTRAEXPRESS S.A. no han presentado flota
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vehicular alguna, hasta el vencimiento del plazo establecido el 7 de marzo de 2019, se
recomienda definir su situacion juridica, tomando en cuenta lo dispuesto en los
Contratos de Operacion firmados el 5 de diciembre de 2018.”

De acuerdo a la Ordenanza Metropolitana No. 006-2019, de 03 de octubre de 2019, en la
que se dispone el cierre definitivo del Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, articulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso, el
plazo de 180 dias para la culminacion del proceso de regularizacion, establecida en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada
el 25 de julio de 2016, se dispone el cierre definitivo del Procegpdomo se ha citado
anteriormente.

Como Autoridad Metropolitana rectora, responsable de la modificacion, planificacion, y
disefio, dentro de sus atribuciones puntualiza que es necesario la realizacion de estudios
e informes técnicos que sirvan de sustento para la elaboracion de una nueva Ordenanza.
Los estudios realizados en la elaboracion para la ordenanza 0128 fueron realizados en el
2016. Se realiza un Informe Técnico No. SM-DMGM-013/2019 de fecha 18 de marzo de
2019, en el que determina que: “De acuerdo con los resultados de la verificacion
vehicular realizadas por el equipo técnico de la Secretaria de Movilidad, se llega a
ciento cuarenta vehiculos, lo que alcanza con exceso a cubrir la linea base de oferta
establecida en el anexo técnico de la Ordenanza Metropolitana No. 0128 para las tres
rutas en la Simén Bolivar.”

En la Ordenanza 017-2020 se realiza una actualizacion de la demanda de la Av. Simoén
Bolivar. Puede llegar a ser procedente la actualizacion de los estudios técnicos y de
demanda correspondiente, referentes al transporte publico sobre la avenida Simoén
Bolivar y los sectores internos de Calderén, en los que se debe considerar:

® Realizar un Censo de las unidades de transporte publico debidamente respaldadas,
gue actualmente se encuentran prestando servicio en el marco de la Ordenanza 128
Y SUS procesos conexos.
® Analisis de la operacién actual de las rutas incluidas en la Ordenanza 128.
® Actualizar la informacion de las costumbres de movilizacion de los usuarios de
transporte publico, mediante un estudio de demanda con encuestas que contenga al
menos los siguientes parametros:
O Andlisis de la poblacién objetivo, que se encuentra en los sectores aledafos a
la avenida Simén Bolivar y Sectores Internos de Calderon.
O Encuestas origen-destino de la poblacidon objetivo.
O Conteos ascenso y descenso por tramos en las unidades de transporte publico.
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Es importante mencionar y resaltar que debido a los efectos causados por la pandemia
del COVID — 19, que se han constituido en cambiantes en el corto plazo, estas pueden
llegar a inferir en el resultado final respecto de la demanda que refleje el estudio
propuesto.

Se recomienda coordinar con la Direccién de Politicas y Planeamiento, posterior al
levantamiento de informacién técnica dentro de sus competencias, la determinacion de la
hoja de ruta a seguir considerando su incidencia y la posible articulacion dentro de los
sistemas y subsistemas planificados y definidos en el “Plan de Reestructuracion de Rutas
del Distrito Metropolitano de Quito”.

1.13. El 05 de enero de 2022 se llevé a cabo la sesidn No. 079 de la Comision de
Movilidad.

1.14 El 24 de enero de 2022 se llevé a cabo la reunién entre funcionarios de la
Secretaria de Movilidad para tratar el tema del informe al proyecto de ordenanza
Reformatoria a la ordenanza Metropolitana 006-2019 Corredor Simon Bolivar.

1.15 El 02 de febrero de 2022 se llevd a cabo la sesién No. 081 de la Comision de
Movilidad.

1.16 El 03 de febrero de 2022 se llevd a cabo la reunion con los servidores de la
Secretarila de Movilidad para revisar la Ordenanza 006 y sus posibles reformas.

1.17. El 07 de febrero de 2022, se realiz6 la reuniéon con representantes de la empresa
ASOMETROVIP, referente a la Ordenanza No. 006.

1.18 EIl 09 de febrero de 2022 se llevd a cabo la sesién extraordinaria No. 082 de la
Comision de Movilidad.

1.19 EIl 14 de febrero de 2022 se llevé a cabo la reunion con representantes de diferentes
operadoras de transportistas del corredor Simén Bolivar para revision de la Ordenanza
No. 006.

1.20 EIl 16 de febrero de 2022 se llevd a cabo la sesién extraordinaria No. 083 de la
Comision de Movilidad.

1.21. Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2022-1082-O de 11 de marzo de 2022 el
Subprocurador de Asesoria General, Subrogante de la Procuraduria Metropolitana del
GAD del Distrito Metropolitano de Quito, solicitdé al Secretario de Movilidad que se
encuentra a la espera de los informes por parte de la Secretaria de Movilidad, previo a la
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emision del informe legal correspondiente.

1.22. Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2022-1467-O de 14 de marzo de 2022, el
Secretario General de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito remitid
al Secretario de Movilidad el oficio No. GADDMQ-PM-2022-1082-O de 11 de marzo de
2022.

1.23. Mediante Informe Técnico No. SM-DMGM-2022-0125-IT de 30 de marzo de
2022, el Director Metropolitano de Gestion la Movilidad indico al Secretario de
Movilidad lo siguiente:

“ 3. CONCLUSIONES

La Secretarila de Movilidad debe realizar el levantamiento de informacioln de
paralmetros telcnicos que determinen el nuimero de unidades necesarias, para prestar el
servicio de transporte puiblico en la Av. Simoin Bolilvar y en los sectores internos de la
parroquia de Calderoln, el cual debe tener un equilibrio de la demanda y oferta, a fin de
evitar un delficit para las operadoras y problemas por captar pasajeros, que podrilan
poner en peligro a los usuarios del transporte pulblico.

Previa instrumentacioln para la modificacioln de los contratos de operacioin, es
necesario realizar los estudios telcnicos necesarios que justifique dicho cambio, dando
cumplimiento conforme lo que determina el Coldigo Municipal y con el fin de garantizar
un adecuado servicio de transporte pulblico de pasajeros y movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Es importante la verificacioln de las operadoras de transporte puiblico, con el
cumplimiento de la flota vehicular, misma que este contemplada dentro de la norma
telcnica, previo a la elaboracioln de los informes telcnicos y jurildicos.

La Secretarila de Movilidad, en el caso especilfico, previo requerimiento, emitiral
polilticas de regulacioln de los registros Municipales en el sistema AS-400; asil como la
autorizacioln de los registros municipales en dicho sistema.

4. RECOMENDACIONES

Poner en conocimiento del senlor Secretario de Movilidad el presente informe, para la
emisioln de ser el caso de las correspondientes directrices a la Direccioin de Gestioln de
la Movilidad, para el levantamiento telcnico de informacioln y paralmetros que
determinen la cantidad de unidades que pueden prestar el servicio de transporte puiblico
en la Av. Simoln Bolilvar y en los sectores internos de la parroquia de Calderoin.
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Disponer del personal y logilstica necesaria para el inicio del estudio de demanda y
factibilidad, que pueda justificar la modificacioin de los contratos de operacioin, de las

operadoras, dentro del Proceso de Regularizacioln del Servicio de Transporte Pulblico
Intracantonal, en el corredor Avenida Simoin Bolilvar y en los Sectores Internos de la
Parroquia de Calderoln del Distrito Metropolitano de Quito, regulado en la Ordenanza

Nro. 128, y Ordenanza 006 para el Cierre Definitivo.”.

1.24. Mediante Memorando Nro. SM-DMGM-2022-0624 de 07 de junio de 2022, el
Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad pone en conocimiento a la Secretaria
de Movilidad (e), los informes referentes al tema indicado emitidos por esa Direccion.

Il. BASE LEGAL.:
Constitucién de la Republica del Ecuador:
“Art. 66.- Se reconoce y garantizaral a las personas:

25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asil como a recibir informacién adecuada y veraz sobre
su contenido y caracteristicas.”

“ Art. 82.- El derecho a la seguridad jurildica se fundamenta en el respeto a la
Constitucioln y en la existencia de normas jurildicas previas, claras, pulblicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.”

“Articulo 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

“ Articulo 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En
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ningun caso el ejercicio de la autonomia permitiral la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autbnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

“ Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley) (

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.”

El articulo 266 de la Constitucion, dispone que:

"Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule
el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y territorio, y en
uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales";

El articulo 394 de la Constitucion dispone quet Estado garantizaral la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocién del transporte publico masivo y la
adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias

El articulo 424 de la Constitucion de la Repuiblica establecélgueonstitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
y los actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”.

El articulo 425, prescribe’El orden jerarquico de aplicacion de las normas seral el
siguiente: La constitucion, los tratados y convenio internacionales; las leyes organicas;
las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los acuerdos y
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poder publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior”.
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Cadigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciori (...)
reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas
de caracter general a traces de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial”;

El literal q) del articulo 84 del COOTAD manda qti8on funciones del gobierno del
distrito antimonio metropolitano: "(...) q) Planificar, regulércontrolar el transito y el
trnsito terrestre dentro de territorio. (...)";

EL literal a) del articulo 87 del COOTAD, sefiala que al Concejo Metropolitano le
corresponde: "(...») Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del

gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...)";

“ Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,

(...)
“ Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitano:

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
territorio;

.y

“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano.- Los gobiernos autonomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales
y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

“ Art. 130.-Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial
de cada circunscripcion, se desarrollaral de la siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal.
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La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
corresponderal al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la materia.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el modelo
de gestidn de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley,
para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian

ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cdédigo.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto no

lo asuman los municipios.

En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.”;
Cddigo Organico Administrativo

“(...) Art. 2.- Aplicacién de los principios generales. En esta materia se aplicaran los
principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este
Cadigo.

Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o entidad publica, en el ambito de
sus competencias.

Art. 8.- Principio de descentralizacion. Los organismos del Estado propenden a la
instauracion de la division objetiva de funciones y la division subjetiva de érganos, entre
las diferentes administraciones publicas.)(

Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuaral bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa seral respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de
forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
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Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisiéon haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.” ;

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV)

“ Art. 3.- El Estado garantizaral que la prestacion del servicio de transporte publico se
ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.”

“ Art. 30.3.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales son responsables de la planificacién operativa del control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estaral enmarcada en las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre
las regulaciones locales que se legislen.”

“ Art. 30.4.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre
las regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se
vayan a aplicar.

Corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales en el &mbito de
sus competencias, planificar, regular y controlar las redes interprovinciales e
intercantonales de transito y transporte.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en el aimbito
de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las
redes urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su jurisdiccion.

Cuando dos 0 mas ambitos de operacion del transporte terrestre y transito establecidos
jerarquicamente por esta Ley: Internacional, Intraregional, Interprovincial,
Intraprovincial e Intracantonal utilicen simultdneamente redes viales emplazadas fuera
de las éareas definidas como urbanas por los Gobiernos Autonomos Municipales, la
regulacion y control del transporte terrestre y transito seran ejercidas por la entidad
publica con la competencia en el transporte terrestre y transito de mayor jerarquia. La
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regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el sistema de
red estatal-troncales nacionales, definidas por el Ministerio del ramo, seral competencia
exclusiva de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.”

“ Art. 30.5.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
tendran las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, los convenios internacionales de la materia,
esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su
Concejo Metropolitano o Municipal;

c¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vilas definidas por el Ministerio del
Sector; (..)

k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte
terrestre y las entidades prestadoras de servicios de transporte que tengan el permiso de
operacion dentro de sus circunscripciones territoriales;)

m) Regular y suscribir los contratos de operacion de servicios de transporte terrestre,
gue operen dentro de sus circunscripciones territoriales)’(

“ Art. 48.- En el transporte terrestre, gozarain de atencioln preferente las personas con
discapacidades, adultos mayores de 65 anios de edad, mujeres embarazadas, ninias,
ninlos y adolescentes, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de esta Ley.
Se estableceral un sistema de tarifas diferenciadas en la transportacioln puiblica en
beneficio de ninlas, ninios y adolescentes, personas con discapacidad, adultas y adultos
mayores de 65 anios de edad. El reglamento a la presente Ley determinaral el
procedimiento para la aplicacioin de tarifas.”;

Los literales a), b), c), d), del artilculo 54 de la LOTTTSV, determinan que:

“(...) la prestamoln del servicio de transporte atenderal los S|gwentes aspectos: a) La
proteccioln y seguridad de los usuarios, incluida la integridad filsica, pS|coIoIg|ca y
sexual de las mujeres, hombres, adultos mayores adolescentes, ninias y ninios; b) La
eficiencia en la prestacioln del servicio; c) La proteccioln ambiental; y, d) La
prevalencia del interels general por sobre el particular.”;

“Art. 55.- El transporte pulblico se considera un servicio estrateigico, asil como la
infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacioln del servicio. Las
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rutas y frecuencias a nivel nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales
podraln ser comercialmente explotadas mediante contratos de operacioln.”;

El literal a) del artilculo 75 de la LOTTTSV senlala que:

“Corresponde a los Gobiernos Autoinomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos
y Municipales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el aimbito de su
jurisdiccioln, otorgar los siguientes tiltulos habilitantes seguin corresponda: a) Contratos
de Operacioln para la prestacioln de servicio de transporte pulblico de personas o bienes,
para el aimbito intracantonal...”;

“Art. 76.- El contrato de operacioin para la prestacioin de servicios de transporte
pulblico de personas o bienes, es el tiltulo habilitante mediante el cual el Estado entrega
a una persona jurildica que cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y
prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley; asil como para el uso de rutas,
frecuencias y vilas pulblicas. El contrato de operacioln de servicio del transporte
pulblico se sujetaral al procedimiento especial establecido en el Reglamentp. (

“ Art. 201.- Los usuarios del servicio de transporte pulblico de pasajeros tienen derecho
a:

a) Ser transportados con un adecuado nivel de servicio, pagando la tarifa
correspondiente; (...) €) Que se respete las tarifas aprobadas, en especial la de los ninlos,
estudiantes, adultos mayores de 65 anlos de edad y personas con discapacidad; y, f) Las
demals senlaladas en los reglamentos e instructivoy’; (

Reglamento General a la Ley Orgalnica de Transporte Terrestre, Tralnsito y
Seguridad Vial

“ Art. 60.- (Sustituido por el Art. 5 del D.E. 975, R.O. 741-S, 26-IV-2016).- De
conformidad con la ley, se definen los siguientes almbitos de operacioln del transporte
terrestre de pasajeros y/o bienes en vehilculos automotores:

1. Servicio de Transporte Intracantonal: Es el que opera dentro de los liimites
cantonales, pudiendo ser un servicio urbano (entre parroquias urbanas) o un servicio
rural (entre parroquias rurales). El periimetro urbano de un cantoln, seguin sea el caso
para el servicio de transporte, seral determinado por los gobiernos autolnomos
descentralizados en coordinacioln con las Unidades Administrativas Regionales o
Provinciales; o directamente por los gobiernos autolnomos descentralizados
quehubieren asumido las competencias en materia de transporte terrestre, tralnsito y
seguridad vial. Seral responsable de este registro la Unidad Administrativa en donde se
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preste el servicio o el gobierno autoinomo descentralizado que haya asumido la
competencia en elcorrespondiente territorio. Previa a la suscripcioln de los contratos de
operacioln del servicio combinado (esto es entre parroquias urbanas y rurales) deberal
contarse con los informes telcnicos respectivos)’(

“ Art. 66.- Contrato de operacioln: es el tiltulo habilitante mediante el cual el Estado
concede a una persona jurildica, que cumple con los requisitos legales y acorde al
proyecto elaborado, la facultad de establecer y prestar los servicios de transporte
terrestre pulblico de personas en los almbitos y vehilculos definidos en el artiiculo 63 de
este Reglamento.”;

“ Art. 76.- El contrato de operacioln deberal contener como milnimo:

1. Nombres y apellidos completos de los comparecientes, indicando el derecho por el
cual comparecen; su domicilio, nacionalidad, edad, profesioln u ocupacioln y su
nuimero de documento de identificacioln o el de su RUC;

2. Descripcioln detallada del servicio, incluyendo la cobertura, rutas y frecuencias que
comprenderal el mismo, acorde al proyecto aprobado;

3. Niveles de calidad del servicio y controles de seguridad de flota y choferes;

4. Derechos y obligaciones de las partes, y las sanciones por incumplimiento del
contrato;

5. Garantilas de fiel cumplimiento, criterios y procedimientos para su ajuste;

6. Perilodo de vigencia del contrato;

7 Potestad del Estado, mediante la resolucioln correspondiente, de dar por terminado el
contrato cuando el servicio no sea prestado de acuerdo con los teirminos establecidos y
de asumir su prestacioln expresamente para mantener la continuidad de los servicios
pulblicos de transporte terrestre;

8. La prohibicioln de transferir la facultad de establecer y prestar los servicios de
transporte terrestre que se otorgan a travels de la celebracioin del contrato
correspondiente;

9. La forma de terminacioin del contrato;

10. Los telrminos y condiciones para la renovacioin; y,

11. Cualquier otro que la Agencia Nacional de Tralnsito o los GADs, hayan establecido
previamente.”

Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
“ Art. 2534.- Principio de atencién prioritaria al usuario.-

1. El Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros tiene como objetivo
esencial la prestacion de un servicio de Optima calidad al usuario; en tal virtud, las
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actuaciones publicas o privadas deberan enfocarse hacia el cumplimiento de este
objetivo, con preferencia a cualquier otro tipo de interés legitimo de los y las
Participantes del Sistema.”

“ 1. En el marco del ordenamiento jurildico nacional y metropolitano y en consulta con
la malxima autoridad administrativa del Distrito Metropolitano de Quito, y los restantes
Participantes del Sistema, le corresponde a la Secretarila responsable de la movilidad en
el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con el orgalnico- funcional del
Distrito Metropolitano de Quito, la determinacioln de las polilticas aplicables al Sistema
Metropolitano de Transporte Pulblico de Pasajeros.

2. En el marco de las polilticas que se hubieren determinado, le corresponde al
Administrador del Sistema la formulacioln y expedicioln de los instrumentos de
planificacioln operativa aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte Pulblico de
Pasajeros.

Art. 2539.- Control.-

1. Es competencia de la Secretarila responsable de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con el orgalnico-funcional del Distrito
Metropolitano de Quito, la evaluacioln del cumplimiento de las poliiticas y normativa,
que se hubieren fijado para el Sistema Metropolitano de Transporte Pulblico de
Pasajeros, sin perjuicio de su funcioln de supervisioln programaltica de la gestioln en
materia de transporte pulblico de pasajeros en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. El seguimiento y evaluacioln del cumplimiento de los instrumentos de planificacioln,
asil como de las reglas de caralcter telcnico y operativo y de los contratos del Sistema de
Metropolitano de Transporte Pulblico de Pasajeros, respecto de las Operadoras de
Transporte, le corresponde al Administrador o Administradora del Sistema.

3. El ejercicio de la potestad administrativa sancionadora en materia de transporte
pulblico de pasajeros le corresponde al oirgano u organismo que sea determinado en el
orgalnico-funcional del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con la Ley
Orgalnica de Transporte Terrestre, Tralnsito y Seguridad Vial y el ordenamiento
metropolitano, en lo que no fuere incompatible con la referida Ley.

Art. 2540.- Gestioln.- La prestacioln del servicio de transporte pulblico de pasajeros
podral ser efectuada por gestioln directa o delegada, de conformidad con el
ordenamiento jurildico nacional y metropolitano.

Art. 2541 .- Otras competencias.-

1. Sin perjuicio de aquellas previstas en este Tiltulo, le corresponde al Administrador o
Administradora del Sistema las siguientes competencias:
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a. Planificar el desarrollo de la infraestructura del Sistema Metropolitano de Transporte
Pulblico de Pasajeros;

b. Organizar y coordinar, bajo los Principios del Sistema, la prestacioln de los servicios
de transporte pulblico de pasajeros;

c. Determinar y administrar las rutas y frecuencias en el Sistema Metropolitano de
Transporte Pulblico de Pasajeros;

d. Planificar y administrar la oferta y administrar la demanda del servicio de transporte
pulblico de pasajeros y los medios de informacioln al usuario o usuaria;

e. Determinar los estaindares de calidad del servicio de transporte pulblico de pasajeros
y mals requerimientos de orden telcnico y operativo aplicables a los componentes y/o
elementos del Sistema Metropolitano de Transporte Pulblico de Pasajeros;

f. Planificar y administrar los aspectos financieros del Sistema Metropolitano de
Transporte Pulblico de Pasajeros, en particular, los mecanismos de recaudacioin, la
caja comuin, el pago y/o distribucioln de ingresos en el Sistema Metropolitano de
Transporte Pulblico de Pasajeros, Subsistemas de Transporte y/o sus componentes;

g. Emitir informes de seguimiento y evaluacioln de cumplimiento de los instrumentos de
planificacioln, contratos, asil como de las reglas de caralcter telcnico y operativo del
Sistema Metropolitano de Transporte Pulblico de Pasajeros, perioldicamente y a
requerimiento de las autoridades competentes del Distrito Metropolitano de Quito; y,

h. Ejecutar todas las acciones que sean requeridas para el correcto funcionamiento del
Sistema Metropolitano de Transporte Pulblico de Pasajeros y que, en general, le son
exigibles a un gerente sobre aquello que administra.

“ Art. 2542.- Operadoras de Transporte Publico de Pasajeros.-

1. En el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, le corresponde la
prestacion misma del servicio de transporte a las Operadoras de transporte publico de
pasajeros ("Operadoras de Transporte”), los que actuaran con sujeciébn a los

instrumentos de planificacién, reglas de caracter operativo y técnico expedidas por el
Administrador del Sistema y, en el caso que corresponda, de conformidad con sus
respectivos contratos de operacion.

2. Les corresponde a las Operadoras de Transporte, en el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, la funcion especifica de prestar el servicio de
transporte terrestre, entendido como el traslado de personas de un lugar a otro, de
conformidad con los instrumentos de planificacion expedidos por el Administrador o
Administradora del Sistema, empleando para el efecto los medios humanos y materiales
de los que disponga, segun la modalidad de gestién aplicable y en sujecion al
ordenamiento juridico nacional y metropolitano.

3. El Administrador o Administradora del Sistema, en ejercicio de sus competencias
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podral, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, a su sola
discrecion y atendiendo las necesidades de gestion, delegar a las Operadoras de
Transporte o a cualquier otro u otra Participante del Sistema otros servicios o
prestaciones auxiliares, complementarios o accesorios al servicio de transporte publico
de pasajeros.”

Ley Organica de la Contraloria General del Estado:

"Articulo. 40.- Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demas servidores de las
instituciones del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente
en la administraciéon de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderan,
por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta Ley”.

“ Art. 92.- Recomendaciones de auditorila.- Las recomendaciones de auditorila, una vez
comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caraicter de obligatorio; serain objeto de seguimiento y su
inobservancia seral sancionada por la Contralorila General del Estado.”

Ley Organica del Servicio Publico:

"Articulo. 22.- Deberes de las o los servidores publicos.- Son deberes de las y los
servidores publicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constituciéon de la Republica, leyes, reglamentos
y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades;

(...) h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucion en la que se desempefie y
administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia, rindiendo cuentas de su gestigh (

"Articulo. 41.- Responsabilidad administrativa.- La servidora o servidor publico que
incumpliere sus obligaciones o contraviniere las disposiciones de esta Ley, sus
reglamentos, asi como las leyes y normativa conexa, incurrird en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accién civil o
penal que pudiere originar el mismo hecho.
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La sancién administrativa se aplicara conforme a las garantias basicas del derecho a la
defensa y el debido proceso.".

Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico:

"Articulo. 78.- Responsabilidad administrativa disciplinaria.- En el ejercicio de la
potestad administrativa disciplinaria y sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles, o indicios de responsabilidad penal en las que pudiere incurrir

la o el servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones previstas en la LOSEP, este Reglamento General, normas conexas y los
reglamentos internos de cada institucion que regulan sus actuaciones, la o el servidor
serd sancionado disciplinariamente conforme a las disposiciones establecidas en el
Capitulo 4 del Titulo Ill de la LOSEP y en el presente Reglamento General. Las
sanciones se impondran de conformidad con la gravedad de la falta.".

Examen Especial al proceso de regularizacion , otorgamiento de contratos de
operaciones y asignacion de rutas de transporte publico intracantonal en el
Corredor avenida Simoén Bolivar y sectores internos de la parroquia de Calderén; y,

al cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana 128 sancionada el 25 de julio de
2016 en la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y dependencias relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2015 y el 31 de diciembre de 2019 (Informe No. DPPch-0037-2020 de la
Contraloria General del Estado)

Recomendacién
Al Secretario de Movilidad

“ 1. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad que,

en futuros procesos de regularizacion de transporte puablico dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, solicite y verifigue que se realicen las publicaciones de la
convocatoria en las paginas web institucionales correspondientes, de manera que sea de
conocimiento publico y permita la participacion de los interesados.

2. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Gestién de la Movilidad y
Asesoria Juridica que previo a la suscripcién o modificacién de los contratos de
operaciones, cuenten con los estudios técnicos actualizados y los contratos estén
conforme a los mismos, a fin de que las operadoras brinden un adecuado servicio
publico de transporte de pasajeros en el Distrito MetropolitandQigto.

3. Dispondrd y controlard al Director Metropolitano de Gestién de la Movilidad
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supervise a los técnicos de su area que previo a calificar a una persona como idénea
para el otorgamiento de una habilitaciéon operacional para prestar el servicio publico
de transporte verifiguen que cumplan con los requisitos y plazos establecidos, con la
finalidad que se garantice la transparencia de los procesos de regularizacion y la
prestacién de un servicio eficiente ¢gi@nsporte.

4. Dispondra y controlard al Director Metropolitano de Gestién de la Movilidad y
Asesor Juridico que en los procesos de regularizacion de transporte pablico cumplan
con los plazos establecidos para el otorgamiento de contratos y permisos de operacion,
con la finalidad que el MDMQ garantice un servicio de calidad de transporte de

asajero.

5. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Gestién de la Movilidad y
Asesor Juridico verifigue que las operadoras cumplan con la flota vehicular previo a la
elaboracién de los informes técnicos y juridicos favorables para la suscripcion de
contratos de operacion que efectivamente atiendan a la demandedsporte.

6. Emitira politicas de regulacion de los registros Municipales en el sistema AS-400; asi
como dispondra y supervisara que el Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad
autorice los registros municipales en dicho sistema; con la finalidad de que se habilite a
vehiculos que cumplan con la norma técnica establecida y se brinde un servicio de
calidad a la ciudadania.

7. DISPONDRA Y CONTROLARA AL DIRECTOR METROPOLITANO DE
GESTION DE LA MOVILIDAD QUE LAS ADENDAS DE LOS CONTRATOS POR
AUMENTOS DE CUPO, SE EFECTUEN A BASE DE ESTUDIOS TECNICOS Y
VERIFICANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS
POR PARTE DE LOS SOLICITANTES: ASi COMO, SE ASIGNE RUTAS Y
FRECUENCIAS; A FIN DE GARANTIZAR UN SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS Y MOVILIDAD EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO ACORDE A LAS NECESIDADES DE SUSSUARIOS.

8. Dispondra y controlara al Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad que
previo a modificar rutas se cuente con lo estudios técnicos necesarios realizados por la
Unidad Técnica de la Secretaria de Movilidad, con el fin de garantizar un adecuado
servicio de transporte publico de pasajeros y movilidad en el Distrito Metropolitano de
Quito.

9. Dispondra y controlara al Responsable de archivo, organice los documentos
originales en forma secuencial y cronolégica, debidamente foliados por cada contrato de
operaciones con sus respectivas habilitaciones operacionales, aumentos de cupo o
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modificaciones; a fin de contar con documentacion completa que facilite el acceso a la
informacion.”

Il.- ANALISIS:

Con base en los antecedentes expuestos, y considerando lo establecido en la normativa
citada, es pertinente sefialar lo siguiente:

A través de Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016 de 25 de julio de 2016 se modificé
la Ordenanza Metropolitana No. 247 sancionada el 11 de enero de 2008, dentro del
Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el
Corredor Avenida Simoén Bolivar y en los Sectores Internos de la Parroquia de Calderon
del Distrito Metropolitano de Quito, cuyo objeto fue establecer el proceso para la
regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida
Simon Bolivar y en los sectores internos de la parroquia de Calderdn, asi como en su area
de influencia y determiné que las prestadoras de servicio de transporte publico de
pasajeros en el ambito intracantonal, seran unicamente las Operadoras de Transporte
Publico Intracantonal del Distrito Metropolitano de Quito.

Asi como se establecieron las condiciones, para el proceso de regularizacion para la
prestacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simon
Bolivar y en los sectores internos de la parroquia Calderén, y reglas del proceso; y, se
determiné las etapas del proceso para la emision de los titulos habilitantes para la
prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros en el ambito Intracantonal.

La Disposicion General Tercera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016 indica
que lo no previsto en la ordenanza en mencién regira lo establecido en las Ordenanzas
Metropolitanas No. 194 y 247 y sus respectivas reformas, asi como en la normativa
nacional y local que se encuentren vigente.

Asimismo, en dicha ordenanza en la Disposicion Transitoria Primera se indicé que la
misma a partir de la convocatoria tendra un plazo de 180 dias para la culminacién del
proceso de regularizacion.

Posteriormente, se emitié la Ordenanza Metropolitana No. 006-2019 de 01 de octubre de
2019 cuyo objeto esAtticulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso, el plazo de
180 dias para la culminacion del proceso de regularizacion, establecida en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada
el 25 de julio de 2016, se dispone el cierre definitivo del Procegogiendo sus puntos

mas importantes los siguientes:
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1. Solicitud a la Contraloria General del Estado para que ejecute las acciones de control
en todas las etapas del Proceso, asi como las acciones de control respecto a todos los
informes de factibilidad referente a la Av. Simén Bolivar en los sectores internos de la
Parroquia Calderén.

2.Evaluacion y revision por parte de la Secretaria de Movilidad de todas las etapas del
proceso de regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el corredor
Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia Calderdn.

3. Acciones judiciales y administrativas en el caso de no haber cumplido con los
requisitos, plazos y condiciones establecidos en la Ordenanza Metropolitana No. 0128,
Resolucion No. SM-021-2016 y deméas normativa aplicable.

4. Prohibicibn de 10 afios para emitir titulos habilitantes de ninguna clase para la
prestacion del servicio de transporte publico intracantonal en el Corredor Av. Simén
Bolivar y en los sectores internos de la Parroquia Calderon.

A su vez, en la citada Ordenanza Metropolitana, se dispuso el Cierre Definitivo del
Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico Intracantonal, en el
Corredor Avenida Simon Bolivar y en los Sectores Internos de la Parroquia Calderén del
Distrito Metropolitano de Quito, Regulado en la Ordenanza Metropolitana No. 0128,

sancionada el 25 de Julio de 2016 que en su parte correspondiente sefiala:

“ Articulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso el plazo de 180 dias para la
culminacion del proceso de regularizacion, establecido en la Disposicién Transitoria
Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada el 25 de julio de 2016, se
dispone el cierre definitivo del Proceso de Regularizacién del Servicio de Transporte
Publico Intracantonal, en el Corredor Avenida Simén Bolivar y en los sectores internos
de la Parroquia Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito”;

De la revision realizada hasta la presente fecha, se ha podido verificar que los puntos 2, 3
y 4 no fueron cumplidos, tanto en los plazos dispuestos en la citada ordenanza como en
las obligaciones que esta Secretaria tenia respecto al proceso de cierre de la Ordenanza
128 no fue cumplido en su totalidad, en este sentido se colige que las obligaciones que
tiene esta Administracion persisten y deben ser cumplidas conforme lo dispuesto por el
Concejo Metropolitano.

Adicionalmente, el Director Metropolitano de Gestion de la Movilidad remitié el
INFORME SOBRE EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO

INTRACANTONAL, EN EL CORREDOR AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS
SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE CALDERON DEL DISTRITO
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METROPOLITANO DE QUITO de 02 de febrero de 2022 en el que indico

“ Mediante Ordenanza Metropolitana No. 0128, de 25 de julio de 2016, modificatoria a
la Ordenanza Metropolitana No. 0247 de 11 de enero de 2008, el Concejo Metropolitano
de Quito, establecio el Proceso de Regularizacion del Servicio de Transporte Publico
Intracantonal, en el corredor Avenida Simén Bolivar y en los Sectores Internos de la
Parroquia de Calderdn del Distrito Metropolitano de Quito, sefialando que la Secretaria
de Movilidad tendria el plazo de 60 dias para dar inicio al proceso de regularizacion, y
el plazo maximo de 180 dias para finalizar dicho proceso.

Mediante Memorando No. SM-DMGM-2019-202 de 18 de marzo de 2019, el Director
Metropolitano de Gestion de la Movilidad, remite el Informe Técnico No.
SM-DMGM-013/2019 de fecha 18 de marzo de 2019, en el que determina que: “De
acuerdo con los resultados de la verificacion vehicular realizadas por el equipo técnico
de la Secretaria de Movilidad, se llega a ciento cuarenta vehiculos, lo que alcanza con
exceso a cubrir la linea base de oferta establecida en el anexo técnico de la Ordenanza
Metropolitana No. 0128 para las tres rutas. La operacion de estas deberé efectuarse en
conjunto y coordinadamente por las tres empresas con flota: Asometrovip S.A.,
Transperifericos S.A., Rutvitransa S.A. La empresa Transsirenaexpress S.A. debera
operar en las rutas de Calderon.” por lo que se recomendo lo siguiente} terrar el
PROCESO DE REGULARIZACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO
INTRACANTONAL EN EL CORREDOR AVENIDA SIMON BOLIVAR Y EN LOS
SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE CALDERON DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO. ()", asi también se sefal6 que:.%() En razén de que

las empresas TRANSMISIBOCAR S.A. e INTRAEXPRESS S.A. no han presentado flota
vehicular alguna, hasta el vencimiento del plazo establecido el 7 de marzo de 2019, se
recomienda definir su situacion juridica, tomando en cuenta lo dispuesto en los
Contratos de Operacion firmados el 5 de diciembre de 2018.”

De acuerdo a la Ordenanza Metropolitana No. 006-2019, de 03 de octubre de 2019, en la
que se dispone el cierre definitivo del Proceso de Regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal, articulo 1.- Una vez que ha transcurrido, en exceso, el
plazo de 180 dias para la culminacion del proceso de regularizacién, establecida en la
Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0128, sancionada
el 25 de julio de 2016, se dispone el cierre definitivo del Procegpdomo se ha citado
anteriormente.

Como Autoridad Metropolitana rectora, responsable de la modificacion, planificacion, y

disefio, dentro de sus atribuciones puntualiza que es necesario la realizacion de estudios
e informes técnicos que sirvan de sustento para la elaboracion de una nueva Ordenanza.
Los estudios realizados en la elaboracion para la ordenanza 0128 fueron realizados en el
2016. Se realiza un Informe Técnico No. SM-DMGM-013/2019 de fecha 18 de marzo de
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2019, en el que determina que: “De acuerdo con los resultados de la verificacion
vehicular realizadas por el equipo técnico de la Secretaria de Movilidad, se llega a
ciento cuarenta vehiculos, lo que alcanza con exceso a cubrir la linea base de oferta
establecida en el anexo técnico de la Ordenanza Metropolitana No. 0128 para las tres
rutas en la Simén Bolivar.”

En la Ordenanza 017-2020 se realiza una actualizacion de la demanda de la Av. Simoén
Bolivar. Puede llegar a ser procedente la actualizacion de los estudios técnicos y de
demanda correspondiente, referentes al transporte publico sobre la avenida Simoén
Bolivar y los sectores internos de Calderén, en los que se debe considerar:

® Realizar un Censo de las unidades de transporte publico debidamente respaldadas,
gue actualmente se encuentran prestando servicio en el marco de la Ordenanza 128
Y SUS pProcesos conexos.
® Analisis de la operacién actual de las rutas incluidas en la Ordenanza 128.
® Actualizar la informacion de las costumbres de movilizacion de los usuarios de
transporte publico, mediante un estudio de demanda con encuestas que contenga al
menos los siguientes parametros:
O Andlisis de la poblacién objetivo, que se encuentra en los sectores aledafos a
la avenida Simén Bolivar y Sectores Internos de Calderon.
O Encuestas origen-destino de la poblacidon objetivo.
O Conteos ascenso y descenso por tramos en las unidades de transporte publico.”

De la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016 se evidencia que la misma determina un

plazo de culminacién del proceso de regularizaciéon para la prestacion del Servicio de

Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenida Simén Bolivar y en los sectores

internos de la parroquia Calderon, por lo que las operadoras de transporte que

suscribieron los contratos de operaciones adquirieron derechos y obligaciones para con el
Distrito Metropolitano de Quito.

Por otro lado, se emiti6 la Ordenanza Metropolitana No. 006-2019 en la que se resolvié la
conclusion y cierre definitivo del proceso para la regularizacion del Servicio de
Transporte Publico Intracantonal en el corredor avenido Simén Bolivar y en los sectores
internos de la parroquia de Calderdn, asi como en su area de influencia.

Tomando en consideracion lo indicado, es preciso sefalar que de dicho proceso se genero
contratos de operacibn que se encuentran en ejecucion y generaron derechos y
obligaciones entre las partes.

En este contexto, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 82 sefiala
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que el“ derecho a la seguridad jurildica se fundamenta en el respeto a la Constitucioin y
en la existencia de normas jurildicas previas, claras, pulblicas y aplicadas por las
autoridades competentes”

En esta linea, la seguridad juridica es un derecho que garantiza la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ya que al ser una norma suprema prevalece sobre cualquier otra
norma del ordenamiento juridico; ademas genera al administrado certeza sobre la
actuacion del Estado garantizando su integridad y derechos, toda vez que componen
como fundamentos de la seguridad juridica el principio de legalidad; y, el orden
jerarquico de la aplicacion de las normas.

La Corte Constitucional ha sefialado que la seguridad juridioglica el respeto a la
Constitucibn como norma jerarquicamente superior que consagra los derechos
constitucionales reconocidos por el Estado; prevé la existencia de normas juridicas,
previas, claras y aplicadas por las autoridades competentes, con lo cual se logra la
certeza del derecho en cuanto a la aplicacion normativa”.

De igual forma el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo mencidPancipios

de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaral bajo
los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con
las expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion publica en
el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectaran por errores u
omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el
error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

De esta forma, con el fin de garantizar al administrado la seguridad juridica de las
actuaciones realizadas por la administracion publica en el pasado, y de conformidad con
el principio de confianza legitima establecida en el COA que menciona que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro no se considera conveniente realizar una reforma a la Ordenanza
Metropolitana No. 006-2019, toda vez que en la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016
ya determind un plazo de culminacién de dicho proceso.

Ademés, conforme lo indicado en el INFORME SOBRE EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO INTRACANTONAL, EN EL CORREDOR AVENIDA
SIMON BOLIVAR Y EN LOS SECTORES INTERNOS DE LA PARROQUIA DE
CALDERON DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO de 02 de febrero de

2022, se sugiere que en caso de considerar necesario una actualizacion de las rutas en la
avenida Simon Bolivar se realice estudios e informes técnicos que sirvan de sustento,
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tomando en cuenta que se debera:

Realizar un Censo de las unidades de transporte publico debidamente respaldadas, que
actualmente se encuentran prestando servicio en el marco de la Ordenanza 128 y sus
procesos conexos. Anadlisis de la operacion actual de las rutas incluidas en la Ordenanza
128.

Actualizar la informacion de las costumbres de movilizacion de los usuarios de transporte
publico, mediante un estudio de demanda con encuestas que contenga al menos los
siguientes parametros:

® Analisis de la poblacion objetivo, que se encuentra en los sectores aledafios a la
avenida Simon Bolivar y Sectores Internos de Calderon.

® Encuestas origen-destino de la poblacién objetivo.

® Conteos ascenso y descenso por tramos en las unidades de transporte publico.”

Sin embargo acogiendo el criterio de gestion se debe contar con estudios de oferta y
demanda q garantice la cobertura en el marco del alcance de las rutas establecidas en la
normativa precautelando en todo momento la integridad de los ciudadanos.

Finalmente, la Disposicion Transitoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No.
0128-2016 determinaron el cierre de la Ordenanza Metropolitana No. 0128-2016, por lo
tanto previo al inicio de un proceso de regularizacion de transporte se debera aplicar las
recomendaciones sefialadas en el Informe No. DPPch-0037-2020 emitido por la
Contraloria General del Estado referente al Examen Especial al proceso de
regularizacion, otorgamiento de contratos de operaciones y asignacion de rutas de
transporte publico intracantonal en el corredor avenida Simon Bolivar y sectores internos
de la parroquia de Calderén; y, al cumplimiento de la Ordenanza Metropolitana 128
sancionada el 25 de julio de 2016 en la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y dependencias relacionadas, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2019, a fin de que todo proceso sea realizado
conforme a las recomendaciones emitidas por el ente de control, toda vez que las mismas
son de cumplimiento obligatorio.

IV.- PRONUNCIAMIENTO:

Una vez revisado el proyecto de ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA 006-2019, SANCIONADA EL 03 DE
OCTUBRE DE 2019, esta Secretaria considera necesario proponer la propuesta que se
adjunta al presente, toda vez que se ha verificado que si bien los plazos establecidos en
dicha norma fenecieron las obligaciones establecidas para la Secretaria de Movilidad no
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fueron cumplidos en su debido momento y es necesario que se ejecuten.

Adicionalmente, esta Asesoria Juridica considera que es juridicamente viable generar
reformas a la Ordenanza materia del presente andlisis, siempre y cuando se considere lo
sefialado en los informes emitidos por el Director Metropolitano de Gestion de
Movilidad, y las recomendaciones existentes sobre la ordenanza 128 emitidas por la
Contraloria General del Estado, las cuales son de cumplimiento obligatorio.

Para lo cual es necesario contar con estudios técnicos previos a la emision de Actos
Administrativos relacionados con la operacién del transporte publico en el Distrito
Metropolitano Quito.

Dado que los informes de la Direccion de Gestién de Movilidad dejan constancia de esté
Entidad no cuentan a la presente fecha con estudios actualizados de demanda de usuarios
en el corredor Simén Bolivar, ya que la demanda analizada en el afio 2016 para la
emision de la Ordenanza 128, por lo tanto dichos estudios se encuentran desactualizados.

Esta Asesoria se pronuncia sobre los informes técnicos y normativa analizada, no
obstante de considerar necesaria la emision de una nueva ordenanza es pertinente se
realice el andlisis de la misma toda vez que existen ordenanzas de igual valor normativo
sobre el mismo tema, que fueron emitidas en diferente temporalidad.

Finalmente se recomienda tomar en consideracion la necesidad de realizacion nuevos
estudios e informes técnicos que serviran de sustento para la elaboracién de una nueva
Ordenanza que permita satisfacer la necesidad de la ciudadania que busca medios de
transportacion en toda la ciudad.

El caracter consultivo propio del presente pronunciamiento constituye por su esencia un
elemento para mejor resolver que se otorga al requirente.

El mismo se sustenta en el analisis de la normativa legal vigente y la documentacién
presentada para el efecto; sin perjuicio de lo dicho, cabe recalcar que su aplicacion no
releva de las responsabilidades de las respectivas autoridades y servidores sobre las
acciones ejecutadas o a ejecutarse en el marco de las competencias asignadas y que son
propias al ejercicio de todo cargo publico, de conformidad a lo sefialado en el articulo 233
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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