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BICENTENARIO

BATALLA DE PICHINCHA 1822

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-0916-M
Quito, D.M ., 30 de mayo de 2022

PARA: Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Criterio juridico respecto a la Resolucion No. 013-CPE-2022 de la Comisién de
Planificacion Estratégica sobre la Jubilacion Patronal del MDMQ.

De mi consideracion:

En relacion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2749-O de 17 de mayo de 2022 mediante el cual
remite el contenido de la Resolucién No. 013-CPE-2022 de la Comisién de Planificacion Estratégica,
emitida en la sesién extraordinaria desarrollada el dia lunes 16 de mayo de 2022, que en su parte
pertinente resolviéisolicitar a la Procuraduria Metropolitana, Direccion Metropolitana Financiera y

las Empresas Publicas Metropolitanas los informes legal y técnicos segun corresponda, en el término
maximo de 8 dias, para ser analizados y tratados en la siguiente sesién de la Comissfretto de la
“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO 1.2, TITULO Il, QUE CONTIENE LAS NORMAS SOBRE

LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 CODIGO
MUNICIPAL, SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2018ianifiesto lo siguiente:

1. Competencia

Es competente para emitir el presente documento, el suscrito Subprocurador de Asesoria Juridica, en
funcién de la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a través del Oficio No.
00016/SV de 17 de marzo de 2022, numero 1; al amparo de lo establecido en los articulos 49, 69, nimero
1 del Cdédigo Orgénico Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, en concordancia con la letra d) del articulo 1 y articulo 2 de la Resoluciéon No.
AQ-011-2022 de 16 de marzo de 2022 suscrita por el sefior Alcalde Metropolitano.

2. Antecedentes

2.1.EIl 06 de junio de 2018, el Concejo Metropolitano sancioné la Ordenanza Metropolitana No. 0211 el
cual en su articulo 1, textualmente di¢€&stablecer en el 45% del salario béasico unificado del
trabajador privado, la pension jubilar a favor de los trabajadores que prestan o prestaron sus servicios
licitos y personales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por mas de 25 afios amparados
por el Cdédigo del Trabajo, que se contabilizara desde la sancion de esta Ordenanza Metropolitana
Sustitutiva” (Derogada con la entrada en vigencia del Cddigo Metropolitano para el Distrito
Metropolitano de Quito de 29 de marzo de 2019).

2.2.El 03 de octubre de 2018, la Procuraduria Metropolitana remitié a la Secretaria General del Concejo
el criterio con Expediente No. 2018-02980, cuyo acépite denomfivadRronunciamiento’, dice en lo
pertinente que'(...) es criterio de esta Procuraduria Metropolitana, que en virtud del articulo 18 de la
LOEP, el que tiene que ver con la naturaleza juridica de la relacion con el talento hiasaempresas
publicas estan obligadas a observar un régimen comun de excepcion conforme a lo dispuesto en el

inciso segundo del articulo 216 del Cddigo del Trabajo, el cual a su vez dispone la observancia de lo
contemplado en la normativa metropolitana, esto es, la Ordenanza Metropolitana No. 211 de 6 de

junio de 2018 (Ordenanza que deroga y deja sin efecto la Ordenanza Metropolitana No..338%20(
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obstante, toda vez que la empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa, y de
gestion en lo concerniente al talento humano, y especificamente en lo que tiene que ver con la jubilacion
a cargo del empleadordebera ser la Empresa Publica Metropolitana, la que en base a la

disponibilidad presupuestaria y la planificacion de la empresa, debera adoptar la decisién pertinente, a
través de sDirectorio. (...)" (Enfasis afadido).

2.3. El 21 de marzo de 2019, a través de la Resolucion No. C-175, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano manifesté que el Concejo Metropolitano en relacién con la Ordenanza Metropolitana No.
0211 de 06 de junio de 2018, resolviéxhortar a las Empresas Publicas Metropolitanas para que, con
relacion al pago de la pensién mensual de jubilacion patronal, se aplique el criterio emitido por la
Procuraduria Metropolitana mediante oficio, referencia expediente No. 2018-02980, de 3 de octubre de
2018 (..)".

2.4.El 15 de abril de 2019, la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia dentro del
Juicio No. 17371-2018-02341 seguido por José Sabino Suntaxi Nacasha, y otros en contra de la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, emitié fallo en el siguiente sérS$iBTIMO:

FALLO.- Por lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de
Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, CASA
PARCIALMENTE la sentencia dictada por el Tribunal de la Sala Laboral de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, el 12 de diciembre de 2018, a las 11h08, en relacion a que para el calculo de la
pension jubilar de los demandanteserd aplicada la Ordenanza Metropolitana 3362 del Distrito
Metropolitano de Quito hasta el 5 de junio de 2018, y a partir del 6 de junio de 2018 es aplicable la
Ordenanza Metropolitana No. 0211 sancionada con fecha 6 de juni@@E Se ordena el pago de la

parte demandada a favor de los accionantes, en las cantidades fijadas a cada uno de ellos en el punto
6.2.4.2. de este fallo. Con intereses. Sin costas. Notifiquese y devuélvase."

2.5.El 10 de mayo de 2021, la Direccién de Auditoria Interna de EMASEO EP, remitié a la Presidencia
del Directorio y a la Gerencia General de la referida Empresa Publica Metropolitana el informe aprobado
que corresponde dExamen Especial al calculo, pago y registro de valores por concepto de jubilacion
patronal a los trabajadores, por el periodo comprendido entre el 6 de junio de 2018 y el 31 de agosto de
2020.” el cual concluy6 queéios miembros del Directorio mediante Resolucion 178-DIR-EMASEO EP

de 8 de noviembre, solicitaron a EMASEO EP los informes respectBlatelde Jubilacién y la
cuantificacion aproximada de los valores a los cuales ascenderia una posible erogacion por incremento
en el pago de jubilacion; y el 26 de noviembre de 2019 el Director Administrativo y de Talento Humano,
informo a la Gerente General que antes de la asignacion de los valores, se precisa realizar el analisis
técnico legal del alcance de la Ordenanza 0211; sin embaigse evidencid que la Gerente General
presento al Directorio de EMASE@P, los informes y la cuantificacion referida, ocasionando que los
miembros del Directorio, carezcan de informacién para dictar las resoluciones correspondientes al
célculo, registro y pago del beneficio de jubilacidn patronal de los trabajadores de EMASEDYy,
recomendd al Gerente General de la referida Empresa Publica lo sigui®@tel cumplimiento a las
disposiciones emitidas por el Directorio de la Empresa a través de sus resoluciones, a fin de que sus
miembros cuenten con la informacién necesaria para cumplir y hacer cumplioglenamientoy,

dictar los reglamentos, resoluciones y/o normas relativas al funcionamiento de EMASE (E ERSis
afiadido).

2.6. El 16 de mayo de 2022, mediante Resolucion No. 013-CPE-2022 la Comisién de Planificacién
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Estratégica resolvidconforme el texto de ordenanza acordado en esta sesion de la comision, se solicita
a la Procuraduria Metropolitana, Direccién Metropolitana Financiera y las Empresas Publicas
Metropolitanas los informes legal y técnicos segun corresponda, en el término maximo de 8 dias, para
ser analizados y tratados en la siguiente sesion de la Comision”

3. Andlisis

3.1. A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las competencias y
facultades atribuidas en la Constitucion de la Republica y la ley, y tienen el deber de coordinar acciones

para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

misma, conforme dispone el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2. La actuacidon administrativa se somete a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios y a la jurisprudencia aplicable, de acuerdo al Principio de
Juridicidad previsto en el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo.

3.3. Las entidades del sector publico deben emitir sus actos conforme los Principios de Juridicidad e
Igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias, y la decision debe estar motivada, segun el
principio de Interdiccion de la Arbitrariedad y el Principio de Racionalidad, los cuales estan previstos en

los articulos 18 y 23 del Cédigo Organico Administrativo.

3.4. El Estado garantiza a las personas adultas mayores, entre otros derechos, la jubilaciéon universal,
conforme al numeral tercero del articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.5.Los trabajadores que por veinticinco afios o mas hubieren prestado servicios, de manera continuada o
interrumpida, tienen derecho a ser jubilados por sus empleadores. Cuya pension mensual en términos
generales no sera mayor que la remuneracion bésica unificada media del Ultimo afio ni inferior a treinta
(USD 30,00) délares americanos mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y
de veinte (USD 20,00) dolares americanos mensuales, si es beneficiario de doble jubilacién.
Exceptuandose a los municipios y consejos provinciales, quienes regularan mediante la expedicion de
ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable, conforme se desprende del
namero 2n fine del articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

3.6.La pension jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestan o prestaron sus servicios licitos y
personales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por mas de veinticinco afios amparados
por el Cédigo del Trabajo se encuentra establecida en el 45% del salario basico unificado del trabajador
privado, lo cual se contabiliza de esta manera desde la sancién de la Ordenanza Metropolitana No. 211.
Los fondos requeridos para cumplir con la referida jubilaciéon seran asignados por la Direccion
Metropolitana Financiera, en base a un plan de jubilacion laboral que todos los afios debera presentar la
Direccién de Recursos Humanos para ser considerado en el respectivo presupuesto, conforme consta
actualmente recogido en los articulos 73 y 75 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

4. Pronunciamiento

En relacion al proyecto de ordenanza adjunto al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2749-O de 17 de
mayo de 2022, la Procuraduria Metropolitana encuentra que el pago de pension jubilar patronal para
trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo que hubieren prestado sus servicios por veinticinco afios o
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mas, continuada o interrumpidamente en el caso de excepcién de municipios y consejos provinciales del
pais que conforman el régimen seccional autbnomo, se regulard mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable, como consta del inciso segundo del numero 2
del articulo 216 del Cdédigo del Trabajo.

Ahora bien, en el caso particular del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito conforme al tenor
literal del articulo 73 del CAdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en relacién con la
Pensién Mensual de Jubilacion Patronal, textualmente ‘tkstablecer en el 45% del salario béasico
unificado del trabajador privado, la pensioén jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestan o
prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por mas
de 25 afios amparados por el Cddigo del Trabajo, que se contabilizar4 desde la sancion de la Ordenanza
Metropolitana No. 211, de 5 de junio de 2018.”

Justamente la entrada en vigor de la Ordenanza Metropolitana No. 211, de 5 de junio de 2018 que
aumentaba el valor de pension mensual de jubilacion, la cual a su vez derog6 su antecedente normativo
contenido en la Ordenanza Metropolitana No. 3362 de 29 de octubre de 2011, habria generado diversos
criterios sobre su aplicacién en algunas empresas publicas metropolitanas, lo cual, en algunos casos, ha
sido sometido a conocimiento judicial. Por citar un ejemplo, la Corte Nacional de Justicia dentro del
Juicio No. 17371-2018-02341 seguido en contra de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, en el fallo correspondiente, con meridiana claridad sefial6. guen relacién a que

para el céalculo de la pensién jubilar de los demandantes, sera aplicada la Ordenanza Metropolitana
3362 del Distrito Metropolitano de Quito hasta el 5 de junio de 2018, y a partir del 6 de junio de 2018 es
aplicable la Ordenanza Metropolitana No. 0211 sancionada con fecha 6 de junio de 2@isiendo

una linea jurisprudencial en la que con claridad se determina la aplicacion temporal de las referidas
ordenanzas.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado dentrd‘Ededmen Especial al calculo, pago y
registro de valores por concepto de jubilacién patronal a los trabajadores, por el periodo comprendido
entre el 6 de junio de 2018 y el 31 de agosto de 20&alizada a EMASEO EP evidencié que su
Gerente General no puso en conocimiento del Directorio de la referida empresa los “informes y la
cuantificacion referida, ocasionando que los miembros del Directorio, carezcan de informacion para
dictar las resoluciones correspondientes al calculo, registro y pago del beneficio de jubilacién patronal de
los trabajadores de EMASEO EP” emitiendo recomendacion al respecto.

Por lo que, al existir normativa expresa, como es el caso del articulo 216 del Cdodigo del Trabajo en
directa remision con el articulo 73 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
alcance y aplicabilidad en las empresas publicas metropolitanas ha sido reconocida en diversas sentencias
emitidas por la Corte Nacional de Justicia e incluso en el caso particular de EMASEO EP el 6rgano de
control ha indicado la forma en que la informacion sobre las jubilaciones debid haber sido por su Gerente
General al Directorio.

Finalmente, se observa que el proyecto de ordenanza contiene una propuesta reformatoria al Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual ha sido debidamente calificada por la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, lo cual tendria como consecuencia juridica su aplicacién
para lo venidero, es decir, desde la fecha de su aprobacion hacia el futuro. Sin embargo, si lo que el
Cuerpo Edilicio busca con el proyecto normativo en referencia es dar claridad respecto del alcance de lo
dispuesto en el Cdodigo Municipal sobre la jubilacion patronal para todos los servidores municipales,
incluidos aquellos pertenecientes a las empresas publicas, habria de emitirse una norma interpretativa de
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caracter general, con la cual, sin perjuicio de los diversos fallos judiciales y de los resultados de auditoria
publica e incluso del exhorto realizado por el Concejo Metropolitano, las empresas publicas
metropolitanas cuenten con un instrumento legislativo adicional que respalde el pago de las pensiones
jubilares que correspondan, la cual se aplicaria desde el momento de la expediciéon de la norma que se va
a interpretar.

Se aclara que hasta el momento de la emision del presente criterio juridico, a esta Procuraduria
Metropolitana, no se han remitido los informes técnicos solicitados a la Direccion Metropolitana
Financiera y las Empresas Publicas Metropolitanas en el marco de la Resolucién No. 013-CPE-2022.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-2749-O

Anexos:
- OM PENSION JUBILACION PATRONAL aprobada en comisién 16.5.22.docx
- resol_no._013-cpe_2022-05-16-signed.pdf
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