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1 ANTECEDENTES

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, el 08 de diciembre de 2021, emitié la Sentencia
No. 121-20-IN que declara la inconstitucionalidad de la tasa contenida en la fila séptima del
articulo 111. 5.309, que actualmente corresponde al articulo 1646 del Capitulo XX denominado de
las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos relacionados con la
Regularizacioén, Seguimiento y Control Ambiental, Seccién V, Tomo V del Cédigo Municipal.

Asi mismo establece que la declaratoria de inconstitucionalidad de la fila séptima tendra efecto
diferido a partir de la finalizacién del ejercicio fiscal del afio 2022 y ordena: “[...] al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de Quito que, en el evento de que
expida normativa en sustitucién de las normas declaradas inconstitucionales, esta guarde estricta
observancia de los parametros establecidos en la presente sentencia”.

Por otra parte, el Cédigo Organico del Ambiente en su articulo 160 manda que: “[...] las
competencias ambientales a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se ejerceran
[...] en sujecién a la politica y normas nacionales de calidad ambiental”.

Es asi que, la Codificacién del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito expedida
mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 037-2022, sancionada el 16 de agosto de 2022, en su
articulo 3232 establece que ... “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito por medio
de la Autoridad Ambiental Distrital aplicara los lineamientos en _materia de prevencion,
regularizacién, sequimiento v control ambiental, sujetos a la politica, direccién,
coordinacion vy control como parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental (en adelante SNDGA) v del Sistema Unico de Manejo Ambiental (en adelante
SUMA).” (énfasis afiadido).

Bajo estas consideraciones, en el presente documento contienen el sustento técnico legal que
motiva el: “Proyecto de Ordenanza Metropolitana que reforma la linea séptima de la Tabla del
articulo 1646, Capitulo XX de Las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos
Relacionados con la Regularizacion, Seguimiento y Control Ambiental, Titulo IV De Las Tasas”
Libro 111.5 Presupuesto, Finanzas Y Tributacion, Libro IIl. Del Eje Econémico”, en cumplimiento
de lo que dictaminado por la Corte Constitucional en la Sentencia No. 121-20-IN del 08 de
diciembre de 2021.

2 ANALISIS LEGAL
2.1 ANALISIS DE LA SENTENCIA No. 121-20-IN

Considerando lo dictaminado por la Sentencia No. 121-20-IN/21 en la cual, la Corte
Constitucional del Ecuador declara la inconstitucionalidad de la norma municipal de la tasa por
Seguimiento Ambiental, fila séptima del articulo 111.5.309 [1646] del Cédigo Municipal, debido a
que esta contraviene los principios constitucionales de equidad, progresividad y capacidad
contributiva y que se encuentran consagrados en el articulo 300 de la Constitucién:

El articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra los principios
constitucionales que orientan al régimen tributario, siendo estos los de “... generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria ...”.

Es necesario rescatar que la Sentencia ibidem define estos principios en los siguientes términos:

e Principio _de equidad. - "... obliga a que toda tasa, entendida como la
contraprestacion de un servicio publico, debe ser fijada tomando en cuenta el costo
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directo y exacto ... - palabras de la Corte Constitucional- ...en el que incurre la

administracion en la prestacion del servicio publico y no debe tener como fin generar

ganancias en beneficio de la municipalidad...". Texto basado de la Sentencia
Constitucional No. 031-15- SIN- C.

e Principio de progresividad y capacidad contributiva. - que consiste en que "...el
sistema tributario grave la riqueza de los sujetos pasivos de manera proporcional a su
incremento. Es una derivacion del principio de equidad, en tanto pretende que el
legislador disefie las normas tributarias de manera que quienes tienen, mayor
capacidad contributiva asuma obligaciones de mayor cuantia, en proporcién a su
mayor capacidad de contribucién...”.

Es asi que, en lo que respecta a las tasas, la Corte ha determinado que ...los principios de
equidad, progresividad y capacidad contributiva no estan encaminados a imponerle al
contribuyente una carga proporcional a su posibilidad de contribuir, sino una carga proporcional
al accionar estatal del que se beneficia...”

En lo que respecta a las tasas, la Corte determiné que los principios de equidad, progresividad y
capacidad contributiva no estan encaminados a imponerle al contribuyente una carga
proporcional a su posibilidad de contribuir, sino "una carga proporcional al accionar estatal del
que se beneficia (...)” (parrafo 32).

A este respecto, en otra sentencia emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, la Sentencia
No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, ha definido a las tasas como “...tributos vinculados a
un determinado accionar estatal, cuyo hecho generador consiste en la realizacién de una
actividad por parte del Estado como: 1) la prestacion de un determinado servicio publico
colectivo; 2) la ejecucion de una actividad administrativa individualizada; y, 3) la utilizacién
privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio publico...”.

Es asi que, que los tributos “... no estan encaminados a imponerle al contribuyente una carga
proporcional a su posibilidad de contribuir, sino una carga proporcional al accionar estatal del
que se beneficia (la prestacion de un determinado servicio publico colectivo, la ejecucion de una
actividad administrativa individualizada, o la utilizacion privativa o especial aprovechamiento de
un bien de dominio publico)” (Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021).

En lo fundamental la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 65-17-IN/21, ha sefialado que las
tasas tienen las caracteristicas de:

(@ ser una prestacion y no una contraprestacién puesto que, “[p]ara el contribuyente, la
tasa es una prestacion que debe satisfacerse como consecuencia de una determinacion
normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacion derivada de un acuerdo de
voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la
actividad publica; como ocurre con los precios publicos”;

(i) se fundamenta en el principio de provocacién y recuperacion de costos que pretende
que “... la tasa no esté encaminada a generar una utilidad o beneficio econémico para
el ente publico que la establece. Por el contrario, tiene como finalidad la recuperacion
de los costos generados por la prestacion del servicio, la ejecucion de la actividad
administrativa o la utilizacion privativa de un bien de dominio publico”; v,

(iii) como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia que implica que “... el valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de
la actividad publica que la genera”.

Con base a lo anterior se analiza la norma impugnada:
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Norma Impugnada

"Ar. I11.5.309 [1646].- Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos
relacionados con la regularizacién, seguimiento y control ambiental prestados por la
administracion municipal, en virtud de lo previsto en el Titulo V, del Libro 1V.3 de este
Cadigo, relacionado con el Sistema de Manejo Ambiental, y de acuerdo a la normativa
ambiental, seran recaudadas de acuerdo a la siguiente tabla:

Servicio Tasa

"(...) Seguimiento cada 2 afios del Plan
de Manejo Ambiental para estaciones
base celular fijas, centrales y repetidoras
de microondas fijas"

(...) 4 Salarios basicos unificados del
trabajador por cada seguimiento
efectivo”.

Respecto al alcance de “Seguimiento” de la tasa declarada como inconstitucional comprende
unainspeccion de sequimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y larevision
del Informe Ambiental de Cumplimiento de las Estaciones Base Celulares, por lo que, la
linea séptima contiene en si, la ejecucidon de dos servicios administrativos v por el cual
los administrados estan obligados a pagar cuatro (4) salarios basicos unificados.

De conformidad al articulo 201 del CAdigo Orgénico del Ambiente, existen siete mecanismos de
control y seguimiento ambiental, siendo estos: 1. Monitoreos; 2. Muestreos; 3. Inspecciones; 4.
Informes ambientales de cumplimiento; 5. Auditorias Ambientales; 6. Vigilancia ciudadana o
comunitaria; y, otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente.

En efecto, el servicio denominado “Seguimiento” conllevaba, la revision técnica del Informe
Ambiental de Cumplimiento, por lo tanto a la ejecucién de una actividad administrativa
individualizada que conlleva a su gestién administrativa desde el ingreso del documento por
parte del administrado, también denominado operador del proyecto, y la ejecucién de diversos
actos de simple administracion y de hechos administrativos que obliga a la existencia de:
instalaciones, de un sistema operativo de gestion documental, servicios basicos, equipos
informaticos, internet, y sobre todo a la contratacion de personal, servidores publicos
especialistas en materia ambiental especializado, para que asi la Autoridad Administrativa
Ambiental y como Autoridad Ambiental Competente, la Secretaria de Ambiente, pueda
atender el trdmite de sus administrados.

Es asi que, el servidor publico, responsable del cumplimiento de la normativa aplicable, ejecuta
su saber técnico en la revisién del documento, empleando un tiempo determinado en la revision
y elaboracién del informe técnico, acto de simple administracién, gue posteriormente debe contar
con la revisién y aprobacién de un superior técnico jerarquico denominado coordinador, quien,
una vez gue el informe técnico cumpla con las condiciones exigibles, pondra a consideracién de
la Direccién de la entidad para que, en su fundamento, emita el acto administrativo que
corresponda.

Por su parte, el seguimiento ambiental que incluye el mecanismo de control, conlleva la
inspeccién, misma que requiere la utilizacién privativa o especial aprovechamiento de un
bien de dominio publico al ser necesario el uso del vehiculo institucional y de un servidor de
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apoyo responsable de su conduccion para cumplir con la diligencia y que, a mas de la ejecucion
de una actividad administrativa individualizada, comprende en su practica, la gestion
administrativa previa y posterior, misma que concluye con la emisién de un acto administrativo
individualizado motivado en un Informe Técnico que es elaborado en ejecucion del saber técnico
del servidor publico y que también requiere de la revisién y aprobacién de un superior técnico
jerarquico denominado coordinador hasta que cumpla con las condiciones exigibles para que la
Direccién emita el acto administrativo que corresponda.

Es asi que, al encontrarse dos clases diferentes de mecanismos de control (la inspeccion y la
revision del Informe Ambiental de Cumplimiento), para su atencién requieren de una gestion
administrativa individualizada, a su vez generan productos individualizados contenidos en los
Informes Técnicos y actos administrativos de pronunciamiento.

El principio de equidad tributaria en particular, tiene como objetivo evitar que, a través de la
tributacion, se creen situaciones inequitativas, de modo que “... impone al sistema [tributario] el
requisito de afectar con el mismo rigor a quienes se encuentren en la misma situacién, de forma
tal que pueda afirmarse que es igual para iguales y desigual para desiguales”. Asimismo, que el
principio de razonabilidad, busca excluir la arbitrariedad, la desproporcionalidad y delimitar la
discrecionalidad de la autoridad al momento de crear tributos, para que este responda a la
capacidad de pago del contribuyente.

La Corte Constitucional del Ecuador estableci6 en la Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo
de 2021, parrafo 44, que “el principio de equidad guarda una estrecha conexion de
interdependencia con el principio de progresividad que consiste en que “(...) el sistema tributario
grave la riqgueza de los sujetos pasivos de manera proporcional a su incremento. Es una
derivacion del principio de equidad, en tanto pretende que el legislador disefie las normas
tributarias de manera que quienes tienen mayor capacidad contributiva asuman obligaciones de
mayor cuantia, en proporcién a su mayor capacidad de contribucién”. Por lo que, este principio
exige que los tributos observen la capacidad contributiva del sujeto pasivo para imponer un
gravamen impositivo.

A su vez, la capacidad contributiva, segun ha determinado la sentencia N° 65-17 IN/21 “implica
que solamente las manifestaciones directas o indirectas de riqueza pueden configurar el hecho
generador de una obligacién tributaria...” por lo tanto, la prestacion de los servicios
administrativos por parte de la municipalidad a los sujetos de control, como efecto una obligacién
ambiental asociada a una actividad econdmica, debe ser considerado como el hecho generador
de la ordenanza.

En lo que respecta a las tasas, la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19
de mayo de 2021, parrafo 48. determin6 que los principios de equidad, progresividad y capacidad
contributiva corresponden a “...una carga proporcional al accionar estatal del que se beneficia
(la_prestacién de un determinado servicio publico) ...”; en consecuencia, son justamente los
costos _en los_gue incurre la _administracion publica para la prestacién del servicio
administrativo la base fundamental del calculo de la tasa, por dicho servicio.

“

Asimismo, la Corte Constitucional sefiala que un_tributo vinculado cuyo objefo es la
recuperacién de los costos en los que incurre la administracién publica al momento de realizar
una_actividad determinada. [...] las tasas como tributos se fundamentan en los principios de
provocacién y recuperacion de costos y de equivalencia. Esto quiere decir gue el cobro de una
tasa debe estar precedido de un estudio detallado de |la concordancia entre el valor de la tasa y
el costo en el que se incurre para la realizacion de la actividad estatal, por lo que debe existir una

1 Corte en la Sentencia No. 121-20-IN, de 08 de diciembre de 2021, Parr. 27
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proporcién razonable entre el costo v la tarifa”2 (énfasis agregado). En la misma sentencia No.
65-17-IN/21, sefala que la recaudacion de las tasas “tienen una incidencia directa sobre la
capacidad de gestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados”, por lo que la recuperacion
de los gastos incurridos por el Municipio de Quito, a través de la Autoridad Ambiental
Competente, para las actividades de regulacion, control y seguimiento constituye una necesidad
imperante para el mismo accionar de la institucién.

Es necesario recalcar que, esta normativa abre el tratamiento legislativo en materia de tasas
en el pais, al referirse a la tasa como medio de retribucion, viene desde la doctrina especializada
denominando: tasa como contraprestacién, doctrina que como se ha citado, ha sido recogida
por las Sentencias Constitucionales fundamento del presente documento, por lo que
indiscutiblemente relaciona el pago de la tasa debe estar directamente relacionada con la
prestacién del servicio publico recibido; o, dicho de otro modo, el contribuyente Unicamente
ha de pagar una tasa de conformidad con el beneficio receptado a través de la prestacién
del servicio.

2.2 DE LA TRIBUTACION

Considerando, el articulo 15 del Cédigo Tributario® que establece la obligacion tributaria entre el
Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes al verificarse el hecho
generador previsto por la ley, y que para cumplimiento Sentencia No. 121-20-IN deberé sujetarse
a los principios constitucionales referidos:

Articulo 15.- ... “es el vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades
acreedoras de tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies o servicios apreciables en dinero,
al verificarse el hecho generador previsto por la ley.”

En correspondencia con el ejercicio de las competencias establecidas por la Constitucion, el
COOTAD y demas cuerpos normativos que atafien a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos, particularmente para la prestaciéon de servicios publicos, se les
concede facultad normativa para la creacién, modificacion, exoneracién y supresion de tasas y
contribuciones especiales de mejoras, cuya recaudacién permite precisamente el financiamiento
de la prestacion del servicio publico.

El articulo 186 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial COOTAD, incorpora varias
prescripciones marco, muy importantes respecto a la aplicacién de tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras. La disposicion juridica citada, entre otras cosas, establece lo siguiente:

“Articulo 186. - Facultad tributaria. - Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos autbnomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por el establecimiento o ampliacién de servicios publicos que son de
su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razén de las obras que
ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion
para la captacion de las plusvalias...”. (énfasis afiadido).

Es asi que, las tasas retributivas por servicios administrativos requieren del hecho generador, la
base imponible, la forma de determinar la cuantia del tributo, el sujeto activo y el sujeto pasivo;

2 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
3 Codigo Tributario, publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 38 del 14 de junio del 2005.
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y en su formulacién que cumplen con los principios tributarios constitucionales de equidad,
progresividad y capacidad contributiva establecidos en la Sentencia.

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante
COOTAD, en el articulo 15 sefiala que, es una competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal el “...Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales “, mientras que el articulo 87, literal ¢) sefala que son
atribuciones de Concejo Metropolitano el “...Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”.

Asi mismo, en el articulo 566 hace referencia al objeto y determinacion de las tasas,
estableciendo que las municipalidades y distritos metropolitanos estan habilitados para aplicar
las tasas retributivas de servicios publicos sefialados en el Cddigo, pudiendo también aplicar
tasas sobre otros servicios publicos metropolitanos, siempre que su monto guarde relacion con
el costo de ejecucion de dichos servicios.

Por todo lo expuesto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere reformar la linea
séptima de la Tabal del articulo 1646 del Capitulo XX de las Tasas Retributivas por Servicios
Técnicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion, Seguimiento y Control, del Libro
I11.5 Presupuesto, Finanzas y Tributacién, Libro 11l del Eje Econdmico del Cédigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito, Ordenanza Metropolitana 037-2022, considerando los principios
y argumentos técnicos de la normativa y los fijados en la Sentencia No. 121-20-IN de 08 de
diciembre de 2021.

2.2.1 Del hecho generador

Como lo indica el articulo 16 del Cédigo Tributario se entiende por hecho generador al
presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.

En el articulo 17 del Cddigo Tributario, la calificacién del hecho se da ...” cuando consista en un
acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que
sea la forma elegida o la denominacion utilizada por los interesados. Cuando el hecho generador
se delimite atendiendo a conceptos econémicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta las
situaciones 0 relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.”

De igual modo, en el articulo 18 del Cédigo Tributario apunta que “la obligacidn tributaria nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por laley para configurar el tributo.” (Enfasis
agregado).

La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 121-20-IN/21, para entendimiento de
lo que configura el hecho generador, ha sefialado que ...“las tasas son tributos vinculados a un
determinado accionar estatal, cuyo hecho generador consiste en la realizacién de una actividad
por parte del Estado como: “1) la prestacion de un determinado servicio publico colectivo; 2) la
ejecucion de una actividad administrativa individualizada; y, 3) la utilizacion privativa o especial
aprovechamiento de un bien de dominio publico”

Para que el acto normativo contenido en la ordenanza goce de plena validez, debe nacer de un
servicio prestado (hecho generador) por parte del ente publico con competencia para brindar la
atencién al servicio requerido.

Considerando lo anterior, el hecho generador constituye la prestacion servicios técnicos y
actividades administrativas de “Seguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para
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estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas" que implica el
sequimiento al cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental a través de la inspeccién del
proyecto sujeto de control vy la revisién y pronunciamiento del Informe Ambiental de

Cumplimiento.

2.2.2 Sujeto activo de tasas ambientales
El articulo 23 del Cédigo Tributario, indica:
“Articulo 23. - Sujeto activo. - Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo. ...".

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de Quito acreditado
ante el SUMA mediante Resolucion Ministerial No. 168 de 23 de mayo de 2017, mediante
Resolucién No. A-013-2019 transfiere a la Secretaria de Ambiente el ejercicio de las
competencias y funciones de Autoridad Ambiental autorizada para utilizar el sello del SUMA.

Por lo tanto, la Secretaria de Ambiente es competente para la presentacion del servicio
administrativo de “Seguimiento cada 2 afos del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base
celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas”, mientras que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito es quien cuenta con la competencia recaudatoria y por lo tanto califica
como el sujeto activo y acreedor del tributo gque serviréd exclusivamente para la recuperacion
de los costos por los servicios administrativos prestados.

2.2.3 Sujeto pasivo de tasas ambientales
La Constitucion del Ecuador, en su articulo 83, nimero 6 determina que:

“Articulo 83. - Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: ... 6. Respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible. ...".

El Cadigo Orgéanico del Ambiente contempla en su glosario el término operador que define como:

“... Operador. - Toda persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera,
U organizacion que a cuenta propia o a través de terceros, desempefia en el territorio
nacional y de forma regular o accidental, una actividad econémica o profesional que
tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos naturales como resultado de sus
acciones u omisiones o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga
un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su
determinacion se tendra en cuenta lo que la legislacion estatal o municipal disponga para
cada actividad sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u otras
autorizaciones administrativas. ...”.

La norma ibidem, en su articulo 173 contempla:
“... Articulo 173.- De las obligaciones del operador. El operador de un proyecto, obra
y actividad, publica, privada o mixta, tendra la obligacidn de prevenir, evitar, reducir y, en
los casos que sea posible, eliminar los impactos y riesgos ambientales que pueda

generar su actividad ...".

Los articulos 24 y 25 del Cédigo Tributario, dictan que:
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“Articulo 24.- Sujeto pasivo. - Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segin
la ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente
0 como responsable.”

Articulo 25. - Contribuyente. - Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la
ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador ...".

El articulo 26 del Cédigo Tributario indica que: “el responsable es la persona que, sin tener el
caracter de contribuyente debe, por disposicion expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a este. Toda obligacién tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable,
quedando a salvo el derecho de este de repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la
justicia ordinaria y segun el procedimiento previsto en el Cédigo Organico General de Procesos”.

En consecuencia, es el operador del proyecto de estaciones base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas el que esté obligado a cumplir con la normativa ambiental vigente
y los deberes ambientales y por tanto el que demanda el servicio administrativo de “Seguimiento
cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas” y por lo tanto es el sujeto pasivo las entidades, organismos y
dependencias que comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas publicas,
privadas o de economia mixta; se desarrollen u operen estaciones base celular, centrales y
repetidoras de microondas fijas, en la circunscripcién del Distrito Metropolitano de Quito y estén
sujetas a los procedimientos de regularizacion, seguimiento y control en materia de calidad
ambiental.

2.2.4 De laexigibilidad
El Cédigo Tributario en su articulo 19 dictamina que:

“... Articulo 19. - Exigibilidad. - La obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha
gue la ley sefiale para el efecto. A falta de disposicion expresa respecto a esa fecha,
regirén las siguientes normas:

la.- Cuando la liquidacién deba efectuarla el contribuyente o el responsable, desde el
vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la declaracion respectiva; y,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la administracion tributaria efectuar la
liquidacion y determinar la obligacidn, desde el dia siguiente al de su notificacién.”

Por otra parte, el articulo 300 de la Constitucién establece el principio de suficiencia recaudatoria
y que, de acuerdo a la Sentencia No. 004-11-SIN-CC, Caso No. 0069-09-IN, del 18 de Agosto
de 2011 sefiala que “(...) El principio constitucional de suficiencia recaudatoria del régimen
tributario tiene relacion a gque el sistema fiscal debe estructurarse cuantitativa y
cualitativamente, de manera tal que los ingresos tributarios permitan a las
administraciones la cobertura duradera de los gastos que hayan de financiar”. (Enfasis
agregado).

Bajo este contexto normativo la exigibilidad de la tasa por el servicio administrativo de
“Seguimiento cada 2 afos del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas,
centrales y repetidoras de microondas fijas" debe atender al principio de suficiencia recaudatoria,
el operador (sujeto pasivo), y debera estar obligado a cancelar iniciado el servicio administrativo
(el hecho generador) lo correspondiente al valor total de la tasa retributiva que cubra los costos
gue conlleva la carga administrativa por la prestacion del servicio.
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Asi mismo, y considerando el costo administrativo al ser calculado en funcién de la carga
administrativa que demanda a la administracién publica la prestacion del servicio administrativo
y por lo tanto comprenden un alcance limitado, toda vez que se supere dicho alcance por
abandono del trdmite ya sea por omisidon o presentacién de informacién insuficiente u otras
causales imputables al sujeto pasivo, este debera volver a pagar las tasas retributivas para que
la administrativa publica pueda cubrir los costos incurridos.

2.2.5 Delarecuperacidon de costos y equivalencia

El servicio administrativo relacionado al “Seguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental
para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas", requiere ser
establecido de forma concordante con lo dictaminado por la Sentencia No. 121-20-IN donde
establece que:

...” latasa como tributo se fundamenta en el principio de provocacion y recuperacion de
costos. (...) De este principio se desprende que el valor de la tasa debe ser equivalente
a la cuantia de la actividad publica que la genera.”

En acatamiento de lo establecido por la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No.
121-20-IN, los tributos aplicados en las tasas retributivas de los servicios administrativos deberan
ser destinados Unicamente a la recuperacién de los costos por la prestacién del servicio
administrativo relacionado con el hecho generador.

Asi mismo, los valores correspondientes a las tasas, deberan ser calculadas de manera
automatica segun el ajuste al salario basico unificado (SBU) y de acuerdo al indice de Precios
del Consumidor (IPC), factores que afectaran a las variables que componen y correspondan a
las respectivas tasas retributivas, a ser estos factores lo que afectan la variacion en los costos
en los que incurre la administraciéon publica para la prestacion de los servicios.

3 MARCO LEGAL

e Constitucién de la Republica del Ecuador, Registro Oficial Nro. 449 del 20 de octubre del
2008.

e Cddigo Tributario, Registro Oficial Suplemento Nro. 38 del 14 de junio del 2005.

e Cdbdigo Orgénico del Ambiente. Registro Oficial Nro. 983 del 12 de abril del 2017 (vigente
desde 12 de abril del 2018). Reformado el 21 de agosto del 2018. Vigencia 12 de abiril
del 2018 — a la fecha.

e Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente. Registro Oficial Nro. 507 del 12 de junio
de 2019.

e Cdbdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Ordenanza Metropolitana No.
037-2022 de Codificacion del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

¢ Resolucion No. 0005-CNC-2014. Regulacién para el ejercicio de la competencia de,
gestion ambiental, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales. Registro Oficial Nro. 415 de 13 de
enero del 2015.

¢ Resolucién 168.0torguese al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito la renovacion de acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, SUMA. Registro Oficial Nro. 51 del 04 de agosto del 2014

¢ Resolucién Nro. A-013-2019. Atribuir a la Secretaria de Ambiente las competencias y
funciones de Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsables, y la autorizacion para
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utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA. Expedida el 27 de junio
de 2019.

4 DETERMINACION DE LAS VARIABLES Y ANALISIS DE LOS COSTOS ASOCIADOS A
LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA REGULACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Con la finalidad de determinar la cuantia que corresponde a cada una de las tasas retributivas,
se requiere realizar el calculo de los costos administrativos para la recuperacion de los valores
(carga administrativa) que la Secretaria de Ambiente utiliza en la prestacién del servicio
administrativo “Seguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base
celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas", para lo cual se siguieron los siguientes
pasos metodoldgicos:

1. Diagramacion de los flujos de procesos para cada servicio administrativo prestado por
inspeccién de seguimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental y revisién y
pronunciamiento del Informe Ambiental de Cumplimiento.

2. Determinacion de las variables, costos directos que, en cumplimiento de la Sentencia,
son objeto de recuperacién por parte de la administracion publica.

3. Aplicacion del Método Delphi para determinacion de los tiempos empleados por cada
nivel administrativo emplea en la gestién del tramite.

4. Disefio de la férmula de calculo para determinar el valor de la tasa retributiva.
5. Calculo del valor de la tasa retributiva por cada servicio prestado.

La metodologia para poder determinar el aporte base, es identificar y determinar los
componentes fijos y variables que intervienen en el servicio administrativo con el fin de analizar
cémo éstos interactian en la determinacion del costo, transparentando su calculo tal como se
exponen a continuacion.

4.1 IDENTIFICACION DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMA AMBIENTAL NACIONAL Y SECTORIAL

Para el calculo de los costos de la carga administrativa de los servicios se levantaron los
flujogramas de proceso involucrados (Ver Anexo 1), a fin de determinar la carga administrativa
(recurso humano, servicios, equipos de oficina, movilizacién, recursos tecnolégicos, etc.)
necesarios para la prestacion del servicio que fue la base fundamental para la determinacién de
los costos.

A continuacién, se detalla los servicios que involucran el servicio administrativo de “Seguimiento

cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas fijas":
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL CON INSPECCION, SIN MOVILIZACION INSTITUCIONAL - SEGUIMIENTO AL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL CON INSPECCION, CON MOVILIZACION

“Las inspecciones ambientales es el mecanismo de control y seguimiento ambiental de atribucidn privativa de funcionarios o servidores publicos de la autoridad
ambiental competente ordenado por el Codigo [COAM], aplicable a todas las actividades estén o no regularizadas. El Reglamento complementa las reglas del
Cadigo, sefialando los requerimientos de informacion que se pueden solicitar al operador durante la inspeccion y le otorga formalidad con la que debe llevarse
a acabo, mediante la suscripcion de un acta, finalizada la inspeccion, la elaboracion del informe técnico; asi mismo establece los términos maximos de
notificacion al operador y presentacion del plan de accién por el operador, si corresponde”. (Hernandez, 2020).

Asi mismo, la inspeccion en el marco del control y seguimiento ambiental se entiende como el conjunto de actividades de verificacion y observacion in situ de
las obligaciones ambientales y cumplimiento de la normativa ambiental y aplicacion de medidas de los operadores regulados y no regulados y que de requerirse
puede incluir el acompafamiento de otras instituciones segun el caso, asi como podra también involucrar la ejecucién de control pablico que se hara mediante
el muestreo de los aspectos ambientales (descargas liquidas, ruido ambiente y/o emisiones a la atmésfera) que debieren ser evaluados para determinacion de
cumplimiento de los limites m&ximos permisibles segln sea cada caso.

Sustento normativo:

RCOAM: “Art. 487.- Inspecciones. - Las inspecciones de proyectos, obras o actividades para ejecutar el control y seguimiento ambiental deberan ser realizadas
por funcionarios de la Autoridad Ambiental Competente.

Durante las inspecciones se podra tomar muestras de las emisiones, descargas y vertidos, inspeccionar el area de intervencién y solicitar las autorizaciones
administrativas ambientales correspondientes, asi como cualquier otra informacién que se considere necesaria en funcion del marco legal aplicable, el plan de
manejo ambiental o las condicionantes de la autorizacién administrativa ambiental otorgada.

Finalizada la inspeccion se suscribira el acta correspondiente, en la que se hara constar los hallazgos de la inspeccion.

Los hallazgos de las inspecciones constaran en el correspondiente informe técnico, que sera notificado al operador, en el término maximo de quince (15) dias
posteriores a la inspeccion. El operador debera presentar el plan de accion para la implementacion de las medidas correctivas, en los casos que corresponda.”

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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SERVICIO

ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Inspeccién,
movilizacion
Inspeccién,
movilizacion

sin

con

Inicio del tramite:

Como resultado de los mecanismos de control y seguimiento
ambiental, seguimiento al Plan de Manejo Ambiental involucra
inspeccioén al sitio:

Inspeccion

Coordinacion y planificacién de la inspeccion

Inspeccién (visita de campo)

Verificacion in situ

Levantamiento del acta

Firma de la documentacion y autorizacion de notificacién a correos
Elaboracion del Informe Técnico

Revision del Informe Técnico

Si hay cumplimiento de la normativa, emision del pronunciamiento
de conformidad, archivo y cierre del expediente.

Si no hay cumplimiento, emisién del pronunciamiento no conforme
(observacion) y solicitud de alcance de los medios de verificacion.
En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso
sancionador y solicitud del Plan de Accion.

Revisién del alcance a la inspeccidn, medios de verificacién
remitidos por el operador.

Si hay cumplimiento de la normativa, emision del pronunciamiento
de conformidad, archivo y cierre del expediente

Si no hay cumplimiento, emisién del pronunciamiento no conforme
(observacion) y solicitud de alcance de los medios de verificacion.
En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso
sancionador y solicitud del Plan de Accion.

Recepcidén y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacién del pago de tasas.

Director

- Emisioén de lineamientos

- Revision de comunicaciones

- Emisién de pronunciamiento
Coordinacién

- Revision del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacion

- Emisién de directrices de gestién

- Asignacién del tramite al técnico

- Reuvision de Informe Técnicos

- Preparacién de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacién
Coordinacién Juridica

- Emisién de criterios legales

- Revision y aprobacién de resoluciones
Técnico

- Revision y evaluacion

- Ejecucién de inspecciones

- Elaboracion de informes técnicos
Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
Consideracién:
El alcance y costos de cada servicio respondera al
requerimiento de movilizacion propia de la Secretaria de
Ambiente o si por el contrario la movilizacion es
proporcionada por otra institucién y/o por el operador.
Por otra parte, la inspeccién nocturna considera el ajuste de
la remuneracién respecto a horas extras.
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SERVICIO CONSIDERACIONES
ADMINISTRATIVO ALCANCE

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente

REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

Informe Ambiental de Cumplimiento es el reporte presentado por los operadores de un proyecto, obra o actividad regularizados de bajo impacto, con el fin de
evaluar la observancia y cumplimiento de la normativa ambiental vigente, plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacién administrativa
ambiental, de acuerdo a los lineamientos que para el efecto emita la Autoridad Ambiental Nacional. La periodicidad de entrega de estos instrumentos de
seguimiento y control ambiental se encuentra estara sujeto a lo establecido en la norma ambiental aplicable.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 488.- Informes ambientales de cumplimiento. - Los informes ambientales de cumplimiento deberan ser presentados por los operadores de
proyectos, obras o actividades regularizados mediante registro ambiental, con el fin de evaluar la observancia y cumplimiento de la normativa ambiental vigente,
plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacion administrativa ambiental, de acuerdo a los lineamientos que para el efecto emita la
Autoridad Ambiental Nacional. Los informes ambientales de cumplimiento podran incluir la actualizacion del plan de manejo ambiental, de asi requerirlo. Los
operadores deberan cancelar los valores por servicios administrativos y adjuntar las respectivas facturas de pago de tasas ad ministrativas al momento de la
presentacion del informe ambiental de cumplimiento.”

“Articulo 489.- Periodicidad de informes ambientales de cumplimiento. - Los proyectos, obras o actividades regularizadas mediante registro ambiental deberan
presentar a la Autoridad Ambiental Competente un informe ambiental de cumplimiento una vez transcurrido un (l) afio desde el otorgamiento de dicha
autorizacién administrativa y posteriormente cada dos (2) afios. Los operadores deberan presentar el informe ambiental de cumplimiento en el plazo méaximo
de un (I) mes, una vez cumplido el periodo evaluado. Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Ambiental Competente podra disponer al operador la presentacion
de un informe ambiental de cumplimiento cuando se determine dicha necesidad mediante un informe técnico debidamente motivado.”

“Articulo 490.- Revision de informes ambientales de cumplimiento. - Una vez analizada la documentacion e informacion remitida por el operador, la Autoridad
Ambiental Competente debera aprobar, observar o rechazar el informe ambiental de cumplimiento en un plazo maximo de tres (3) meses. En caso de que
existan observaciones al informe ambiental de cumplimiento, éstas deberan ser notificadas al operador, quien debera absolverlas en el término maximo de
quince (15) dias contados a partir de la fecha de notificacion, los cuales podran ser prorrogables por el término de diez (10) dias mas por causas justificables
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y por una unica vez. La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un término de diez (10) dias adicionales para pronunciarse sobre la respuesta presentada
por el operador. En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, de forma reiterativa, por segunda ocasion y en adelante, la Autoridad
Ambiental Competente aplicara nuevamente el cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de informes ambientales de cumplimiento.”

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Revisién y
pronunciamiento

del Informe
Ambiental de

Cumplimiento

Inicio del tramite:
- Solicitud de pronunciamiento del Informe del Informe Ambiental de Cumplimiento
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

- Recepcioén de la solicitud del tramite

- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite

- Registro de los correos para futuras notificaciones

- Recepcion de la documentacion (fisico)

- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

- Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de servicio de
transferencia de archivos informaticos por Internet

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacién de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con usuarios en el SITRA

- Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignacion de los trdmites a la Direccién de Gestion de la Calidad Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisién de pronunciamiento del Informe

- Reuvision del Informe, de los anexos y verificacién del cumplimiento técnico legal

Director

Emision de
lineamientos
Revision de
comunicaciones
Emisién de

pronunciamiento

Coordinacion

Revisién del tipo

de tramite
Revision de
procesos previos
Planificacion
Emision de
directrices de
gestiéon

Asignacién del
tramite al técnico
Revision de
Informe Técnicos
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SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Elaboracion de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al Informe

Notificacion de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del expediente.

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador y solicitud del Plan
de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacién, archivo del expediente.
Revision del alcance al Informe

Elaboracion de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe

Notificacion de las observaciones al operador

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador y solicitud del Plan
de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion, archivo del expediente.

Recepcién y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacién del pago de tasas.
Registro del pago en la Secretaria de Ambiente

Preparacion de
comunicaciones
Pronunciamiento
de observacion

Coordinaciéon Juridica

Emision de
criterios legales

Revision y
aprobacion de

resoluciones

Técnico
- Revision y
evaluacion
- Ejecucion de

inspecciones
Elaboracion de
informes técnicos

Asistente administrativo:

Creacioén de
tramites
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4.2 ANALISIS DE COSTOS

A partir de lo dispuesto por la Sentencia se parte de los costos directos para la determinacion
de los valores de retribucion, entendiéndose a estos como: ...” a aquellos que se generan directa
y exclusivamente en funcion de cada trabajo y cuyos componentes basicos son, entre otros, las
remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y viaticos; los
subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e
instalaciones; suministros y materiales; reproducciones, ediciones y publicaciones.” (Articulo 34
del Reglamento A La Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Puablica) “.

Los costos directos identificados de las variables que componen los servicios administrativos
ofrecidos para satisfacer las obligaciones legales de la Secretaria de Ambiente como Autoridad
Ambiental Competente, son:

- El costo del personal que interviene como uno de los recursos en la ejecucion de los
servicios (remuneracion del personal).

- Insumos de oficina.
- Equipos de computacion necesarios para brindar los servicios administrativos.
- Mobiliario de oficina para los funcionarios de la Secretaria de Ambiente.

- Mantenimiento de la edificacion para el funcionamiento de las Oficinas de la Secretaria
de Ambiente.

- Servicios bésicos.
- Recurso de movilizacion para los servicios de inspeccion y muestreo.

- Analisis de laboratorio que implica el uso de equipo especializado y reactivos para
medicion y/o andlisis de muestras de aguas, emisiones y ruido.

4.2.1 Andlisis de los procesos para determinacion del tiempo (h) éptimo de gestién por
cada servicio administrativo

De cada uno de los procesos levantados, mediante una metodologia de investigacion (Método
Delphi) aplicada en talleres de trabajo con el equipo técnico y recurso humano de la Direccion
de Gestién de Calidad Ambiental, se determinaron los tiempos empleados por cada nivel
administrativo para cada servicio que conlleva el servicio administrativo “Seguimiento cada 2
afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de
microondas fijas".

Se han considerado horas efectivas destinadas a la gestion del servicio administrativo; se han
excluido interrupciones y/u otras desviaciones como particularidades de ciertos procesos; y, se
han determinados los tiempos éptimos de cada actividad dentro de cada servicio.

Los tiempos que como producto vectorial con por las remuneraciones y se determinan los costos
de personal para cada uno de los servicios administrativos que ejecuta la Direccion de Gestion
de la Calidad Ambiental, de la Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito.
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La informacién proporcionada por la Secretaria de Ambiente sobre remuneraciones para los
técnicos de la Secretaria de Ambiente es la que se presenta en la siguiente tabla.

Cabe notar que muchos de los técnicos de la Secretaria de Ambiente se encuentran contratados
a través del Fondo Ambiental y por tanto no entran dentro de ninguno de estos grupos
ocupacionales, por lo que es necesario calcular un sueldo promedio ponderado que
posteriormente serd multiplicado por el niUmero total de técnicos de la Secretaria de Ambiente.

TABLA 1 ANALISIS DE LAS REMUNERACIONES POR NIVEL EN LA SECRETARIA DE

AMBIENTE
Grupo No. Sueldo Anual | Décimo Décimo Aporte Fondos de | Total
ocupacional |Funcionarios| mensual | (USD) cuarto tercero patronal reserva (USD)
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD)

Funcionario 1 1,100 13,200 425 1,100 1,472 1,100 17,296
directivo 10
Funcionario 1 1,750 21,000 425 1,750 2,342 1,749 27,266

directivo 8

Servidor 2 2,400 57,600 850 4,800 6,422 4,798 74,470
municipal 10

Servidor 3 1,543 55,548 1,275 4,629 6,194 4,627 72,273
municipal 12

Servidor 1 1,333 15,996 425 1,333 1,784 1,332 20,870
municipal 11

Servidor 4 918 44,064 1,700 3,672 4,913 3,671 58,020
municipal 7

Servidor 7 1,006 84,504 2,975 7,042 9,422 7,039 110,982
municipal 8

Servidor 1 1,095 13,140 425 1,095 1,465 1,095 17,220
municipal 9

A partir de estos datos se calcul6 un sueldo promedio ponderado para un funcionario tipo de la
Secretaria de Ambiente ademas del célculo del costo hora técnico.

Se incluyen adicionalmente tres funciones adicionales que corresponden al personal de atencion
de ventanilla, secretaria y archivo, que por el nivel de remuneracion y el tiempo dedicado a cada
tramite no se vio conveniente incluirlos en calculo del honorario promedio ponderado.

TABLA 2 CALCULO PARA DETERMINAR EL COSTO HORA DEL GRUPO OCUPACIONAL
EN LA SECRETARIA DE AMBIENTE

Grupo No. Sueldo | Anual | Décimo | Décimo | Aporte | Fondos | Total Costo Costo
ocupacional | Funcion | mensual | (USD) cuarto | tercero | patronal de (USD) real por hora
arios (USD) (USD) (USD) (USD) | reserva mensual | (USD)
(USD) (USD)
Promedio 20.00 1,271 | 305,052 | 8,500 25,421 | 34,013 | 25,411 | 398,397 1,660 10
Ventanilla 1.00 675 8,100 425 675 903 675 10,778 898 6
Secretaria 1.00 675 8,100 425 675 903 675 10,778 898 6
Archivo 1.00 830 9,960 425 830 1,111 830 13,155 1,096 7

A partir de estos datos se calculé la remuneracion promedio ponderada para un funcionario tipo
de la Secretaria de Ambiente, ademas del calculo del costo hora técnico. Se incluyen
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adicionalmente los que corresponden al personal de atencién de ventanilla, secretaria y archivo
que, por el nivel de remuneracion y el tiempo dedicado a cada tramite, representan una diferente
en el célculo del honorario promedio ponderado.

Para el caso del servicio administrativo que requiere ser prestado en horario nocturno se ha
realizado el ajuste a la remuneracion promedio con un recargo del 50%.

Para la determinacién de los costos de personal asignado a cada servicio, sobre la matriz de
dedicacion de personal, tal como se observa en la siguiente tabla, esta asociado la multiplicacién
por los niveles de remuneracion consignados para el personal en cada servicio.

TABLA 3 ESTIMACION DE TIEMPOS Y COSTOS DE CADA SERVICIOS QUE

COMPRENDIDOS EN LA TASA DE LA LINEA SEPTIMA DEL ARTICULO 1646 POR

GRUPO OCUPACIONAL

Determinacion del tiempo hora/personal y costo de personal

., Costo
Rewspn y. por
., ., pronunciamie
Inspeccion, Inspeccion, hora
Area Personal sin con nto del de
movilizacion | movilizacion Informe person
Amble_ntgl de al
Cumplimiento [USS]
Primer ciclo
Direccion de la Gestién de | Director 2 2 1 10,37
la Calidad Coordinador 3 3 0,5 10,37
Equipo técnico: 10,37
Direccion de la Gestién de | Asistente 5,61
la Calidad Administrativa
Unidad de Licenciamiento Coordinador 10,37
Equipo técnico: 10,37
Unidad de Control y Coordinador 6 6 2 10,37
Seguimiento Equipo técnico 26 26 8| 10,37
Laboratorio de Coordinador 10,37
Investigacion, Analisis y Equipo técnico: 10,37
Monitoreo
Coordinacion Juridica Coordinador 10,37
Analista Legal 10,37
Direccion de Patrimonio Director 10,37
Coordinador 10,37
Equipo técnico: 10,37
Direccion Administrativa Asistente 0,1 0,1 0,1 5,61
Administrativa
Asistente de 5,61
Despacho
Otros Coord. Admin
Financ
Segundo ciclo
Direccién de la Gestion de | Director 10,37
la Calidad Coordinador 10,37
Equipo técnico: 10,37
Asistente 5,61
Administrativa
Unidad de Licenciamiento Coordinador 10,37
Equipo técnico: 10,37
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Determinacioén del tiempo hora/personal y costo de personal
L Costo
Rewspn y. por
- . pronunciamie
Inspeccion, Inspeccion, hora
Area Personal sin con nto del de
movilizacion | movilizacién Informe person
Amble.ntf.al de al
Cumplimiento [USS]
Unidad de Control y Coordinador 2 10,37
Seguimiento Equipo técnico : 8| 10,37
Laboratorio de Coordinador 10,37
Investigacion, Analisis y Equipo técnico: 10,37
Monitoreo
Coordinacion Juridica Coordinador 10,37
Analista Legal 10,37
Direccién de Patrimonio Director 10,37
Coordinador 10,37
Equipo técnico: 10,37
Direccién Administrativa Asistente 0,1 5,61
Administrativa
Asistente de 5,61
Despacho
Otros Especifique:
Tiempo integrado por 37 37 22
Servicio [horas]
Costo de Personal por Servicio 384,43 384,43 224,18
Administrativo [US$]
Notas.-
1.- Se consideran horas efectivas destinadas a la gestidn del servicio administrativo; excluye interrupciones
y/u otras desviaciones como particularidades de ciertos proceso.
2.- Se han considerado tiempos 6ptimos, de cada actividad dentro de cada proceso.

4.2.3 Andlisis estadistico de los costos directos relacionados con el servicio

De otra parte, se valoro los costos directos relativos a servicios basicos, mantenimiento, energia,
equipos de computo y movilizacion. Esto se ha realizado a partir de informacion del afio 2021 y
2022.

En cuanto al tiempo de depreciacion de equipos y mobiliario se han estipulado los periodos
establecidos por el Sistema de Rentas Internas, esto es 3 afios para equipos de cémputo y 10
afios para mobiliario.

El costo de mantenimiento se determiné a partir del gasto anual dividido para 12 meses. Todos
costos mensuales fueron llevados a valores horas/técnico para ponerlos en unidades
conmensurables con el costo de hora técnico, costos que se detallan en la siguiente tabla:

TABLA 4 ANALISIS COSTOS ADMINISTRATIVOS

ftem Costo Cantidad Meses para Horas por Horas para Costo por
unitario depreciar mes depreciar hora
(USD)
Costo promedio 1,200.00 49 36 176 6,3360 0.19
de computador
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ftem Costo Cantidad Meses para Horas por Horas para Costo por
unitario depreciar mes depreciar hora
(USD)
Mobiliario 180.00 49 120 176 21,1200 0.01
Vehiculo 1,386.00 2 176 7.88
Vehiculo
servicio 31,52
nocturno
Mantenimiento 10,000.00 1 833.33 176 264 0.77
anual de
edificacion
Costo servicios 194.21 1 0.02
basicos
mensuales
Papel mensual 105.00 1 0.01
Tonner 200.00 1 0.02
impresora
TOTAL 8.90

4.3 METODOLOGIA PARA CALCULAR EL VALOR DE LAS TASAS DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

La determinacién de los valores se basa en el principio de equivalencia frente a los costos que
se erogan para entregar cada servicio que comprende la tasa de “Seguimiento cada 2 anos del
Plan de Manejo Ambiental para Estaciones Base Celular, Fijas, Centrales y Repetidoras de
Microondas.

Bajo los preceptos de la Sentencia de la Corte Constitucional se disefié una férmula de célculo
de los valores de cada servicio administrativo. La integracién de los costos por concepto de las
variables descritas en el numeral anterior se calculard con base en la siguiente expresion
matematica:

CTS = CAP + CMV + COF
Donde,
CTS = Costo total del Servicio Administrativo
CAP = Costo administrativo de personal
CMV = Costo por movilizacion
COF = Costos de oficina
4.4 CALCULO DEL VALOR DE LA TASA POR SEGUIMIENTO CADA 2 ANOS DEL PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL PARA ESTACIONES BASE CELULAR FIJAS,

CENTRALES Y REPETIDORAS DE MICROONDAS FIJAS

A continuacién, en el siguiente cuadro se despliega el calculo de los costos de cada uno de los
componentes que conforman el valor de los servicios administrativos y que, aplicando la formula
determinada para el efecto (CTS=CAP+CMV+COF), se obtienen el costo total del servicio por
Seguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas,
centrales y repetidoras de microondas fijas.
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TABLA 5 CALCULO DEL COSTO DEL SERVICIO ADMINISTRATIVO

Tiempo de | CAP CMV COF Costo Total
- Personal Costo de Costo por Costos por Servicio
Servicios Cargay alcance . e, .
- . L . por Servicio | Personal Movilizacion | Oficina
administrativo | administrativo .
por Servicio
[horas] [US$] [US$] [US$] [US$]
Seguimiento | Inspeccion, —sin 37,1000 384,43 38,17 422,60
cada 2 afios del | movilizacion
Plan de Manejo | Inspeccién, con
Ambiental  para | movilizacién 37,1000 384,43 63,00 38,17 485,60
estaciones base Revision y
celular fijas, pronunciamiento
centrales Y del Informe 21,7000 224,18 22,33 246,51
repetidoras  de Ambiental de

microondas fijas.

Cumplimiento

4.4.1 Calculo de las tasas retributivas de los servicios administrativos de regularizacion,
control y seguimiento ambiental

Considerando que los valores de los dos componentes de la tasa varian anualmente, el reajuste
serd realizado de la siguiente manera:

a)

b)

los costos de los recursos administrativos utilizados.

Incremento del Salario Basico Unificado (SBU) que afecta directamente al costo del
recurso humano requerido para dar el servicio.
La inflacién representada por el indice de Precios al Consumidor (IPC) que afecta a

Con base en lo anterior la férmula de calculo de las tasas de regularizacién, control y seguimiento
ambiental para la recuperacion de los recursos que la administracion municipal incurre en su
prestacion es la siguiente:

Donde,

o VT
e SBU:
o |PC:
o A

. B:

VT=A*SBU + B (1 + IPC/100)

correspondiente al afio base (2022)

con IPC correspondiente al afio base (2022).

Valor de la tasa por el Servicio Administrativo
Salario basico unificado
indice de precios al consumidor
Fraccion del costo por recurso humano en relacién con el SBU,

Fraccion del costo por uso de recursos administrativos en

relaciéon

IPC# = indice de Precios al Consumidor; Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-
precios-al-consumidor. Para el ajuste en el inicio de cada afio, el IPC corresponde al IPC
anual a diciembre del afio inmediato anterior, con base=100 a diciembre del afio tras-
anterior

4 1PC = indice de Precios al Consumidor; Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-precios-al-consumidor.
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En la siguiente tabla se establecen las formulas para el calculo de la respectiva tasa retributiva
que deberan ser cobrada por el servicio administrativo “Seguimiento cada 2 afios del Plan de
Manejo Ambiental para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas":

TABLA 6 FORMULA DE CALCULO DEL VALOR DE LA TASA RETRIBUTIVA

- Tasas por Servicios
- . . Alcance del servicio . . .
Servicio administrativo . . Técnico-Administrativos
administrativo
[US$]
— ~ ient ot
Seguimiento cha 2 an(?s del . Segu!rlnler? 0 mec'h.an e.’ 1,4319% SBU+60.4957 x
Plan de Manejo Ambiental | inspeccion sin movilizacion N
. o (1+IPCafio i-1/100
para estaciones base celular institucional.
fijas, centrales y repetidoras imi i
d”e microondas ﬁ'asp | inssgg;g?wlir:r? rr:(()a\(/ji:s:;én 1,4319x SBU+123,4957 x
Jas. peceion con (1+IPCafio i-1/100)
institucional.
Notas:

SBU® = Salario basico unificado, para el afio corriente.

IPC Dic Afio i-1 = indice de precios al consumidor a diciembre del afio inmediato anterior, periodo base j. ©
IPC Dic Afo i-2 = indice de precios al consumidor a diciembre del afio tras-anterior, para igual periodo
base .

A continuacion, se realizan las simulaciones para validar las formulas de célculo de las tasas y
evidenciar su reajuste anual para los afios 2022 y 2023:

TABLA 7 SIMULACION DEL VALOR DE LAS TASA RETRIBUTIVA POR EL SERVICIO
ADMINISTRATIVO DE SEGUIMIENTO CADA 2 ANOS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
PARA ESTACIONES BASE CELULAR FIJAS, CENTRALES Y REPETIDORAS DE
MICROONDAS FIJAS DE CON REAJUSTE DEL IPC PARA LOS ANOS 2022 Y 2023

Servmgs tegmco admlnlstratlyo§ por Costo 2022 Costo 2023
regularizacion, control y seguimiento
ambiental
UsD UsD

Seguimiento mediante inspeccion sin movilizacion 669.11
institucional. ' 670,33
_Seg_mm_lento mediante inspeccién con movilizacién 732.11 73459
institucional.

* IPC adic 2021 = 1,94
5 TABLA COMPARATIVA DE LA TASA PROPUESTA

En la siguiente tabla se presenta la comparacién entre la tasa de la fila séptima vigente en el
articulo 1646 del Codigo Municipal y la tasa propuesta en el “Proyecto de Ordenanza
Metropolitana que reforma la linea séptima del articulo 1646 del Capitulo XX De Las Tasas
Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos Relacionados con la Regularizacion,

5 Fuente: www.trabajo.gob.ec
6 Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-precios-al-consumidor
7 Ibidem 4
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Seguimiento y Control Ambiental, Titulo IV De Las Tasas” Libro 11l.5 Presupuesto, Finanzas Y
Tributacién, Libro Ill. Del Eje Econémico.

TABLA 8 COMPARATIVA ENTRE LA TASA VIGENTE EN EL ARTICULO 1646 DEL CODIGO
MUNICIPAL VS LAS TASA PROPUESTASA EN EL PROYECTO DE ORDENANZA

NRO.
(fila SERVICIO
del ADMINISTRATIVO TASA VALOR SERVICIO VALOR DE
TASA ADMINISTRATIVO LA
art. | ESTABLECIDOEN | ACTUAL ACTUAL PROPUESTO PROPUESTA
1646) | EL ARTICULO 1646
Seguimiento mediante
inspeccion sin
movilizacién
o 4 lari institucional.
Seguimiento cada 2|, , . Salarios 669,11 USD
~ basicos
afios del Plan de . 1,4319x SBU+60,4957 x
: . unificados )
Manejo Ambiental del (1+IPCafio i-1/100)
7 para estaciones base trabaiad 1700 USD
celular, centrales y rabaja ord Seguimiento mediante
repetidoras de Szruimiecn?oa inspeccion con
microondas fijas. fg i movilizacion
etectivo institucional. 732,11 USD
1,4319x SBU+123,4957
X (1+IPCafio i-1/100)

6 SIMULACIONES DE RECAUDACION

HISTORICO DE RECAUDACION POR CONCEPTO DE TASAS RETRIBUTIVAS DE
REGULARIZACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

6.1

De acuerdo a la recaudacion registrada por el Fondo Ambiental de la Secretaria de Ambiente del
20158 al 2021, por concepto de regularizacion, control y seguimiento ambiental y multas (“de /la
evaluacion de impacto ambiental, del sistema de auditorias ambientales y guias practicas
ambientales, del control de la calidad de los combustibles de uso vehicular y la regulacién de su
comercializacion, y demas normas que vayan adicionandose”), descartando el afio de la
pandemia del SARS COV 2, anualmente se recauda un promedio de 1°'558215,53 USD de
ddlares americanos.

8 Se presenta el histdrico desde el afio 2015 en funcién que en el afio 2014 se cerraron los contratos de las extintas
“Entidades de Seguimiento” y se solicitd a los regulados que inicien el proceso de regularizacion alineados con los

dispuesto por la OM 404 y la norma nacional.
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FIGURA 1 RECAUDACION HISTORICA DE LAS TASAS POR REGULARIZACION,
CONTROL Y SEGUIMIETNO AMBIENTAL ANOS 2015 AL 2021

RECAUDACION DE TASAS POR REGULARIZACION, CONTROL Y SEGUIMIETNO

2021

2020

2019

2018

m 2017

m 2016

m 2015

1.000.000,00

AMBIENTAL ANOS 2015 AL 2022

1.273.571,39

1.821.076,10

1.500.000,00

2.000.000,00 2.500.000,00

Fuente: Fondo Ambiental, Base de Datos Histérico de ingresos del 2006 al 2021 y Base de Datos Control

de Ingresos mensuales 2022

En el afio 2021, por concepto de tasas retributivas de regularizacion, control y seguimiento
ambiental, mas multas, se recaudd 1°351282,89.

Por otra parte, tal como se puede observar en la siguiente tabla, al comparar periodos similares
de recaudacion, enero a julio, se puede tiene que tanto el afio 2021, como el afio 2022, totalizan
un monto de recaudacion aproximado (afio 2021 de enero a julio se recaud6 992.681,53 USD;
mientras que para el mismo periodo en el afio 2022 se ha recaudado 954.349,13 USD).

TABLA 9 RECAUDACION DEL ANO 2021 Y DE ENERO A JULIO ANO 2022

MES TOTAL ANO 2021 ANO 2022 (enero —julio)
ENERO 90.648,07 12.286,00
FEBRERO 366.924,20 49.382,18
MARZO 72.011,60 48.383,28
ABRIL 44.990,54 637.073,20
MAYO 48.665,97 40.966,05
JUNIO 259.159,58 71.912,11
JULIO 110.281,57 94.346,31
AGOSTO 84.753,55
SEPTIEMBRE 73.580,85
OCTUBRE 138.864,82
NOVIEMBRE 53.785,84
DICIEMBRE 8.876,30
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MES TOTAL ANO 2021 ANO 2022 (enero —julio)
DEVOLUCIONES -
TOTAL 1.351.282,89 954.349,13

Fuente: Fondo Ambiental, Base de Datos Historico de ingresos del 2006 al 2021 y Base de Datos
Control de Ingresos mensuales 2022

Con base a la tendencia de recaudacion proyecta que, para el afio 2022 se recaudara un
aproximado de 1°299.103 USD.

6.2 DIMENSIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBE
BRINDAR LA DGCA EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMA AMBIENTAL

De la base de datos proporcionada por el Sistema Unico de Informacion Ambiental SUIA a
diciembre del 2021 se contabilizé un total de: 149 proyectos con Licencia Ambiental, 1670
proyectos con Registro Ambiental y 1358 Estaciones Base Celulares (EBC) con Registro
Ambiental; cantidades que pueden variar en funcién de la dinamica de regularizacion o de cierre
de los proyectos, siendo esta la base del célculo de la demanda aproximada a la realidad de los
servicios administrativos por regularizacion, seguimiento y control ambiental.

Como primera consideracion respecto a la carga administrativa derivada de las obligaciones
ambientales asociadas a la entrega de reportes a la Autoridad Administrativa por parte de cada
operador seguln el tipo de autorizacion administrativa ambiental, en la siguiente tabla se detalla
la frecuencia de presentacion y con la cual se establece el calculo de la carga administrativa por
este concepto:

TABLA 10 LISTA DE OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA AUTORIZACION
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

. L, Mecanismo de
Tipo de Regularizacion o . .
X seguimiento Frecuencia de presentacién
Ambiental .
Ambiental
Certificado Ambiental No aplica No aplica
Infforme Ambiental de | Al afio de emitido el permiso ambiental y
Registro Ambiental Cumplimiento posteriormente cada dos afios a partir de la
presentacion del primer informe.
Informe Ambiental
Anual de | Anual
Registro Ambiental para | Cumplimiento
proyectos mineros Monitoreo ambiental | Frecuencia establecida en el Reglamento
interno (auto | Ambiental de Actividades Mineras segin cada
monitoreo) caso
Informes de Gestion Anual
Ambiental
Periodos de evaluacién previos a la vigencia
Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente.
Al afio de emitido el permiso ambiental y
. . . L osteriormente cada dos afios a partir de la
Licencia Ambiental Auditorias P . . . P
. presentacion de la primera Auditoria.
Ambientales de . L ) . .
. Periodos de evaluacion posterior a la vigencia
Cumplimiento . - .
Reglamento al Cédigo Orgéanico del Ambiente.
Al afio de emitido el permiso ambiental y
posteriormente cada tres afios a partir de la
presentacion de la primera Auditoria.
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Mecanismo de
seguimiento Frecuencia de presentacion
Ambiental

Tipo de Regularizacion
Ambiental

Frecuencia establecida en el Plan de Manejo
Monitoreo Ambiental Ambiental y segun cada caso, minimo una vez al
afio.
Monitoreo ambiental | Frecuencia establecida en el Reglamento
interno para proyectos | Ambiental de Actividades Mineras segin cada
mineros caso

En relacion a las inspecciones que se realiza a los proyectos de cada operador regularizado en
el Distrito Metropolitano de Quito, se establece como minimo, cada dos afios (frecuencia bienal).

Respecto a otros servicios administrativos, con base en la demanda de tramites del 2021, la
carga administrativa total fue la siguiente:

TABLA 11 DEMANDA DE OTROS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL ANO 2021

TIPO SE SERVICIO ADMINISTRATIVO DEMANDADO DEMANDA AL 2021

Auditorias de Conjuncion 3
Autorizacién Metropolitana de Implantacion 11
Cambio de Titular 400
Evaluacion Ambiental Fase | 11
Evaluacién Ambiental Fase Il 13
Extinciones 63
Informe y Plan Emergente 4
Modificaciones al Proyecto 2
Plan de Cierre y Abandono 63
Planes de Accién 25
Plan de Remediacion 8
Solicitud de Suspension de Obligaciones Ambientales 8
Actualizaciones del Plan de Manejo Ambiental 9

Finalmente, para efectos del calculo, se estima como una gestibn Optima la revision y
pronunciamiento de 25 Estudios de Impacto Ambiental al afio con su respectiva emisién de
Licencia Ambiental.

Considerando lo anterior y con base a la frecuencia (Tabla 9), y demanda por tipo de servicio
administrativo solicitado (Tabla 10), mas el escenario 6ptimo de emisién de Licencias para el
caso de regularizacion (25), en la siguiente tabla (12) se establece la demanda estimada de los
servicios administrativos que requiere dar la Secretaria de Ambiente, aclarando que en el calculo
no esta considerado la demanda generada por reprocesos de los tramites solicitados:
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TABLA 12 DIMENSIONAMIENTO DE LA DEMANDA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Tipo de servicio administrativo

Registro Ambiental
(otros)

Registro Ambiental
(EBC)

Licencias
Ambientales

En proceso de
(regularizacion)
licenciamiento

Informes Ambientales de Cumplimiento 835

Informes Ambientales de Cumplimiento Estaciones Base Celular 679

Auditorias Ambientales de Cumplimiento 50
Informes de Monitoreo 149
Informes de Gestién Ambiental 149
Inspecciones de proyectos diferentes a Estaciones Base Celular 835

Inspecciones Estaciones Base Celular 679

Inspecciones proyectos con Licencia 74
Actualizacién PMA 8 1
Auditorias de Conjuncion 3
Autorizacion Metropolitana De Implantacién 11

Cambio de Titular Registros a7 351 2
Cambio de Titular Licencias 2
Evaluacion Ambiental Fase | 1 10
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Tipo de servicio administrativo

Registro Ambiental
(otros)

Registro Ambiental
(EBC)

Licencias
Ambientales

En proceso de
(regularizacion)
licenciamiento

Evaluacion Ambiental Fase Il 2 10
Extincion de la autorizacion administrativa ambiental 60 3

Informe Y Plan Emergente 3 1

Modificaciones Al Proyecto (estudio complementario) 1 1

Plan de Cierre Y Abandono Registro 33 27

Plan de Cierre Y Abandono Licencia 3

Revision y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para

Registros 33 27

Revision y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para

Licencias 3

Planes de Accion 13 1 11

Plan de Remediacion 1 7

Seguimiento al Plan de Remediacion 1 7

Solicitud de Suspension de Obligaciones Ambientales 7 1

Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con emisién de la Licencia

Ambiental 25
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6.3 PROYECCION DE LA RECAUDACION DE LAS TASAS ADMINISTRATIVAS DE LAS
TASAS REGULARIZACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL VARIOS
ESCENARIOS

Con base en el dimensionamiento estimado de la demanda de servicios administrativos se realiza
el célculo respectivo de la proyeccién de recaudacion considerando los siguientes escenarios:

e Se mantienen las Tasas actuales establecidas en el articulo 1646 del Cddigo Municipal
por efecto de las Sentencia No. 121-20-IN/21, sin la tasa declarada inconstitucional —
Proyeccién de recaudacién escenario 1: Tasa actual establecida en el articulo 1646 del
Cdédigo Municipal sin la tasa declarada inconstitucional

e Se mantienen las Tasas actuales establecidas en el articulo 1646 del Codigo Municipal
solamente se modifica la tasa declarada inconstitucional — Proyeccion de recaudacién
escenario 2: Tasa actual establecida en el articulo 1646 del Codigo Municipal solo
modificando la tasa declarada inconstitucional.

e Se mantienen las Tasas actuales establecidas en el articulo 1646 del Codigo Municipal
solamente se modifica la tasa declarada inconstitucional — Proyeccién de recaudacion
escenario 3: Tasa actual establecida en el articulo 1646 del Codigo Municipal.

6.4 RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES

Considerando la recaudacion del escenario 3, con recaudacion con las tasas actuales del articulo
1646 se recaudaria 2°129.158 USD, tal como se puede observar en la siguiente figura, para el
escenario 1: proyeccién de recaudacion con las tasas del art. 1646 sin la tasa declarada
inconstitucional se calcula menos el 54% de recaudacion ($1°154.191); para el escenario 2:
proyeccion de recaudacion con las tasas del art.1646 modificando solo la tasa declarada
inconstitucional, se calcula menos el 33% de la recaudacion ($699.974); sin embargo se da
cumplimiento a lo que dicta la Sentencia 121-20-IN de 08 de diciembre de 2021 .

FIGURA 2 COMPARACION DE ESCENARIOS DE RECAUDACION

Recaudando con las tasas actuales h

Modificando solo la ta
inconstitucio

-699974

Sin la tasa decl l154191

A continuacion se detalla el calculo por tipo de tramite para cada uno de los escenarios:
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TABLA 13 PROYECCIONES DE RECAUDACION VARIOS ESCENARIOS

Tipo de servicio
administrativo

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del

Cédigo Municipal sin
la tasa declarada
inconstitucional

Informes Ambientales

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdodigo Municipal

solo modificando la
tasa declarada
inconstitucional

Proyeccion de
recaudacion escenario
2: Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdédigo Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cédigo Municipal

tasas actuales

Proyeccion de
recaudacion
escenario 3: Tasa
actual establecida
en el articulo 1646
del Cadigo
Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

de Cumplimiento 85
Auditorias

Ambientales de

Cumplimiento 425
Informes de Monitoreo 0

Informes de Gestion
Ambiental

Inspecciones
proyectos diferentes a
Estaciones Base
Celular

850

Inspecciones
Estaciones Base
Celular

Declarada
inconstitucional por la
Sentencia No. 121-20-
IN

Inspecciones
proyectos con Licencia

1275

Actualizacion PMA

128

Auditorias De
Conjuncion

425

85 70975 85 70975
425 21250 425 21250
0 0 0 0

0 0 0 0
850 709750 850 709750
669 454326 1700 1154300
1275 94350 1275 94350
128 1152 128 1152
425 1275 425 1275
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Tipo de servicio
administrativo

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del

Cédigo Municipal sin
la tasa declarada
inconstitucional

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdodigo Municipal

solo modificando la
tasa declarada
inconstitucional

Proyeccion de
recaudacion escenario
2: Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdédigo Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Codigo Municipal

tasas actuales

Proyeccion de
recaudacion
escenario 3: Tasa
actual establecida
en el articulo 1646
del Cadigo
Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Autorizacion

Metropolitana De

Implantacién 1700
Cambio De Titular

Registros 0

Cambio De Titular
Licencias

Evaluacién Ambiental
Fase |

Evaluacién Ambiental
Fase Il

Extincion de la
autorizacion
administrativa
ambiental

0

Informe y Plan
Emergente

638

Modificaciones Al
Proyecto (estudio
complementario)

Proyectos, obras o
actividades que
causen impacto

ambiental medio 1 x
1000 (uno por mil)
sobre el costo del
proyecto (respaldo —

1700 18700 1700 18700

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0

0

0 0 0 0

638 2552 638 2552
Proyectos, obras o Proyectos, obras o
actividades que actividades que
causen impacto causen impacto
ambiental medio 1 x ambiental medio 1 x
1000 (uno por mil) 1000 (uno por mil)
sobre el costo del sobre el costo del

proyecto (respaldo — 2000 | proyecto (respaldo — 2000
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Tipo de servicio
administrativo

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del

Cédigo Municipal sin
la tasa declarada
inconstitucional

protocolizacion del
presupuesto
estimado); minimo
USD 5500,00.
Proyectos, obras o
actividades que
causen impacto
ambiental alto 1 x
1000 (uno por mil)
sobre el costo del
proyecto (respaldo —
protocolizacion del
presupuesto
estimado); minimo
USD 1000,00.

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdodigo Municipal

solo modificando la
tasa declarada
inconstitucional

Proyeccion de
recaudacion escenario
2: Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdédigo Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Codigo Municipal

tasas actuales

Proyeccion de
recaudacion
escenario 3: Tasa
actual establecida
en el articulo 1646
del Cadigo
Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Plan De Cierre Y
Abandono Registro

0

protocolizacion del
presupuesto
estimado); minimo
USD 5500,00.
Proyectos, obras o
actividades que
causen impacto
ambiental alto 1 x
1000 (uno por mil)
sobre el costo del
proyecto (respaldo —
protocolizacion del

protocolizacion del
presupuesto
estimado); minimo
USD 5500,00.
Proyectos, obras o
actividades que
causen impacto
ambiental alto 1 x
1000 (uno por mil)
sobre el costo del
proyecto (respaldo —
protocolizacion del

Plan De Cierre Y
Abandono Licencia

Revisién y
pronunciamiento  del
Informe de Cierre y
Abandono para
Registros

presupuesto presupuesto
estimado); minimo estimado); minimo
USD 1000,00. USD 1000,00.

0 0 0 0

0 0 0 0

0 0 0 0
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Tipo de servicio
administrativo

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del

Cdédigo Municipal sin
la tasa declarada
inconstitucional

Proyeccién de
recaudacion escenario
1: Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Codigo Municipal sin
la tasa declarada
inconstitucional

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdédigo Municipal

solo modificando la
tasa declarada
inconstitucional

Proyeccion de
recaudacion escenario
2: Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Codigo Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cédigo Municipal

tasas actuales

Proyeccion de
recaudacion
escenario 3: Tasa
actual establecida
en el articulo 1646
del Codigo
Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Revision y
pronunciamiento  del
Informe de Cierre y

Abandono para
Licencias 3 9 0 0 0 0
Planes De Accién 638 15938 638 15950 638 15950
Plan De Remediacion 1488 11900 1488 11904 1488 11904
Seguimiento al Plan
De Remediacion 0 0 0 0 0 0
Solicitud De
Suspension De
Obligaciones
Ambientales 0 0 0 0 0 0
Para proyectos o Para proyectos o Para proyectos o
actividades nuevas el actividades nuevas el actividades nuevas el
1 x 1000 (uno por mil) 1 x 1000 (uno por mil) 1 x 1000 (uno por mil)
sobre el costo total del sobre el costo total del sobre el costo total del
Evaluacion del Estudio proyecto que cause proyecto que cause proyecto que cause
de Impacto Ambiental riesgo o impacto riesgo o impacto riesgo o impacto
y emision de la ambiental medio ambiental medio ambiental medio
Licencia Ambiental (documento (documento (documento
debidamente debidamente debidamente
notariado); minimo notariado); minimo notariado); minimo
USD 500,00. Para USD 500,00. Para USD 500,00. Para
proyectos o 25000 proyectos o 25000 proyectos o 25000

36




L. -
Municipio
;| deQuito

Tipo de servicio
administrativo

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdodigo Municipal

solo modificando la
tasa declarada
inconstitucional

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del

Cédigo Municipal sin
la tasa declarada
inconstitucional

Proyeccion de
recaudacion escenario
2: Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Cdédigo Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

Tasa actual
establecida en el
articulo 1646 del
Codigo Municipal

tasas actuales

Proyeccion de
recaudacion
escenario 3: Tasa
actual establecida
en el articulo 1646
del Cadigo
Municipal solo
modificando la tasa
declarada
inconstitucional.

actividades nuevas el
1 x 1000 (uno por mil)
sobre el costo total del
proyecto que cause
riesgo o impacto
ambiental alto
(documento
debidamente
notariado); minimo

actividades nuevas el
1 x 1000 (uno por mil)
sobre el costo total del
proyecto que cause
riesgo o impacto
ambiental alto
(documento
debidamente
notariado); minimo

Total

actividades nuevas el
1 x 1000 (uno por mil)
sobre el costo total del
proyecto que cause
riesgo o impacto
ambiental alto
(documento
debidamente
notariado); minimo

USD 1000,00. USD 1000,00. USD 1000,00.
Total proyectado tasa Total proyectado tasa Total proyectado tasa
actual propuesta 1429184 propuesta 2129158
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CONCLUSIONES

a)

b)

c)

d)

Con el proyecto de Ordenanza que reforma la linea séptima de la Tabla del articulo 1646
del Capitulo XX de las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos
Relacionados con la Regularizacion, Seguimiento y Control, del Libro IIl.5 Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, Libro Il del Eje Econdmico del Cddigo Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, Ordenanza Metropolitana 037-2022 se estaria dando
cumplimiento a la declaratoria de inconstitucionalidad de la fila séptima dictaminado por
la Sentencia No. 121-20-IN de 08 de diciembre de 2021.

Considerando la recaudacion del escenario 3, con recaudacion con las tasas actuales
del articulo 1646 se recaudaria 2°129.158 USD, para el escenario 1: proyeccion de
recaudacion con las tasas del articulo 1646 sin la tasa declarada inconstitucional se
calcula menos 54% de recaudacion ($1°154.191); para el escenario 2: proyecciéon de
recaudacion con las tasas del art.1646 modificando solo la tasa declarada
inconstitucional, se calcula menos el 33% de la recaudacién ($699.974).

En lo que respecta a las tasas, la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 65-17-IN/21
de 19 de mayo de 2021, parrafo 48. determin6 que los principios de equidad,
progresividad y capacidad contributiva corresponden a “...una carga proporcional al
accionar estatal del que se beneficia (la prestacién de un determinado servicio publico)
...”; en consecuencia, son justamente los costos en los que incurre la administracién
publica para la prestacion del servicio administrativo la base fundamental del calculo de
la tasa, por dicho servicio.

La Secretaria de Ambiente, para el ejercicio de la competencia como Autoridad
Ambiental Competente, esta obligada y al momento se encuentra prestando los servicios
administrativos en cumplimiento de la norma ambiental nacional, algunos de los cuales
actualmente no se estan cobrando debido que no se encuentran tipificados dentro del
Cdédigo Municipal por lo que demandan una actualizaciéon a la normativa local que
permita la correcta aplicacion de tasas por los servicios de regularizacion, control y
seguimiento ambiental y a corto plazo, reformar las otras retributivas bajo los principios
constitucionales.
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