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1 ANTECEDENTES

11 SENTENCIA

La fundamentacion técnica que motiva la “Ordenanza Metropolitana que regula el cobro de
las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados con la
regularizacién, seguimiento y control ambiental, es la siguiente:

El Pleno de la Corte Constitucional Del Ecuador, el 08 de diciembre de 2021, emitié la Sentencia
No. 121-20-IN, tras analizar la constitucionalidad de la tasa retributiva por el servicio técnico de
seguimiento del plan de manejo ambiental contenida en el articulo Ill. 5.309 del Cédigo Municipal
que rige al Distrito Metropolitano de Quito, declarando la inconstitucionalidad de la norma bajo
andlisis debido a que esta contraviene el principio constitucional de equidad, progresividad y
capacidad contributiva.

En lo fundamental la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 65-17-IN/21, ha sefialado que las
tasas tienen las caracteristicas de: (i) ser una prestacion y no una contraprestacion puesto que,
“[p]ara el contribuyente, la tasa es una prestacién que debe satisfacerse como consecuencia de
una determinacién normativa. No consiste, por tanto, en una contraprestacién derivada de un
acuerdo de voluntades entre el contribuyente y el ente prestador del servicio o ejecutor de la
actividad publica; como ocurre con los precios publicos”; (ii) se fundamenta en el principio de
provocacién y recuperacion de costos que pretende que “... la tasa no esté encaminada a
generar una utilidad o beneficio econémico para el ente publico que la establece. Por el contrario,
tiene como finalidad la recuperacion de los costos generados por la prestacion del servicio, la
ejecucion de la actividad administrativa o la utilizacién privativa de un bien de dominio publico”;
y, (iii) como consecuencia de lo anterior, la tasa también se fundamenta en el principio de
equivalencia que implica que “... el valor de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la
actividad publica que la genera”.

Observados los parametros precedentes se advierte que, la disposicién normativa impugnada,
contiene una tarifa por la verificacion del hecho generador consistente en la realizacion de la
actividad administrativa individualizada de seguimiento, cada dos afios, del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas.
Sumado a ello, se constata que el pago de la tarifa asignada corresponde solo a la actividad
administrativa individualizada de realizar el seguimiento del PMA y no responde a un acuerdo de
voluntades entre el Gobierno Autbnomo Descentralizado (GAD) y los administrados. De ahi que
la disposicion impugnada satisface los requisitos para ser considerada una tasa.

El articulo 300 de la Constitucién de la Republica del Ecuador consagra los principios
constitucionales que orientan al régimen tributario, siendo estos los de “... generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria ...".

El principio de equidad tributaria en particular, tiene como objetivo evitar que, a través de la
tributacion, se creen situaciones inequitativas. De modo que “... impone al sistema [tributario] el
requisito de afectar con el mismo rigor a quienes se encuentren en la misma situacién, de forma
tal que pueda afirmarse que es igual para iguales y desigual para desiguales™.

1 Corte en la Sentencia No. 121-20-IN, de 08 de diciembre de 2021, Parr. 27



La Corte Constitucional del Ecuador estableci6 en la Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo
de 2021, parrafo 44, que “el principio de equidad guarda una estrecha conexién de
interdependencia con el principio de progresividad que consiste en que “(...) el sistema tributario
grave la riqgueza de los sujetos pasivos de manera proporcional a su incremento. Es una
derivacion del principio de equidad, en tanto pretende que el legislador disefie las normas
tributarias de manera que quienes tienen mayor capacidad contributiva asuman obligaciones de
mayor cuantia, en proporcién a su mayor capacidad de contribucién”. Por lo que, este principio
exige que los tributos observen la capacidad contributiva del sujeto pasivo para imponer un
gravamen impositivo.

A su vez, la capacidad contributiva, segun ha determinado la sentencia N° 65-17 IN/21 “implica
gue solamente las manifestaciones directas o indirectas de riqueza pueden configurar el hecho
generador de una obligacion ftributaria...” por lo tanto, la prestaciéon de los servicios
administrativos por parte de la municipalidad a los sujetos de control, como efecto una obligacién
ambiental asociada a una actividad econémica, debe ser considerado como el hecho generador
de la ordenanza.

En lo que respecta a las tasas, la Corte Constitucional, en la Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19
de mayo de 2021, pérrafo 48. determin6 que los principios de equidad, progresividad y capacidad
contributiva corresponden a “...una carga proporcional al accionar estatal del que se beneficia
(la prestacion de un determinado servicio publico) ...”; en consecuencia, son justamente los
costos en los que incurre la administracion piblica para la prestacion del servicio administrativo
la base fundamental del calculo de la tasa, por dicho servicio.

Al respecto la Corte Constitucional sefiala que ‘... un tributo vinculado cuyo objeto es la
recuperacién de los costos en los gue incurre la administracién publica al momento de realizar
una actividad determinada. [...] las tasas como tributos se fundamentan en los principios de
provocacion y recuperacidn de costos y de equivalencia. Esto quiere decir gue el cobro de una
tasa debe estar precedido de un estudio detallado de la concordancia entre el valor de la tasa y
el costo en el que se incurre para la realizacion de la actividad estatal, por lo gue debe existir una
proporcién razonable entre el costo v la tarifa”2 (énfasis agregado). En la misma sentencia No.
65-17-IN/21, sefhala que la recaudacion de las tasas “tienen una incidencia directa sobre la
capacidad de gestion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados”, por lo que la recuperacion
de los gastos incurridos por el Municipio de Quito, a través de la Autoridad Ambiental
Competente, para las actividades de regulacion, control y seguimiento constituye una necesidad
imperante para el mismo accionar de la institucién.

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante
COOTAD, en el articulo 15, sefiala que es una competencia exclusiva del gobierno autbnomo
descentralizado municipal el “...Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales “, mientras que el articulo 87, literal c) sefiala que son
atribuciones de Concejo Metropolitano el “...Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute”. Asi mismo en el articulo 566 hace
referencia al objeto y determinacion de las tasas, estableciendo que las municipalidades y
distritos metropolitanos estan habilitados para aplicar las tasas retributivas de servicios publicos
sefialados en el Cdédigo, pudiendo también aplicar tasas sobre otros servicios publicos
metropolitanos, siempre que su monto guarde relacién con el costo de ejecucion de dichos
servicios.

2 Corte Constitucional. Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021.
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Bajo las consideraciones anteriores se han identificado otros servicios administrativos que, en el
ambito de las competencias como Autoridad Ambiental Competente, el Municipio del DMQ esta
brindando, y que requieren del establecimiento de las respectivas tasas retributivas en apego a
los lineamientos que instruye la Corte en la Sentencia No. 121-20-IN. En tal virtud el presente
proyecto de ordenanza comprende el reconocimiento de la retribucién a todos los servicios
administrativos que, en materia de regulacion, seguimiento y control ambiental, el Municipio del
DMQ, a través de la Autoridad Ambiental Competente, presta a los operadores de los proyectos
sujetos de control.

El articulo 1620 del Cédigo Municipal establece 20 tipos de tasas por servicios administrativos
por concepto de regularizacion, seguimiento y control ambiental; sin embargo, de acuerdo al
Cdédigo Organico del Ambiente (COAM), el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente
(RCOAM), el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM) y el Reglamento Ambiental
de Operaciones Hidrocarburiferas (RAOH 100-A), disponen la ejecucion de mas de 30
requerimientos y obligaciones, que derivan en servicios administrativos, que el Municipio como
Autoridad Ambiental Competente ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) y como
integrante del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SNDGA), esta sujeto a
brindar para garantizar los derechos de los administrados y del ambiente. La recuperacion de los
costos por los servicios administrativos no contemplados en el Capitulo XX del Libro IIl.5 del
Cédigo Municipal, demanda la creacion de sus respectivas tasas, las cuales deberan sujetarse
a los principios establecidos en la Sentencia No. 121-20-IN.

Adicionalmente, el articulo 15 del CdAdigo Tributario establece la obligacién tributaria entre el
Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes al verificarse el hecho
generador previsto por la ley, por lo que la ausencia de tasas especificas para varios de los
servicios administrativos se contrapone tanto a este instrumento legal como al principio de
suficiencia recaudatoria establecido en el articulo 300 de la Constitucion.

Por todo lo expuesto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere sustituir en su
totalidad, el Capitulo XX de las Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos
Relacionados con la Regularizacion, Seguimiento y Control, del Libro I1.5 Presupuesto, Finanzas
y Tributacion, Libro 1l del Eje Econdmico del Cddigo Municipal del DMQ, Ordenanza
Metropolitana 001 y, asi mismo, dar cumplimiento a lo indicado en la Sentencia No. 121-20-IN
de 08 de diciembre de 2021.

El presente documento contiene el sustento técnico legal que sustenta el: Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que sustituye El Capitulo XX de Las Tasas Retributivas por Servicios
Técnicos y Administrativos Relacionados con la Regularizaciéon, Seguimiento y Control
Ambiental, Titulo IV De Las Tasas” Libro IIl.5 Presupuesto, Finanzas Y Tributacion, Libro Ill. Del
Eje Econdmico.

1.2 DE LA REGULACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

El Cédigo Orgénico del Ambiente (COAM) norma los instrumentos, procedimientos, mecanismos,
actividades, responsabilidades y obligaciones publicas y privadas en materia de calidad
ambiental del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) para el ejercicio de la gestion
ambiental del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SNDGA), Cddigo al cual,
todo proyecto, obra o actividad publica, privada y mixta, asi como toda ampliacién o modificacion
de éstos, que pueda causar riesgo o impacto ambiental, esta obligado a su cumplimiento, por lo
gue debera ser acatado por el sector publico central, gobierno auténomo descentralizado,
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personas naturales y juridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
que se encuentren permanente o temporalmente en el territorio nacional.

De forma concordante, el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCOAM), desarrolla y
estructura la normativa necesaria para dotar de aplicabilidad a lo dispuesto en el COAM, mientras
que a nivel sectorial se encuentra complementado e instrumentado por el Reglamento Ambiental
de Actividades Mineras (RAAM) y Reglamento Ambiental de Operaciones Hidrocarburiferas
(RAOH 100-A) para la actividad minera e hidrocarburifera respectivamente.

De forma adicional los proyectos, obras o actividades a implementarse o en operacion dentro de
los limites territoriales del DMQ, también estaran sujetas a lo establecido en el Cédigo Municipal,
demas ordenanzas y resoluciones municipales que en la materia apliquen.

1.2.1 Regularizacién

De conformidad con lo establecido en el COAM, articulo 172, “la regularizacion ambiental tiene
como objeto la autorizacion de la ejecucion de los proyectos, obras y actividades publicas,
privadas y mixtas, en funcion de las caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus
impactos o riesgos ambientales” y que, “para dichos efectos el impacto ambiental se clasificara
como no significativo, bajo, mediano o alto. “

La regularizacion ambiental es abordada en el Libro lIl, capitulos Il y IV del titulo Il Sistema Unico
de Manejo Ambiental del COAM y en el RCOAM, Libro IIl en los capitulos I, 11, Il, IV, V y VI titulo
Il Prevencion de la Contaminacion Ambiental.

La normativa establece que los componentes y partes constitutivas de los proyectos, obras o
actividades sujetas regularizacion incluyen: el emplazamiento, instalacion, mejoras, divisiones,
acumulaciones, construccién, montaje, operacién, modificaciones, ampliaciones, mantenimiento,
desmantelamiento, terminacién, cierre y abandono, de todas las acciones, afectaciones,
ocupaciones, usos del espacio, servicios, infraestructura y otros que determine la Autoridad
Ambiental Nacional (articulo 421 del RCOAM).

Todo proyecto, obra o actividad que suponga riesgo o impacto ambiental, previo al inicio de sus
actividades, deberd contar con la autorizacion administrativa ambiental que corresponda a su
actividad econémica. Esta obligacion recae sobre el operador del proyecto, obra o actividad en
cuestion.

Se entiende como autorizacion administrativa ambiental a la autorizacion administrativa emitida
por la Autoridad Ambiental Competente, que demuestra el cumplimiento del proceso de
regularizacion ambiental de un proyecto, obra o actividad y por tal razén el operador
(administrado) esta facultado legal y reglamentariamente para la ejecuciéon de su actividad, pero
sujeta al cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, condiciones aprobadas en el estudio
ambiental, otros documentos ambientales, y las que disponga la Autoridad Ambiental
Competente. A modo general, autorizacién administrativa ambiental se utiliza bajo el mismo
concepto que permiso ambiental.

Para la obtencién de la autorizacion administrativa ambiental los operadores deberan cumplir
con el proceso de regularizacion de sus proyectos en el Sistema Unico de Informacion Ambiental
(en adelante SUIA), plataforma administrada por la Autoridad Ambiental Nacional.
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El tipo de proceso de regularizacion ambiental a la que estaran supeditados los proyectos, obras
0 actividades dependera de su potencial impacto y riesgo ambiental, mismo que sera
categorizado segun los criterios y metodologia que aplique la Autoridad Ambiental Nacional.

Los procesos de regularizacién como el tipo de autorizaciéon administrativa ambiental se resumen
como sigue a continuacion:

e Para proyecto, obra o actividad con impacto ambiental no significativo, le
correspondera el proceso de regularizacion para la obtencién del Certificado
Ambiental®.

e Para proyecto, obra o actividad con impacto ambiental bajo le correspondera
seguir el proceso de regularizacion para la obtencién de la Autorizacién
Administrativa Ambiental, el Registro Ambiental.

e Proyecto, obra o actividad con impacto ambiental mediano, le correspondera
seguir el proceso de regularizacion para la obtencion de la Autorizacién
Administrativa Ambiental, Licencia Ambiental.

e Para proyecto, obra o actividad con impacto ambiental alto le corresponde seguir
el proceso de regularizacion para la obtencion de la autorizacién administrativa
ambiental, Licencia Ambiental.

Es necesario sefialar que cada tipo de proceso de regularizacién ambiental involucra niveles de
complejidad que serd en mayor a medida también lo sea la categoria de cada proyecto, siendo
los proyectos, obras y actividades de impacto ambiental alto los que conllevan procesos mas
demandantes y por lo tanto exigen una mayor carga administrativa de los servicios
administrativos relacionados.

El proceso de regularizacion no exime al operador que su proyecto, obra o actividad sea sujeto
de control ambiental y de las posibles acciones legales que haya a lugar en caso de determinarse
incumplimientos a la normativa ambiental.

1.2.2 Control y Seguimiento Ambiental

Una vez finalizado el proceso de regularizacién, los mecanismos de control y seguimiento se
aplican de forma posterior al otorgamiento de la autorizacion administrativa y tienen como objeto
verificar el cumplimiento de la normativa y las obligaciones ambientales correspondientes, asi
como la efectividad de las medidas para prevenir, evitar y reparar los impactos o dafios
ambientales (articulo 199, COAM), exigencias que debera cumplir a lo largo de la vida util del
proyecto que, dependiendo de cada caso, requeriran de la entrega de reportes ambientales o
informacién por parte del operador para la revisiéon y pronunciamiento de la autoridad ambiental
competente.

El control y seguimiento ambiental es tratado en el Titulo Il del Libro Tercero del COAM y en el
RCOAM en los capitulos 11, IV y V del Titulo IV del Libro Tercero titulado Proceso de participacion
ambiental para la regularizacion ambiental.

3 El Certificado Ambiental no se considera una autorizacién administrativa ambiental a ser de caracter voluntario, sin
embargo, el Cadigo Municipal establece que, los proyectos, obras y actividades de impacto no significativo desarrollados
0 aimplementarse dentro de la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de Quito, deberan obtener el respectivo
Certificado Ambiental.
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El COAM ha establecido seis (6) tipos de mecanismos para que las autoridades ambientales
acreditadas ante el SUMA, mismos que se listan a continuacion:

Muestreos

Inspecciones

Informes ambientales de cumplimiento

Auditorias Ambientales

Vigilancia ciudadana o comunitaria, y

Otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente (GADM de Quito).

o0k wNE

Para cada uno de los mecanismos de control y seguimiento ambiental el RCOAM establece
plazos de presentacion para el operador y términos de revisidon y pronunciamiento para la
autoridad ambiental competente, absolucién de observaciones de parte del operador, asi como
para el pronunciamiento definitivo en el caso de la autoridad ambiental y también establece las
figuras normativas bajo los cuales se debe enmarcar tanto el accionar estatal, como de los
operadores de los proyectos.

Igualmente, el COAM y el RCOAM disponen los lineamientos, obligaciones y requerimientos para
la gestidn de sustancias quimicas y desechos, materias que son tratados en los titulos que se
destallan a continuacion:

e COAM ¢ RCOAM

- Titulo IV  Gestién Integral - Titulo VI Gestion Integral De

Nacional de Sustancias Quimicas

- Titulo V Gestién Integral de
Residuos y Desechos

Sustancias Quimicas

- Titulo VII Gestion Integral De
Residuos Y Desechos

Finalmente, en relacién a los dafios ambientales, la reparaciéon integral y la potestad
sancionadora que deben ser considerados dentro de los servicios administrativos, en el COAM
y el RCOAM se encuentran dispuestos en los siguientes libros vy titulos, tal como se detalla a

continuacion:
. COAM

- Libro Séptimo.

o Titulo | De la Reparacion
Integral de  Dafios
Ambientales y Régimen
Sancionador

o Titulo Il De la Potestad
Sancionadora

o Titulo IV Infracciones y
Sanciones

e RCOAM

- Libro Séptimo. De la Reparacion
Integral De Dafos Ambientales y
Régimen Sancionador

o Titulo | De la Reparacion
Integral de Dafios
Ambientales y Régimen
Sancionador

o Titulo Il De la Potestad
Sancionadora

o Titulo IV Infracciones y
Sanciones
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13 DE LAS COMPETENCIAS DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, LA
SECRETARIA DE AMBIENTE Y DEL FONDO AMBIENTAL

El articulo 399 de la Constitucion establece que, “El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el
ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de
un sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria
del ambiente y la naturaleza.”

Para el efecto el COOTAD determina que, la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatorio y progresivo y que se faculta
a través del sistema nacional de competencias (articulo 1), siendo uno de los objetivos la
delimitacién del rol y ambito de accién de cada nivel de gobierno y con esto evitar la duplicacién
de funciones y optimizar la administracion estatal (articulo 2).

Consecuentemente, el COOTAD en el articulo 136 sefiala que, “... el gjercicio de la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a
través de un sistema nacional descentralizado de gestibn ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria de las
competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la
autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley. ... Para otorgar licencias
ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran calificarse como
autoridades ambientales de aplicacién responsable en su cantén.”

Al respecto, el articulo 25 del COAM dictamina que: “en el marco del Sistema Nacional de
Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en todos sus niveles, ejercerdn las competencias en materia ambiental
asignadas de conformidad con la Constitucion y la ley, y que, para efectos de la acreditacion
estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional”; y el articulo 27
determina que, las facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental, tanto exclusivas y concurrentes, mismas que deberan estar
en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Autbnomos Provinciales
y la Autoridad Ambiental Nacional.

Para el ejercicio de las competencias otorgadas mediante la acreditacibon como autoridad
ambiental competente el COAM sefiala que:

Articulo 160. - “Del Sistema Unico de Manejo Ambiental. El Sistema Unico de Manejo
Ambiental determinard y regulard los principios, normas, procedimientos y mecanismos
para la prevencion, control, seguimiento y reparacion de la contaminacién ambiental.

Las instituciones del Estado con competencia ambiental deberan coordinar sus
acciones, con un enfoque transectorial, a fin de garantizar que cumplan con sus
funciones v de asequrar gque se evite en el ejercicio de ellas superposiciones,
omisiones, duplicidad, vacios o conflictos. (énfasis afiadido).

La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la rectoria del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, en los términos establecidos en la Constitucion, este Cédigo y demas
normativa secundaria.

Las competencias _ambientales a carqo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se ejerceran de forma coordinada y descentralizada, con sujecién a
la politica y normas nacionales de calidad ambiental...”. (énfasis afiadido).
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Asi mismo, el RCOAM manifiesta que la acreditacion se otorga considerando los siguientes
requerimientos:

Articulo 414.- “Acreditacion al Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA). - Para
gue un Gobierno Auténomo Descentralizado, pueda acreditarse ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA), debera presentar una solicitud dirigida a la
Autoridad Ambiental Nacional, suscrita por su maxima autoridad, a la cual se
acompanfara la documentacién que justifique el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el Cédigo Orgéanico del Ambiente, asi como lo previsto en el
presente reglamento.” (énfasis afiadido).

A su vez, el Cddigo Municipal en el articulo 3194 establece que ... “El Municipio del Distrito
Metropolitano _de Quito _por _medio_de la Autoridad Ambiental Distrital aplicard los
lineamientos en materia de prevencién, regularizacién, seguimiento y control ambiental,
sujetos a la politica, direccién, coordinacién y control como parte del Sistema Nacional
Descentralizado _de Gestion Ambiental (en adelante SNDGA) y del Sistema Unico de
Manejo Ambiental (en adelante SUMA).” (énfasis afiadido).

El C4digo Municipal del DMQ, en el articulo 3198 sefiala que, “La Autoridad Ambiental Distrital
emitira permisos y autorizaciones administrativas ambientales de acuerdo a los procesos e
instrumentos dispuestos por la normativa ambiental nacional” (énfasis afiadido).

Para el efecto, mediante Resolucién No. 168 publicada en Registro Oficial Nro. 51 del 04 de
agosto del 2017, el GAD Municipal del Distrito Metropolitano de Quito se acredité como Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable (Autoridad Ambiental Competente), para el ejercicio de la
competencia concurrente y subsidiaria de la gestion ambiental, misma que debera estar
articulada con lo que disponga el SUMA para el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente
dentro del SNDGA.

El articulo 6 de la Resoluciéon de Acreditacion No. 168, indica que:

“(...) Articulo 6. — Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, debera contemplar todas las fases de la obra,
proyecto o actividad a regularizar, para lo cual debera observar el procedimiento v
disposiciones establecidas en la normativa ambiental vigente, asi como a través del
Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). (...)” (énfasis afiadido).

Para el ejercicio de sus competencias y funciones, el Codigo Municipal en su articulo 68
establece que, la estructura organica Municipal contempla un nivel de gestién, mismo que lo
integraran la Administracion General, la Secretaria responsable de la coordinacion territorial y
participacion ciudadana, y la Agencia Metropolitana de Control; y, en la gestién sectorial, las
demas secretarias metropolitanas, en sus respectivas ramas, dependencias que dentro del
ambito de su competencia se encargaran de investigar la problematica del Distrito, formular
propuestas, politicas, planes y vigilar su cumplimiento (articulo 71).

A este respecto, la Secretaria del Ambiente es la entidad encargada del ambiente, facultada
mediante la Resolucién Nro. A-013-2019 de 27 de junio de 2019 para ejercer las competencias
y funciones como Autoridad Ambiental Distrital y como Autoridad Ambiental Competente, por lo
cual administra, ejecuta y promueve el Sistema de Manejo Ambiental en el DMQ (articulo 3193
del Cédigo Municipal).

11



S T
9 Municipio
& ;| deQuito

Es asi que, la Resolucién Nro. A-013-2019 resuelve:

“Articulo 1.- Atribuir a la Secretaria de Ambiente, las competencias y funciones de
Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, y la autorizacion para utilizar el sello
del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- Facultar a la Secretaria de Ambiente la delegacion de las competencias y
facultades atribuidas en esta resolucion de acuerdo con el régimen juridico vigente.

Articulo 3.- Las formulaciones contenidas en esta resolucién prevalecera sobre todas las
gue se opongan y que consten en resoluciones, instructivos y otros actos de igual
Jerarquia.”

Es necesario sefialar que, de forma historica, el Municipio del DMQ, ha ejercido su competencia
como autoridad ambiental, dando cumplimiento a lo dictaminado en el articulo 2 literal 3 de la
Ley 46. Ley de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito dada por Resolucion Legislativa Nro.
22-058, publicada en Registro Oficial 280 de 8 de marzo del 2001.

Asi mismo, desde la promulgacion de la Ley de Gestibn Ambiental* y su Reglamento®, el
Municipio de Quito ha alineado sus competencias en prevencion y control de la contaminacién a
los marcos normativos nacionales, para lo cual en su momento expidi6 la Ordenanza
Metropolitana Nro. 146 publicada en Registro Oficial Nro. 78 del 09 de agosto de 2005 que
reformaba el Titulo V “Del Medio Ambiente”, Libro Segundo, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y en la cual, mediante articulo 11.382.4, actual 3152 del Cédigo Municipal,
faculté a la Direccion Metropolitana de Medio Ambiente (actualmente Secretaria de Ambiente),
como la dependencia municipal facultada como autoridad ambiental local para el ejercicio de
esta competencia con rol regulador, coordinador, normativo, controlador y fiscalizador, asi como,
mediante articulo 11.383.1 actual 3018 del Cédigo Municipal, el Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito cred el Fondo Ambiental con el objetivo de dar financiamiento a las actividades de
prevencion y conservacion de la calidad ambiental, para lo cual, dictamin6é en su momento que
este estara constituido por los montos provenientes de recaudacion por concepto de derechos
y costos ambientales, administrativos, y multas impuestas por incumplimiento de las normas
establecidas.

Actualmente, el CAddigo Municipal para el DMQ, Ordenanza Metropolitana 001-2019, mantiene
la autonomia administrativa, presupuestaria y financiera del Fondo Ambiental y sefiala que este
seguira estando constituido por los montos provenientes de la recaudacion por concepto de
derechos, costos ambientales y administrativos, tal como lo sefiala su articulo 3018.

En resumen, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ejerce las competencias como
Autoridad Ambiental Competente acreditada ante SUMA y como integrante del SNGDA a través
de la Secretaria de Ambiente que, para el efecto, debe brindar servicios administrativos
relacionados con la regularizacion, control y seguimiento ambiental y ejecuta la labor
recaudatoria en esta materia mediante el Fondo Ambiental.

4 Ley 37, Ley de Gestién Ambiental de 1999 y codificacién 19 y publicada en Registro Oficial Suplemento 418 del 10 de
septiembre del 2004 y derogada mediante Disposicion Derogatoria Primera del Cédigo Organico del Ambiente una vez
entré en vigencia.

5 Decreto N° 3.399 que expidié el Texto Unificado de la Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, afio 2002 y
Decreto N° 3.516 - Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental (Titulo 1V, Libro VI: De la
Calidad Ambiental, del Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente), afio 2003
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1.3.1 Direccién de Gestion de la Calidad Ambiental

Para su funcionamiento, la Secretaria de Ambiente dentro de su estructura organica cuenta con
la Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental (DGCA) quien es la unidad ejecutora de las
competencias de regularizacién, control y seguimiento ambiental y por lo tanto es la encargada
de brindar los servicios administrativos relacionados. La gestién de la DGCA se realiza mediante
las siguientes areas:

e Licenciamiento
e Control y Seguimiento Ambiental
e El Laboratorio de Investigacion, Analisis y Monitoreo

1.3.1.1 Licenciamiento

El area de Licenciamiento tiene como objetivo gestionar los servicios administrativos que se
deriven del proceso de regularizacién ambiental, de los proyectos, obras o actividades, publicas,
privadas y mixtas sujetas a control ambiental y que, en funcion de las caracteristicas particulares
de estos y de la magnitud de los impactos y riesgos ambientales que generan los mismos, emitir
el pronunciamiento respeto estudios ambientales hasta la emision de la autorizacion
administrativa ambiental que corresponda, entre otras funciones determinadas por la normativa
ambiental en el marco de la competencias delegadas.

1.3.1.2 Control y seguimiento ambiental

El area de Control y Seguimiento Ambiental tiene como objetivo ejercer la competencia dentro
del Sistema de Control Ambiental Permanente, el cual esta constituido por herramientas de
gestiébn que permiten realizar el seguimiento y control sistematico y permanente, continuo o
periédico del cumplimiento de los requisitos legales y normativos, asi como de las autorizaciones
ambientales y otras funciones determinadas por la normativa ambiental.

1.3.1.3 Laboratorio de Investigacion, Analisis y Monitoreo

El Laboratorio de Investigacion de Andlisis y Monitoreo tienen como objetivo ejercer la
competencia mediante el control del cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacién
de normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido a través del mecanismo de
muestreo para lo cual realiza las siguientes actividades:

e Laboratorio Quimico
— Toma de muestras de control publico segin solicitud de otras direcciones y unidades.
— Tomas de muestra en rios como parte de Red Hidrica.
— Analisis de varios parametros agua, aire principalmente
— Informes de resultados y reportes.
— Mantenimiento de sistema de calidad: rondas de inter-comparacion, validacion y

desarrollo de técnicas de analisis

. Redes

— Operacién y mantenimiento de estaciones automaticas.
— Atencion de alarmas

— Mantenimientos preventivos y correctivos estaciones aire, meteorologia y UV
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— Calibraciones multipunto

— Atencion redes paralelas

— Proyectos de Investigacion

— Reparacién y calibracion de equipos
— Elaboracién de mapas de ruido

— Tratamiento de datos de ruido

— Control de tendencias y mantenimiento de base de datos

Adicionalmente, el Laboratorio de Analisis y Monitoreo, cuenta con una red de monitoreo en el
Distrito Metropolitano de Quito para la generacién de informacién de base e interpretacién de
resultados, mismos que pueden ser utilizados por las autoridades e instituciones para la toma de
decisiones y determinacién de la politica publica.

Las competencias técnicas del Laboratorio estan enmarcadas en las disposiciones de la
Acreditacion 1ISO 17025 NTE INEN-ISO/IEC 170254, obtenida en el afio 2006 y que garantiza la
calidad relacionada con la gestion y salvaguarda la imparcialidad de los clientes del laboratorio,
de las autoridades reglamentarias y de las organizaciones que le otorgan reconocimiento.

14 ESTADO DE LA SITUACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS DEL ANO 2021 DE LA DIRECCION DE GESTION DE LA
CALIDAD AMBIENTAL

Como se ha expuesto, existe una brecha entre las tasas retributivas por concepto de
regularizacién, seguimiento y control ambiental que actualmente contempla el Capitulo XX del
Titulo IV del Libro 1ll.5 del Libro Il del Cdédigo Municipal del Cédigo Municipal respecto a lo
dispuesto en la norma ambiental nacional y sectorial que demanda una mayor cantidad de
servicios administrativos que la Secretaria de Ambiente, a través de la DGCA debe realizar. En
el Cédigo se establece 20 tipos de tasas por los referidos servicios administrativos versus mas
de 30 tipos de servicios administrativos establecidos en la norma nacional.

Esta condicidn ha imposibilitado la recuperacién de los costos en los que incurre la administracion
publica por los servicios prestados lo que se ha traducido en un déficit econémico que ha
impactado en la contratacion de recursos humanos®, la renovacion y actualizacion de los
recursos tecnoldgicos’ y ha limitado el uso de los recursos logisticos® que son necesarios para
el ejercicio de la competencia acreditada, asi como al cumplimiento de los principios de eficacia
y eficiencia establecidos en la Constitucion.

Adicionalmente, existen algunos nudos criticos que influyen en la gestion de la DGCA que
requieren ser considerados y los cuales se listan a continuacion:

— Desfinanciamiento de la gestién ambiental producto del no cobro de servicios
administrativos por no contar con las tasas retributivas respectivas y a futuro por la
aplicacion de la Sentencia.

— Lacomplejidad de la aplicacién de la normativa ambiental para los casos especiales

6 Falta de personal

7 Equipos de computacién obsoletos, limitaciones de acceso a internet, inexistencia de software especializado,
limitaciones en el servidor, entre otros mas.

8 No cuenta con los vehiculos necesarios para las inspecciones y sus respectivos conductores y operativos
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gue se van generando por las dinamicas propias del mercado.

— Las particularidades de los diferentes casos que se presentan segun la naturaleza
y condicion de cada proyecto, obra y actividad regularizado o no y que sobrepasan
los costos fijados para la prestacion del servicio administrativo

— Complejidad en el dimensionamiento de todos los servicios administrativos derivados
de las obligaciones y requerimientos de la normativa ambiental nacional, sectorial y
local, lo que representa un desafio para definir las tasas y su aplicacion

— El alcance de los servicios administrativos se ve supeditado a la respuesta de los
administrados regulados y no regulados. La resolucion de los casos es altamente
dependiente de la calidad de informacién que el administrado presente.

— Complejidad en los fundamentos para la recuperacién de los costos por los servicios
administrativos para la gestion ambiental.

— El impacto ambiental producido por los proyectos, obras y actividades, también
incide en la inversién puablica en gestion ambiental.

A continuacion, en la siguiente figura se resumen algunos aspectos relevantes de la situacién
actual de gestion ambiental:

SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DE CALIDAD AMBIENTAL

. | ; Obligacién de Contraloria,
Competencias '—’< Servicios 1| No se estdn cobrando +* cobro L,| sanciones
e« Asumidas | civiles y
1. Normativa e ) admin
' i T — 1 Regulado L
C.ompe’tencnas il Servicios | No se puede cobrar LUAE. _, abandona
ejecutdndose No depende de la SAQ | trémite
- Tasa cobrada al
| final proceso ‘
Fondo
l Ambiental I ! * 3200 trémites sin atender Cobros sin |
2. Recursos - Servicios ™ por falta de recursos N 2
Humanos i T prestacion | | Potenciales
|| Municipio | * 318 licencias represadas servicios T g andis
. desde 2013
* Estaciones de servicio (101) Dafios
* No se hace control efectivo ambientales
en territorio Problemas de SP
* Falta personal técnico Denuncias de la
especializado (p.e. comunidad
3. Recaudacién Disminuciénde | _| Disminucién hidrogedlogo) 7 f
actual, principal- la tasa dela Desatencion de
mente en recaudacién L igaci
AT Disminucién de técnicos ._..goitllgarcmnes |
seguimiento a (Fondo = (nanciados EA))
EBC's Ambiental) =
US$ 1'500.000 US$ 525.000 |

La falta de recuperacion de los costos administrativos en los que incurre la Secretaria de
Ambiente, limita la gestion de la calidad ambiental en el DMQ vy el ejercicio de la competencia
como Autoridad Ambiental Competente, por lo tanto, el destino de la recaudacién debe ser el
fortalecimiento de los recursos necesarios para brindar un servicio oportuno y efectivo.
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MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial Nro. 449 del 20 de octubre
del 2008.

Cédigo Tributario, Registro Oficial Suplemento Nro. 38 del 14 de junio del 2005.

Cdédigo Organico del Ambiente. Registro Oficial Nro. 983 del 12 de abril del 2017 (vigente
desde 12 de abril del 2018). Reformado el 21 de agosto del 2018. Vigencia 12 de abril
del 2018 — a la fecha.

Ley de Mineria. Ley 45. Publicada con Registro Oficial Suplemento Nro. 517 del 29 de
enero de 2009.

Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente. Registro Oficial Nro. 507 del 12 de junio
de 2019..

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, Ministerio Ambiente RAAM. Acuerdo
Ministerial 37. Registro Oficial Suplemento Nro. 213 del 27 de marzo del 2014. Vigencia
del 27 de noviembre del 2014 a la fecha.

Reglamento Ambiental De Operaciones Hidrocarburiferas. Acuerdo Ministerial 100 — A.
Registro Oficial Nro. 174 del 01 de abril del 2020. Vigente del 01 de abril del 2020 a la
fecha.

Tulas - Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria Acuerdo
Ministerial 061.Registro Oficial Edicion Especial Nro. 316 del 4 de mayo de 2015
Sustituye al Acuerdo Ministerial 028 a excepcion de sus anexos que estuvieron vigentes
hasta el 097-A. Vigencia del 04 de mayo del 2015 a la fecha.

Acuerdo Ministerial 109, publicado en Registro Oficial Suplemento 640 de 23 de
noviembre del 2018 (Reforma del Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en la Edicién
Especial del Registro Oficial Nro. 316 de 04 de mayo de 2015). Vigencia del 23 de
octubre del 2018 a la fecha.

Acuerdo Ministerial 083-B que reforma tasas de pago Registro Oficial Edicién Especial
Nro. 387 del 04 de noviembre 2015.Vigencia del 04 de noviembre del 2015 a la fecha.

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. Ordenanza Municipal 001-
2019.. Registro Oficial Edicion Especial Nro. 902 del 07 de mayo del 2019, y sus
reformas.

Resolucién No. 0005-CNC-2014. Regulacion para el ejercicio de la competencia de,
gestiébn ambiental, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales. Registro Oficial Nro. 415 de 13 de
enero del 2015.

Resolucién del CNC Nro. 004-CNC-2014. Regulacion para el ejercicio de la competencia
para regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales. Registro Oficial
Nro. 411 del 8 de enero del 2015

Resolucién 168.0torguese al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito la renovacion de acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacién responsable, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, SUMA. Registro Oficial Nro. 51 del 04 de agosto del 2014
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e Resolucion Nro. A-013-2019. Atribuir a la Secretaria de Ambiente las competencias y
funciones de Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsables, y la autorizacion para
utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA. Expedida el 27 de junio
de 2019.

3 ANALISIS TECNICO LEGAL

3.1 ANALISIS DE LA CONCORDANCIA DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS
ESTABLECIDAS EN EL CAPITULO XX DEL LIBRO li.5 CON LA NORMA
AMBIENTAL NACIONAL Y SECTORIAL

En el Capitulo XX Tasas Retributivas por Servicios Técnicos y Administrativos relacionados con
la Regularizacion, Seguimiento y Control Ambiental del Libro Ill.5 Presupuesto, Finanzas y
Tributacién Libro 11l del Cédigo Municipal para el DMQ, Ordenanza Metropolitana 001-2019,
establece 20 tipos diferentes de retribuciones en la materia y que para identificar y determinar
los puntos que estan afectando el ejercicio de la competencias referidas, se ha realizado un
andlisis de concordancia y consideraciones técnico legales respecto a la normativa ambiental
nacional y sectorial que le rige al SNDGA, analisis se resume en la siguiente tabla:
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TABLA 1 ANALISIS DE CONCORDANCIA Y CONSIDERACIONES TECNICO LEGALES DEL CAPITULO XX TASAS RETRIBUTIVAS POR SERVICIOS
TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA REGULARIZACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL DEL CODIGO MUNICIPAL
RESPECTO A LA NORMATIVA AMBIENTAL NACIONAL Y SECTORIAL VIGENTE

NRO. (fila SERVICIO
del art.
1620) EQT?A'\QI’;IIIESCTSSTEI\I\/I?EL TASA ANALISIS DE LA CONCORDANCIA Y CONSIDERANDOS TECNICO LEGALES
ARTICULO 1620
Sustento normativo:
RCOAM, articulo 428 “Registro ambiental. - La Autoridad Ambiental Competente, a través del
Sistema Unico de Informacion Ambiental, otorgara la autorizacion administrativa ambiental para
obras, proyectos o actividades con bajo impacto ambiental, denominada Registro Ambiental. (....
RAAM, articulos 7, 11y 15
Andlisis: La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia Nro. 22-18-IN/21, dispuso: ...
“declarar que el articulo 184 del Cédigo Orgénico del Ambiente no aplica ni reemplaza al derecho a
L o la consulta previa, libre e informada de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
Revision 'y emision del . ) } o . - . .
. . indigenas; y sera constitucional siempre que su finalidad y su contenido se interprete y se
permiso ambiental para - .
rovectos obras o complemente con la norma constitucional que establece el derecho a la consulta ambiental, la
1 proy ' USD 180,00. jurisprudencia de la Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo de Escazl y con

actividades que causen
riesgo o impacto ambiental
bajo.

lo establecido en esta sentencia, que determinan los elementos necesarios para garantizar este
derecho...” y declarar como inconstitucionales los articulos 462 y 463 del RCOAM, respecto a la
consulta a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y del objeto de la
participacion ciudadana. Por lo que, la Autoridad Ambiental Nacional.

Por otra parte, mediante sentencia Nro. 1149-19-JP-/21, del 10 de noviembre de 2021, la Corte
Constitucional del Ecuador, concluye que la aplicacion de la consulta ambiental es una obligacion
indelegable del Estado y debe ser efectuada en acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo y las
autoridades de los gobiernos locales y que, en el caso de las actividades mineras, la consulta
ambiental debe realizarse, al menos, antes de la emision del registro ambiental.

En respuesta a las sentencias Nro. 22-18-IN/21 y Nro. 1149-19-JP-/21, la Autoridad Ambiental
Nacional desde octubre del afio 2021, suspendid los procesos de participaciéon ciudadana y se
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NRO. (fila SERVICIO
del art. ADMINISTRATIVO ] ]
1620) ESTABLECIDO EN EL TASA ANALISIS DE LA CONCORDANCIA Y CONSIDERANDOS TECNICO LEGALES
ARTICULO 1620
encuentra en proceso de reestructuraciones de fondo de los lineamientos y alcance de este
mecanismo.
Por dltimo, en relacion a los proyectos mineros que se regularizan con registro ambiental, a ser
calificados como mineria artesanal, el articulo 133 del RAAM establece que, los tramites para este
tipo de proyecto seran simplificados y sin costo alguno.
Considerando lo anterior, la tasa de “Revision y emision del permiso ambiental para proyectos, obras
o actividades que causen riesgo o impacto ambiental bajo” requiere ser reformulada respecto a la
necesidad de contar con tasas particularizadas que permitan determinar los costos administrativos
demandados para cada uno de los escenarios condicionantes detallados.
Para proyectos o actividades | Sustento normativo:
nuev. 1x1 n r . . . . . . .
u.e as e 000 (uno po RCOAM, articulo 431.- “Licencia ambiental. - La Autoridad Ambiental Competente, a través del
mil) sobre el costo total del | .. . . L, . ! o . . .
. Sistema Unico de Informacion Ambiental, otorgard la autorizacion administrativa ambiental para
proyecto que cause riesgo o . . . . . . . .
L L . . . | obras, proyectos o actividades de mediano o alto impacto ambiental, denominada licencia ambiental
Revision vy calificacion de |impacto ambiental medio
Estudios Ambientales ex ante | (documento debidamente | Articulo 432.- “Requisitos de la licencia ambiental. - Para la emision de la licencia ambiental, se
y emisién del Permiso |notariado); minimo USD | requerird, al menos, la presentacion de los siguientes documentos: a) Certificado de interseccion;
2 Ambiental para proyectos, | 500,00. Para proyectos o |b) Estudio de impacto ambiental; c) Informe de sistematizacion del Proceso de Participacion
obras o0 actividades que |actividades nuevas el 1 x| Ciudadana; d) Pago por servicios administrativos; y, €) Péliza o garantia por responsabilidades
generen riesgo o impacto | 1000 (uno por mil) sobre el | ambientales.”
ambiental medio o alto. costo total del proyecto que . . . . .
. proy ) a Articulo 433.- “Los estudios de impacto ambiental deberan ser elaborados por consultores
cause riesgo 0 impacto . o . g :
. ambientales calificados y/o acreditados, con base en los formatos y requisitos establecidos por la
ambiental alto (documento , . . . . ”
. . Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica expedida para el efecto.
debidamente notariado);
minimo USD 1000,00. Articulo 436.- “Etapas del licenciamiento ambiental. - El proceso de licenciamiento ambiental
contendra las siguientes etapas: a) Pronunciamiento técnico del estudio de impacto ambiental; b)
3 Revisién y calificacion de | Para actividades o proyectos Pronunciamiento del proceso de mecanismos de participacién ciudadana; c) Presentacién de poliza

Estudios Ambientales expost

en funcionamiento que cause

y pago de tasas administrativas; y, d) Resolucién administrativa.”
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y emision del Permiso
Ambiental para proyectos,
obras o0 actividades que
causen riesgo 0 impacto
ambiental medio o alto.

riesgo o impacto ambiental
medio el 1 x 1000 (uno por
mil) sobre el costo de
operacion del dltimo afio
(Formulario 101 del SRI,
item/casilla 799, costos de
operaciones de cada
proyecto, representados en
los Estados de Resultados
individuales); minimo USD
500,00. Para actividades o
proyectos en funcionamiento
gue cause riesgo o impacto
ambiental alto el 1 x 1000
(uno por mil) sobre el costo
de operacion del dltimo afio
(Formulario 101 del SR,
item/casilla 799, costos de
operaciones de cada
proyecto, representados en
los Estados de Resultados
individuales); minimo USD
1000,00.

articulo 457.- “Diagnéstico Ambiental. - Los operadores que se encuentren ejecutando obras,
proyectos o actividades sin autorizacion administrativa, deberan presentar a la Autoridad Ambiental
Competente un diagnostico ambiental y, de ser necesario, su respectivo plan de accion para
subsanar los incumplimientos normativos identificados, conforme a la norma técnica expedida para
el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional. La Autoridad Ambiental Competente proveera un
plazo al operador para que inicie el proceso de regularizacion contemplado en el presente
reglamento. El cumplimiento de dicho plazo debera ser verificado por la Autoridad Ambiental
Competente.”

RAAM, articulos del 7 al 10, articulo 23 al 30
RAOH 100-A, articulos 25y 26

Analisis: Las tasas por “Revision y calificacién de Estudios Ambientales ex ante y emision del
Permiso Ambiental para proyectos, obras o actividades que generen riesgo o impacto ambiental
medio o alto” y “Revisién y calificacion de Estudios Ambientales expost y emisién del Permiso
Ambiental para proyectos, obras o actividades que causen riesgo o impacto ambiental medio o alto”
no estén establecidas en funcion de los costos incurridos por la administracion publica para prestar
el servicio correspondiente, sino que esta supeditada a los precios de mercado del costo por Estudio
de Impacto Ambiental en el primer caso y en los costos de operacion del proyecto del operador en
el dltimo afio, lo que se contrapone a los principios tributarios indicados en la sentencia Nro. 121-
20-IN/21 de la Corte Constitucional.

Por otra parte, el RCOAM, no contempla las figuras de ex ante y ex post.

El servicio administrativo indicado tiene un alcance amplio de aplicacion ya que establece que el
servicio se da hasta la emision del permiso ambiental, no considerando los costos en los que incurre
la administracion publica bajo los escenarios de no emision del permiso ambiental (cuando se
archiva el proceso), reprocesos incurridos por observaciones; asi mismo, no estan internalizados
los costos por la revision del proceso de participacién ciudadana, costos administrativos
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relacionados con las revision y validacion de la péliza de fiel cumplimiento, generacion y firma de
resoluciones para emision del permiso ambiental entre otros.
Se debe tener en cuenta que la regularizacién ambiental es un proceso complejo y no un tramite de
simple acto administrativo, por lo que, para la determinacién del costo real en los que incurre la
administracion publica en la regularizacion ambiental de los proyectos, obras o actividades de
mediano y alto impacto, es necesario el desglose del proceso en varios servicios administrativos,
mismos que estaran supeditados a lo determinado en el COAM y el RCOAM.
Sustento normativo:
RCOAM: Articulo 446.- “Estudios complementarios. - Los operadores que requieran realizar
Prqygctos, obras 0 | actividades de mediano o alto impacto adicionales a las previamente autorizadas por la Autoridad
gctlwdades ~que  causen | ambiental Competente, siempre que no impliguen un cambio del objeto principal de la autorizacion
impacto ambiental medio 1 X | ggministrativa ambiental otorgada, deberan presentar un estudio complementario.”
Revision calificacion 1000 (uno por mil) sobre el ¢
A ) o Y costo del proyecto (respaldo | RAAM, articulo 31
emision de inclusién al| rotocolizacion del ]
permiso  ambiental  de P . '| RAOH 100-A, articulos 30 y 33
. - . presupuesto estimado);
|mp§cto y rnesgo ambleh,tal minimo  USD  5500.00. | Anélisis: La tasa por “Revision, calificacion, y emision de inclusién al permiso ambiental de impacto
4 medio o alt? (reevaluacpn, Proyectos, obras o |y riesgo ambiental medio o alto (reevaluacion, alcance, adendum, estudios complementarios,
alcance, adéndum, estudios | ... . que causen | actualizacion de estudios ambientales).” no esta establecida en funcion de los costos incurridos por

complementarios,
actualizacién de
ambientales).

estudios

impacto ambiental alto 1 x
1000 (uno por mil) sobre el
costo del proyecto (respaldo
- protocolizacion del
presupuesto estimado);
minimo USD 1000,00.

la administracién publica para prestar el servicio correspondiente, sino que esta supeditada a los
precios de mercado del costo dado por particulares, lo que se contrapone a los principios tributarios
indicados en la sentencia Nro. 121-20-IN/21 de la Corte Constitucional.

Por otra parte, el RCOAM, no contempla las figuras de reevaluacion, alcance, adendum y
actualizacion de estudios ambientales. La forma en la que esté redactado el servicio administrativo
“Revision, calificacion, y emision de inclusion al permiso ambiental de impacto y riesgo ambiental
medio o alto”, no es especifico y claro respecto a que se va a revisar y calificar y a que se refiere
con la emisién de inclusién, sin determinar a qué tipo de inclusién al permiso ambiental se refiere.
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El servicio administrativo indicado tiene un alcance amplio de aplicacion no considerando los costos
en los que incurre la administracion publica bajo los escenarios de no emision de la inclusion del
permiso ambiental (cuando se archiva el proceso), reprocesos incurridos por observaciones; asi
mismo, no estan internalizados los costos de un posible proceso de participacion ciudadana en el
escenario de ampliacién del area de influencia social, como tampoco contempla los costos
administrativos relacionados con la renovacion y custodia de la pdliza de fiel cumplimiento,
generacion y firma de la resolucién modificatoria a la resolucion del permiso ambiental, entre otros.

Es necesaria la determinacion del costo real en los que incurre la administracion publica en la
regularizacion para la revision de estudios complementarios de acuerdo al servicio administrativo
especifico que establece el COAM cuando se trata de modificaciones al proyecto, obra o actividad
categorizadas como de mediano y alto impacto.

Revisién y aprobacion de
Autorizacién  Metropolitana
de Implantacion para
estaciones base celular fijas,
centrales y repetidoras de
microondas fijas.

4 Salarios basicos unificados
del trabajador en general por
cada proyecto.

Sustento normativo:

Establecido en el articulo 3208 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
Ordenanza Metropolitana 001

Anélisis: El Codigo Municipal del DMQ, en el articulo 3198 dictamina que, “La Autoridad Ambiental
Distrital emitird permisos y autorizaciones administrativas ambientales de acuerdo a los procesos e
instrumentos dispuestos por la normativa ambiental nacional’.

La Autorizacion Administrativa Ambiental, es el documento que demuestra el cumplimiento del
proceso de regularizacién ambiental de un proyecto, obra o actividad y por tal razon el promotor
esta facultado legal y reglamentariamente para la ejecucion de su actividad en cumplimiento de la
normativa ambiental nacional, sectorial y local y bajo las condiciones aprobadas en los documentos
ambientales y las que disponga la Autoridad Ambiental Competente.

Por otra parte, el licenciamiento de la Autorizaciones Administrativas Territoriales establecidas
en el Cadigo Municipal, el articulo 1782 se determinan en razon de la calificacion del riesgo para las
personas, los bienes, el ambiente, el orden publico, la movilidad y la convivencia ciudadana del
proyecto obra o actividad, este tipo de clasificacion tiene repercusiones relacionadas a la
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compatibilidad del proyecto, obra o actividad con el uso de suelo establecido Plan de Uso y Gestion
del Suelo (PUGS) emitido mediante PMDOTPUGS No. 001-2021, clasificacion que no depende del
SUIA, sino que esta determinado en el &mbito de las competencias exclusivas del ordenamiento
territorial y uso del suelo que tienen los GAD municipales y metropolitanos dados por la Constitucion
y el COOTAD.

Considerando lo anterior, la Autorizacion Metropolitana de Implantacién es una autorizacion
administrativa territorial y no ambiental.

Por otra parte, el articulo 6 de la Resolucién de Acreditacion No. 168, sefiala que, “Articulo 6. — Los
Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito, deberd contemplar todas las fases de la obra, proyecto o actividad a
regularizar, para lo cual deberd observar el procedimiento y disposiciones establecidas en la
normativa ambiental vigente, asi como a través del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).”

La figura de Autoridad Administrativa de Implantacién, no se encuentra establecido en la norma
ambiental nacional y sectorial como una Autorizacion Administrativa Ambiental, ni como un
mecanismo de control y seguimiento, por lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 27 y 160 del
COAM.

En conclusion, el servicio administrativo de “Revision y aprobacion de Autorizacion Metropolitana de
Implantacion para estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas” y su
respectiva tasa, debe ser retirado como un servicio administrativo dado por la Autoridad Ambiental
Competente, el Municipio de Quito, a través de su Autoridad Ambiental Distrital, la Secretaria de
Ambiente, a través de la reforma del articulo 1620, como del articulo 3208 de Codigo Municipal.
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Sustento normativo:
RCOAM: Articulo 482.- Sistema de control ambiental permanente. - Esta constituido por
herramientas de gestién que permiten realizar el seguimiento y control sistematico y permanente,
continuo o periodico del cumplimiento de los requisitos legales y normativos, asi como de las
autorizaciones ambientales. Este sistema incluye auditorias, inspecciones, veeduria ciudadana,
monitoreos de la calidad de los recursos naturales y monitoreos a la gestion de cumplimiento de los
planes de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacion ambiental y otros que defina
la Autoridad Ambiental Competente.
Prqygctos, obras _0 Articulo 487.- “Inspecciones. - Las inspecciones de proyectos, obras o actividades para ejecutar el
Seguimiento Ambiental al actividades que causan: Bajo | control y seguimiento ambiental deberan ser realizadas por funcionarios de la Autoridad Ambiental
Plan de Manejo Ambiental Impacto ) Amb'e”ta}'f 2 | competente. Durante las inspecciones se podra tomar muestras de las emisiones, descargas y
(excepto para estaciones Salarios basicos unificados | vertidos, inspeccionar el area de intervencion y solicitar las autorizaciones administrativas
6 del trabajador en general.

base celular fijas, centrales y
repetidoras de microondas
fijas).

Medio o Alto Impacto
Ambiental: 3 Salarios bésicos
unificados del trabajador en
general.

ambientales correspondientes, asi como cualquier otra informacién que se considere necesaria en
funcion del marco legal aplicable, el plan de manejo ambiental o las condicionantes de la
autorizacion administrativa ambiental otorgada. Finalizada la inspeccién se suscribira el acta
correspondiente, en la que se hara constar los hallazgos de la inspeccion. Los hallazgos de las
inspecciones constaran en el correspondiente informe técnico, que sera notificado al operador, en
el término méaximo de quince (15) dias posteriores a la inspeccion. El operador debera presentar el
plan de accion para la implementacién de las medidas correctivas, en los casos que corresponda.”

RAAM, articulos 19, 24, 49
RAOH 100-A, articulo 68

Analisis: En el Cédigo Municipal y en la Resolucion No. SA-DGCA-NT002-2016 se cuenta con la
figura de Seguimiento al PMA que corresponde a la inspeccion de los proyectos regularizados y la
emision de un informe técnico con los resultados de la inspeccion.
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Respecto a la normativa nacional y sectorial, el nhombre de seguimiento al Plan de Manejo no
corresponde a ningln mecanismo de control y seguimiento ambiental.

El nombre de actual servicio no refleja el mecanismo de control y seguimiento ambiental indicado
en el COAM

Es asi que se requiere establecer el servicio administrativo bajo la figura de inspeccion que es el
mecanismo de control y seguimiento ambiental establecido en el COAM, asi como, este debe estar
diferenciado entre inspecciones a proyectos, obras o actividades de bajo impacto, con las
inspecciones realizadas a proyectos, obras o actividades categorizados como de mediano y alto
impacto, considerando que los primeros revisten menor complejidad y por lo tanto una menor carga
administrativa relacionada a la inspeccién y revisién respecto a los segundos.

Seguimiento cada 2 afios del
Plan de Manejo Ambiental
7 para estaciones base celular,
centrales y repetidoras de
microondas fijas.

4 Salarios basicos unificados
del trabajador por cada
seguimiento efectivo

Tasa declarada inconstitucional mediante Sentencia Nro. 121-20-IN/21 de 08 de diciembre de 2021,
la Corte Constitucional del Ecuador.

En cuanto a las Estaciones Base Celulares (EBC), en el afio 2021 se contabilizaron 1358 estaciones
distribuidas en todo el DMQ que son sujetas de control ambiental, de las cuales, con base a la
gestion de tramites del afio 2021, el 89,6% de los servicios administrativos correspondié al
seguimiento al PMA que incluye inspecciéon a cada EBC, revision del Informe Ambiental de
Cumplimiento e Informes técnico con los resultados y recomendacion de pronunciamiento, siendo
este servicio el relacionado con la tasa retributiva que la Sentencia de la Corte Constitucional del
Ecuador declar6 como en la como inconstitucional y por la cual se cobra de 4 Salarios Basicos
Unificados SBU.

Con base en lo anterior, considerando que el servicio administrativo de seguimiento al Plan de
Manejo Ambiental se realiza cada dos afios y tomando en cuenta la cantidad de EBC existentes
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(1358), al dejar de cobrar la tasa declarada como inconstitucional, el Municipio del DMQ, a través
de la Secretaria de Ambiente, dejaria de recuperar anualmente 1°154.300 USD® .

El servicio administrativo relacionado, requiere ser establecido de forma concordante con los
servicios administrativos que actualmente se deriven de las obligaciones y requerimientos de la
normativa ambiental nacional y sectorial y permita cumplir con lo establecido en la Sentencia Nro.
121-20-IN/21

Revision y pronunciamiento
respecto a actualizaciones o
modificaciones del Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

10% del costo de las
modificaciones del PMA;
minimo 0,3 Salarios basicos
unificados del trabajador en

general

Sustento normativo:

RCOAM: Articulo 430.- “Actualizacion del registro ambiental. - Los operadores cuyos proyectos,
obras o actividades, se encuentren regularizados mediante registro ambiental y requieran la
ejecucion de actividades complementarias, solicitaran a la Autoridad Ambiental Competente,
mediante el Sistema Unico de Informacion Ambiental, la actualizacion del registro ambiental para lo
cual deberan adjuntar la correspondiente ficha de registro y su plan de manejo ambiental. La
actualizacion del registro procedera siempre que la inclusion de las actividades complementarias no
conlleve la necesidad de obtener una licencia ambiental. La Autoridad Ambiental Competente emitira
el correspondiente pronunciamiento debidamente motivado, respecto de la viabilidad de la
actualizacion solicitada. Unicamente en los casos de modificacion del contenido de la Resolucion
mediante la cual se concedi6 el Registro Ambiental, se procedera con la reforma de la referida
resolucion a través del mismo instrumento juridico, caso contrario la actualizacion se aprobara
mediante un oficio.”

Articulo 445.- “Modificacién del proyecto, obra o actividad. -En los casos en los que se requiera
modificar o ampliar el alcance del proyecto, obra o actividad, siempre que no conlleve la necesidad
de cumplir con un nuevo proceso de regularizacion ambiental segun los criterios del articulo 176 del
Cdédigo Organico del Ambiente, se aplicaran los siguientes mecanismos: a) Estudios
complementarios; y, b) Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental.”

9 En funcién de la frecuencia ejecucion, cada dos afios, se calcula una demanda de 679 casos por el servicio administrativo del seguimiento al PMA a las EBC, esto multiplicado por 4 SBU del afio
2022, da un total de 1"154.300 USD
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Articulo 447.- “Modificaciones de bajo impacto. - Los operadores que cuenten con una autorizacién
administrativa ambiental de mediano o alto impacto, y que requieran ejecutar actividades adicionales
de bajo impacto en el area de implantacion del proyecto, notificaran a la Autoridad Ambiental
Competente previo a la ejecucion de la actividad. Las modificaciones realizadas se describirdn en
los Informes de Gestién Ambiental y en las Auditorias Ambientales. En los casos de actividades que
involucren areas adicionales a la de implantacion del proyecto, dentro del area regularizada, el
operador deberéd presentar a la Autoridad Competente la descripcion de las actividades adicionales,
sus posibles impactos, asi como las medidas de prevencion y mitigacién que se aplicaran. La
informacién generada, asi como las medidas de prevencién, mitigacion y control derivadas de las
actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se integraran al estudio de impacto ambiental, plan
de manejo y todos los elementos que se hayan aprobado en la licencia ambiental otorgada. Los
componentes, requerimientos y procedimientos a los que se refiere el presente articulo se definiran
en la norma técnica emitida por la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.”

Articulo 448.- “Fraccionamiento de un area. - El operador de un proyecto, obra o actividad, que
cuente con la autorizacién administrativa ambiental y decida fraccionar su area de intervencion,
debera actualizar el plan de manejo ambiental y su poéliza de responsabilidad ambiental, a fin de que
sean acordes a lo modificado por dicho fraccionamiento.”

Articulo 452.- “Unificacién de autorizaciones administrativas ambientales. - La Autoridad Ambiental
Competente podra emitir, de oficio o a peticion de parte, mediante el correspondiente acto
administrativo, la unificacion de autorizaciones administrativas ambientales de proyectos, obras o
actividades, cuando el operador y el objeto de los proyectos a integrarse sean los mismos y que las
areas regularizadas sean colindantes. Para la unificacién de las autorizaciones administrativas
ambientales el operador debera presentar la actualizacion de: certificado de interseccion, plan de
manejo ambiental y pdliza de responsabilidad ambiental. Una vez presentados estos requisitos, la
Autoridad Ambiental Competente emitira un informe técnico motivado de factibilidad. Las
obligaciones pendientes de las autorizaciones administrativas ambientales previas a la unificacion,
seran incluidas en la nueva autorizaciéon administrativa ambiental.”
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Articulo 488.- “Informes ambientales de cumplimiento. — “Los informes ambientales de cumplimiento
podran incluir la actualizacion del plan de manejo ambiental, de asi requerirlo”.

Articulo 496.- “Resultado de la aplicacion de los mecanismos de control y seguimiento ambiental. -
La Autoridad Ambiental Competente a través de los mecanismos de control y seguimiento ambiental
y de existir razones técnicas suficientes, podra requerir al operador en cualquier momento, que
efectie modificaciones y actualizaciones al plan de manejo ambiental.”

RAAM, articulos 19, 24, 49
RAOH 100-A, articulo 68

Andlisis: La tasa por “Revision y pronunciamiento respecto a actualizaciones o modificaciones del
Plan de Manejo Ambiental (PMA)” no esta establecida en funcién de los costos incurridos por la
administracion publica para prestar el servicio correspondiente.

Por otra parte, el RCOAM indica que la figura del servicio administrativo es la actualizacion del Plan
de Manejo Ambiental y que este servicio surge de la modificacion o ampliar el alcance del proyecto,
obra o actividad

Considerando lo anterior, se requiere establecer el servicio administrativo bajo la figura de
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental, que es la figura que determina el RCOAM, asi como,
este debe estar diferenciado entre actualizaciones del Plan de Manejo Ambiental por modificaciones
o ampliaciones del alcance del proyecto de bajo impacto, con las actualizaciones del Plan de Manejo
Ambiental por modificaciones o ampliaciones del alcance del proyectos de mediano y alto impacto,
considerando que los primeros revisten menor complejidad y por lo tanto una menor carga
administrativa, respecto de los segundos.

Revisién y pronunciamiento
9 respecto a Programas de
Remediacion Ambiental.

3,5 Salarios bésicos
unificados del trabajador en
general

Sustento normativo

RCOAM: Articulo 810.- “Caracterizacion preliminar- Se realizara la caracterizacion preliminar del
area afectada, a un nivel general, considerando informacién secundaria existente de la zona y un
levantamiento de muestras de campo y monitoreos que permitan identificar las afectaciones en los
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componentes fisico, bidtico y social, conforme a la norma técnica expedida para el efecto. Si
mediante esta caracterizacion preliminar se identifican incumplimientos a la normativa ambiental
vigente o al plan de manejo ambiental sin que se configure un dafio ambiental, el operador debera
presentar a la Autoridad Ambiental Competente el plan de accién correctivo, el cual deberé incluir
el plan de remediacién y restauracion ambiental.”

RAAM, articulos 44, 50, 58, 125

RAOH 100-A (establecido Unicamente para la perforacion, exploracién y de avanzada de los
proyectos estratégicos hidrocarburiferos que son competencia de la Autoridad Ambiental Nacional,
por lo que, para los proyectos (estaciones de servicio), que estan dentro de la competencia del
Municipio de Quito, aplica la norma nacional).

Analisis: El Plan de Remediacion forma parte del “Proceso de Determinacion de Dafio”, establecido
en el Capitulo | y Il del Titulo I del Libro Séptimo del RCOAM, por lo que, este servicio administrativo
debe ser concebido y determinado bajo el contexto normativo sefialado.

En este sentido es necesario establecer también los servicios administrativos asociados al Plan de
Remediacién, asi como, célculo real del costo por carga administrativa derivada de este servicio.

10

Revision y pronunciamiento
respecto al Informe
Ambiental de Cumplimiento
(bajo impacto y riesgo
ambiental, excepto proyectos
de telecomunicaciones
inalambricas).

10% del costo de la
elaboracion del informe;
minimo 0,2 Salarios béasicos
unificados del trabajador en
general

Sustento normativo:

RCOAM: Articulo 488.- “Informes ambientales de cumplimiento. - Los informes ambientales de
cumplimiento deberan ser presentados por los operadores de proyectos, obras o actividades
regularizados mediante registro ambiental, con el fin de evaluar la observancia y cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacion
administrativa ambiental, de acuerdo a los lineamientos que para el efecto emita la Autoridad
Ambiental Nacional. Los informes ambientales de cumplimiento podran incluir la actualizacién del
plan de manejo ambiental, de asi requerirlo. Los operadores deberan cancelar los valores por
servicios administrativos y adjuntar las respectivas facturas de pago de tasas administrativas al
momento de la presentacion del informe ambiental de cumplimiento.”
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Articulo. 489.- “Periodicidad de informes ambientales de cumplimiento. - Los proyectos, obras o
actividades regularizadas mediante registro ambiental deberan presentar a la Autoridad Ambiental
Competente un informe ambiental de cumplimiento una vez transcurrido un (I) afio desde el
otorgamiento de dicha autorizacion administrativa y posteriormente cada dos (2) afios. Los
operadores deberan presentar el informe ambiental de cumplimiento en el plazo méximo de un (l)
mes, una vez cumplido el periodo evaluado. Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Ambiental
Competente podré disponer al operador la presentacion de un informe ambiental de cumplimiento
cuando se determine dicha necesidad mediante un informe técnico debidamente motivado.”

Articulo 490.- “Revision de informes ambientales de cumplimiento. - Una vez analizada la
documentacion e informacion remitida por el operador, la Autoridad Ambiental Competente debera
aprobar, observar o rechazar el informe ambiental de cumplimiento en un plazo méaximo de tres (3)
meses. En caso de que existan observaciones al informe ambiental de cumplimiento, éstas deberan
ser notificadas al operador, quien debera absolverlas en el término maximo de quince (15) dias
contados a partir de la fecha de natificacion, los cuales podran ser prorrogables por el término de
diez (10) dias mas por causas justificables y por una Unica vez. La Autoridad Ambiental Competente
dispondra de un término de diez (10) dias adicionales para pronunciarse sobre la respuesta
presentada por el operador. En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador,
de forma reiterativa, por segunda ocasion y en adelante, la Autoridad Ambiental Competente
aplicara nuevamente el cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de informes ambientales
de cumplimiento.”

RAAM y RAOH 100-A no cuentan con la figura de Informe Ambiental de Cumplimiento.

Andlisis: La tasa por “Revision y pronunciamiento respecto al Informe Ambiental de Cumplimiento
(bajo impacto y riesgo ambiental, excepto proyectos de telecomunicaciones inalambricas)”, no esta
establecida en funcién de los costos incurridos por la administracion publica para prestar el servicio
correspondiente, sino que esta supeditada a los precios de mercado del costo dado por particulares,
lo que se contrapone a los principios tributarios indicados en la sentencia Nro. 121-20-IN/21 de la
Corte Constitucional.
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El servicio administrativo tal como figura en la norma nacional no es excluyente a proyectos de
telecomunicaciones inalambricas.

Por lo que, se requiere establecer el servicio administrativo tal como figura en el RCOAM, sin
exclusiones y establecer la tasa en funcion de los costos administrativos que incurra la
administracion publica para prestar este servicio.

Revisién y pronunciamiento
respecto a los informes
ambientales anuales (sector
hidrocarburifero y mineria).

11

0,4

Salarios

basicos

unificados del trabajador en

general

Sustento normativo:

RAAM: Articulo. 134.- “Informe Ambiental Anual de Cumplimiento (IAAC). - Para el caso de los
mineros artesanales, deberan presentar al Ministerio del Ambiente, un Informe Ambiental Anual de
Cumplimiento (IAAC), para evaluar el avance del cumplimiento de lo establecido en la normativa, el
plan de manejo ambiental y las condicionantes establecidas en la autorizacién administrativa
respectiva, con una periodicidad anual. En caso de registrarse incumplimientos la autoridad podra
rechazar u observar dicho documento. En el caso de existir cambios sustanciales del proyecto,
determinados por la Autoridad Ambiental Competente, se debera actualizar el plan de manejo
ambiental del registro ambiental.”

ROCAM y RAHO 100-A, no establecen obligaciones relacionadas a la presentacién de reportes
ambientales bajo la figura de Informe Ambiental Anual de Cumplimiento

Andlisis: El Informe Ambiental Anual de Cumplimiento es una figura exclusiva para proyectos
mineros establecida en el RAAM, no esta contemplado para el sector hidrocarburifero.

La obligacion ambiental del Informe Ambiental Anual de Cumplimiento, de acuerdo al articulo 134
del RAAM, est& establecida Unicamente para proyectos de mineria artesanal, por lo que el titular
minero deberd presentar este documento ambiental cada afio ante la Autoridad Ambiental. A su vez,
la presentacion de esta obligacion ambiental, demanda de servicios administrativos relacionados
con la revisién y pronunciamiento, mismo que no podran ser cobrados conforme lo establece el
articulo 133 del RAAM.
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Sustento normativo:
RAAM: Articulo 44.- “Programa y Presupuesto Ambiental Anual. - Los titulares mineros que cuenten
con Licencia Ambiental, deberan presentar hasta el primero de diciembre de cada afio, el programa
Revisién y pronunciamiento y presupuesto ambiental del afio siguiente para aprobacion de la Autoridad Ambiental competente.”
respecto a los Programas y| 0,4 Salarios  basicos | RcOAM y el RAOH 100-A, no establecen la obligacion de presentacion del presupuesto y
12 Presupuestos ~ Ambientales | unificados del trabajador en | cronograma anual.
Anuales (sector | general
hidrocarburifero y mineria). Andlisis: La presentacion de los programas y presupuestos ambientales anuales es una figura
exclusiva para proyectos mineros establecida en el RAAM, no esta contemplado para el sector
hidrocarburifero u otros sectores. Es necesario establecer el servicio administrativo tal como figura
en el RAAM vy establecer la tasa en funciobn de los costos administrativos que incurra la
administracion publica para prestar este servicio.
Sustento normativo:
RCOAM: Articulo 492.- “Auditoria ambiental. - Es un proceso sistematico, independiente y
documentado para obtener evidencia y evaluar objetivamente el grado de cumplimiento de los
o o _ | requisitos legales ambientales, planes de manejo y requisitos que sustentan la autorizacion
ReV'S'OT‘ y pronunciamiento 10% del costo (Eie elabo.rauon administrativa de un proyecto, obra o actividad, u otro instrumento legal o contractual que se
de Auditorias Ar'nblen.tales 0 de, -Ia Auditoria Amble:nFaI; determine como criterio de referencia. Las auditorias, segln el alcance de las mismas, consideraran
13 examen especial (incluye |/minimo 1 Salario basico | tampién procedimientos técnicos para determinar los riesgos, impactos y/o dafios que puedan
revision de términos de |unificado del trabajador en

referencia).

general

haberse generado al ambiente en el periodo auditado.

Las auditorias ambientales seran elaboradas por un consultor calificado y en base a los respectivos
términos de referencia correspondientes al tipo de auditoria.

La Autoridad Ambiental Nacional emitird la norma técnica en la que se definiran los criterios y
lineamientos para la elaboracion de las auditorias ambientales.
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Las demas auditorias aplicables a obras, proyectos o actividades de sectores estratégicos se
definiran a través de la normativa sectorial correspondiente”

Articulo 493.- “Auditoria ambiental de cumplimiento. - El operador presentara una auditoria
ambiental de cumplimiento con la finalidad de evaluar la incidencia de los impactos ambientales de
sus proyectos, obras o actividades y verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental, plan de
monitoreo, obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas ambientales, normativa
ambiental vigente y planes de accion, de ser el caso.

La auditoria ambiental de cumplimiento se realizar4 una vez transcurrido un afio (I) desde el
otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres (3) afios, sin perjuicio de que segun
el desempefio ambiental del operador la Autoridad Ambiental Competente pueda reducir el tiempo
entre auditorias.

Los operadores deberdn cancelar los valores por servicios administrativos y presentar las
respectivas facturas junto a la auditoria ambiental de cumplimiento”

Articulo 494.- “Auditorias de conjuncion. - La Autoridad Ambiental Competente de oficio o a peticién
de parte podra autorizar la unificacion de los periodos consecutivos de las auditorias que devengan
del seguimiento a una misma licencia ambiental, sin perjuicio de las sanciones civiles,
administrativas o penales a las que hubiere lugar. Esto puede realizarse de manera excepcional,
con el debido informe técnico y juridico de respaldo. (...)”

Articulo 495.- “Revision de las auditorias ambientales. - Una vez analizada la documentacion e
informacion remitida por el operador, la Autoridad Ambiental Competente, debera aprobar, observar
o rechazar la auditoria ambiental en un plazo méaximo de tres (3) meses.

El operador dispondra de un término de treinta (30) dias, a partir de la fecha de notificacion, los
cuales podran ser prorrogados por un término de quince (15) dias por causas justificables y por una
Unica vez para absolver las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente.
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La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un término maximo de treinta (30) dias para
pronunciarse sobre las respuestas presentadas por el operador.

En caso de que las observaciones, debidamente motivadas de forma técnica y legal, no sean
absueltas por el operador, de forma reiterativa, la Autoridad Ambiental Competente aplicara
nuevamente el cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de auditorias ambientales.”

RAAM, articulos 52y 53
RAOH 100-A, Capitulo Il, articulos 71, 72, 73y 74

Anédlisis: La tasa por “Revisioén y pronunciamiento de Auditorias Ambientales o examen especial
(incluye revision de términos de referencia)” no esta establecida en funcién de los costos incurridos
por la administracion publica para prestar el servicio correspondiente, sino que esta supeditada a
los precios de mercado del costo dado por particulares, lo que se contrapone a los principios
tributarios indicados en la sentencia Nro. 121-20-IN/21 de la Corte Constitucional.

Por otra parte, tal como esta establecido el servicio administrativo, no hace diferencias entre
Auditorias Ambientales de Cumplimiento y Auditorias de Conjuncion, requiriendo esta Ultima de un
informe técnico y juridico previo y la revision y evaluacion de cumplimiento de varios periodos
consecutivos segun sea el caso, lo que implica una mayor carga administrativa para la prestacion
de este servicio.

En la normativa ambiental nacional y sectorial, no existe la figura de examen especial.

Considerando lo anterior, es necesario considerar la revision y pronunciamiento de la Auditoria
Ambiental de Cumplimiento y de la de Conjuncién como dos servicios administrativos separados,
asi como la determinacién del costo real en los que incurre la administracion publica para cada caso.

14

Revisién y pronunciamiento
de informe de situacién de
emergencia, plan emergente
o plan de accion, e informe

1,5 Salarios basicos
unificados del trabajador en
general

Sustento normativo:

RCOAM: Articulo 505.- “Plan de accién. - Cuando se detecten, a través de los mecanismos de
control y seguimiento, incumplimientos al plan de manejo ambiental o a la normativa ambiental
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ambiental de cumplimiento
de la implementacién.

aplicable, el operador debera presentar un plan de accién, en el término maximo de quince (15)
dias, contados a partir de la fecha de notificacion, por parte de la Autoridad Ambiental Competente,
gue permita corregir los incumplimientos identificados. El plan de accién debera ser aprobado por
la Autoridad Ambiental Competente, misma que realizara el control y seguimiento, de acuerdo al
cronograma respectivo y los demés mecanismos de control establecidos en la ley y este
Reglamento. La Autoridad Ambiental Competente tendra un término méaximo de (30) dias para
aprobar, observar o rechazar el plan de accién presentado.”

“Articulo 506.- Contenido de los planes de accion. - Los planes de accion deben contener, al menos:
a) Hallazgos; b) Medidas correctivas; ¢) Cronograma que indique las fechas de inicio y finalizacién
de las medidas correctivas a implementarse, incluyendo responsables y costos; d) Indicadores y
medios de verificacion; y, e) Instrumentos de avance o cumplimiento del plan.”

“Articulo 507.- Plan emergente. - Es un conjunto de acciones programadas para mitigar y reducir los
impactos ambientales producidos por una emergencia no contemplada en el plan de manejo
ambiental aprobado, o para actividades no regularizadas, el cual debera ser presentado por el
operador dentro del término de dos (2) dias de producido el evento. La Autoridad Ambiental
Competente aprobara, observara o rechazara el plan emergente en un término maximo de diez (10)
dias. Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, y de ser necesario, el operador debera adoptar
las medidas de contingencia, mitigacion y correccion de manera inmediata de producida la
emergencia.”

RAAM articulo. 54, 55, 140
RAOH 100-A, articulo 76

Analisis: Plan de Accidn, Plan Emergente son servicios administrativos independientes con alcance
y finalidad diferentes. Por otra parte, el concepto y alcance del Plan Emergente es diferente en el
RAAM y el RAOH 100-A del RCOAM.

No existen en la normativa ambiental nacional o sectorial las figuras de informe ambiental de
cumplimiento de la implementacion e informe de situacion de emergencia; no obstante, a pesar que
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no existe la figura de informe de implementacion, la norma nacional y sectorial si establece como
infraccion la no notificacién de la situaciébn de emergencia y como una no conformidad el
incumplimiento de la ejecucion de los planes emergentes y de accién que, para el primer caso
requiere de verificacion posterior por parte de la Autoridad Ambiental, mientras que para el caso del
Plan de Accion existen otros mecanismos de verificacion como la Auditorias Ambientales de
Cumplimiento, Informes Ambientales de Cumplimiento y otros.

Considerando lo anterior es necesario establecer servicios administrativos diferenciados y tasas con
los costos reales en funcién de la carga administrativa generada por cada uno de los referidos
Servicios.

15

Logistica y muestreo para
descargas liquidas,
emisiones a la atmasfera y/o
suelo, realizado por la
Autoridad Ambiental Distrital.

1 Salario bésico unificado del
trabajador en general

Sustento normativo

RCOAM: “Articulo 486.- “Muestreos. - Es la actividad de toma de muestras con fines de evaluacion
y andlisis de la calidad ambiental en proyectos, obras o actividades. Los Muestreos seran
gestionados por los operadores para cumplir el plan de monitoreo del plan de manejo ambiental y
para determinar la calidad ambiental de una descarga, emision, vertido o recurso. Los Muestreos
deben realizarse considerando normas técnicas vigentes y supletoriamente utilizando normas o
estandares aceptados internacionalmente. Para la toma de muestras de las descargas, emisiones
y vertidos, el operador deberéa disponer de sitios adecuados para muestreo y aforo de los mismos y
proporcionara todas las facilidades e informacién requeridas”

RAAM, articulo 3
RAOH, articulo 1

Analisis: El muestreo se entiende como el mecanismo de control y seguimiento ambiental en el
cual la Autoridad Ambiental realiza el muestreo para corroboracién del cumplimiento de los
parametros de norma de acuerdo al aspecto ambiental, como del factor ambiental involucrado.

En este sentido, la Secretaria de Ambiente en el ambito de sus competencias realiza control
ambiental a través del muestreo de los aspectos ambientales segln sea el caso.
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Es necesario actualizar los costos reales en los que incurre el Laboratorio para la prestacion del
servicio.
Sustento normativo:
RCOAM articulo 483
RAAM, articulo 3
s RAOH, articulo 1
Andlisis por punto de S e
. . 1 Salario bésico unificado del L . . - .
descarga liquida, realizado . Analisis: El muestreo se entiende como el mecanismo de control y seguimiento ambiental en el
16 . . trabajador en general por . . . . o

por la Autoridad Ambiental unto cual la Autoridad Ambiental realiza el muestreo para corroboracion del cumplimiento de los

Distrital. P pardmetros de norma de acuerdo al aspecto ambiental, como del factor ambiental involucrado.
En este sentido, la Secretaria de Ambiente en el &mbito de sus competencias realiza control
ambiental a través del muestreo de los aspectos ambientales segln sea el caso.
Es necesario actualizar los costos reales en los que incurre el Laboratorio para la prestacion del
servicio.
Sustento normativo:
RCOAM articulo 483

Andlisis por fuente fija de S . .

- b ,J 1 Salario bésico unificado del | RAAM, articulo 3
emisiones a la atmoésfera, .
17 trabajador en general por

realizado por la Autoridad
Ambiental Distrital.

fuente

RAOH, articulo 1

Analisis: El muestreo se entiende como el mecanismo de control y seguimiento ambiental en el
cual la Autoridad Ambiental realiza el muestreo para corroboracién del cumplimiento de los
parametros de norma de acuerdo al aspecto ambiental, como del factor ambiental involucrado.
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En este sentido, la Secretaria de Ambiente en el ambito de sus competencias realiza control
ambiental a través del muestreo de los aspectos ambientales segln sea el caso.
Es necesario actualizar los costos reales en los que incurre el Laboratorio para la prestacion del
servicio.
Sustento normativo:
RCOAM articulo 483
RAAM, articulo 3
RAOH, articulo 1
Analisis por punto de suelo, | 0,8 Salarios bésicos L . . - .
. . . . Anélisis: El muestreo se entiende como el mecanismo de control y seguimiento ambiental en el
18 realizado por la Autoridad | unificados del trabajador en . . . . o
. L cual la Autoridad Ambiental realiza el muestreo para corroboracién del cumplimiento de los
Ambiental Distrital general ) . . .
parametros de norma de acuerdo al aspecto ambiental, como del factor ambiental involucrado.
En este sentido, la Secretaria de Ambiente en el ambito de sus competencias realiza control
ambiental a través del muestreo de los aspectos ambientales segln sea el caso.
Es necesario actualizar los costos reales en los que incurre el Laboratorio para la prestacion del
servicio.
Sustento normativo:
. s RCOAM articulo 483
Logistica, muestreo y analisis
19 de la calidad de aire, |4 Salarios basicos unificados | RAAM, articulo 3

realizado por la Autoridad
Ambiental Distrital.

del trabajador en general

RAOH, articulo 1

Analisis: Es necesario actualizar los costos por logistica en los que incurre el Laboratorio e
incorporarlo dentro de los servicios de muestreo al ser un subproceso y no un servicio administrativo.
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_ n Servicio administrativo Gnicamente establecido en la normativa local, el Cddigo Municipal para
Copias certificadas  de 0,0006  Salarios  basicos | pjstrito Metropolitano de Quito.
. unificados del trabajador en
20 documentos expedidos por la

Autoridad Ambiental Distrital.

general por cada foja, a partir
de las 20 hojas

Analisis: Este servicio administrativo no guarda relacion con la regularizacion, control y seguimiento
ambiental; sin embargo, por la complejidad del proceso, la carga administrativa involucrada, es
necesario mantener y actualizar la respectiva tasa.

No establecido

No establecido

Sustento normativo:

CODIGO TRIBUTARIO: “Articulo 3.- Poder tributario. - Sélo por acto legislativo de érgano
competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con
efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.”

“Articulo 25.- Contribuyente. - Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la ley impone

la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacién a
otras personas.

COOQOTAD: “Articulo 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacidn de tributos previstos en la ley
a su favor;

c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta
y obras que ejecute;” ...

COAM: Libro I
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RCOAM: Libro 11l

Analisis: Existen varios servicios administrativos demandados por los administrados que se derivan
del cumplimiento de la norma ambiental nacional y sectorial que no se encuentran contemplados en
los servicios y tasas retributivas establecidos en el capitulo XX del Libro 111.5 del C6digo Municipal
para Distrito Metropolitano, servicios tales como: muestreo y medicion de ruido ambiente, revision y
pronunciamiento de Informes de Gestion Ambiental, fraccionamiento de &reas, unificacion de areas,
cambio de titular, cierre y abandono de areas, entre otros que es indispensable que cuenten con
sus respectivas tasas retributivas, considerando que en el ejercicio de la competencia como
Autoridad Ambiental Competente acreditada, la Secretaria de Ambiente esta en la obligacion de
brindar.
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3.2 ANALISIS DE LA SENTENCIA

Considerando lo dictaminado por la Sentencia No. 121-20-IN/21 en la cual, la Corte
Constitucional del Ecuador declara la inconstitucionalidad de la norma municipal de la tasa por
Seguimiento Ambiental, fila séptima del articulo 111.5.309 [1620] del Cédigo Municipal, debido a
que esta contraviene el principio constitucional de equidad, progresividad y capacidad
contributiva (articulo 300 de la Constitucién) se analiza que:

Norma Impugnada

"Ar. 111.5.309 [1620].- Las tasas retributivas por servicios técnicos y administrativos relacionados
con la regularizacién, seguimiento y control ambiental prestados por la administraciéon municipal,
en virtud de lo previsto en el Titulo V, del Libro IV.3 de este Cédigo, relacionado con el Sistema
de Manejo Ambiental, y de acuerdo a la normativa ambiental, serdn recaudadas de acuerdo a la
siguiente tabla:

Servicio Tasa

"(...) Seguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo
Ambiental para estaciones base celular fijas,
centrales y repetidoras de microondas fijas"

(...) 4 Salarios basicos unificados del trabajador por
cada seguimiento efectivo”.

Como primer punto se sefiala que, el alcance de “Seguimiento” de la tasa declarada como
inconstitucional comprende la revision del Informe Ambiental de Cumplimiento y, a una
Inspeccion de control a las instalaciones de las Estaciones Base Celulares.

De conformidad al articulo 201 del Cddigo Organico del Ambiente, existen siete mecanismos de
control y seguimiento ambiental, siendo estos: 1. Monitoreos; 2. Muestreos; 3. Inspecciones; 4.
Informes ambientales de cumplimiento; 5. Auditorias Ambientales; 6. Vigilancia ciudadana o
comunitaria; y, otros que establezca la Autoridad Ambiental Competente.

En la Sentencia No. 65-17-IN/21 de 19 de mayo de 2021, la Corte Constitucional del Ecuador ha
definido a las tasas como “...tributos vinculados a un determinado accionar estatal, cuyo hecho
generador consiste en la realizacion de una actividad por parte del Estado como: 1) la prestacion
de un determinado servicio publico colectivo; 2) la ejecucion de una actividad administrativa
individualizada; y, 3) la utilizacion privativa o especial aprovechamiento de un bien de dominio
publico...”.

Asi también, en la misma Sentencia la Corte Constitucional determiné que “...los principios de
equidad, progresividad y capacidad contributiva no estan encaminados a imponerle al
contribuyente una carga proporcional a su posibilidad de contribuir, sino una carga proporcional
al accionar estatal del que se beneficia (la prestacion de un determinado servicio publico
colectivo, la ejecucion de una actividad administrativa individualizada, o la utilizacién privativa o
especial aprovechamiento de un bien de dominio publico)”. *°

En efecto, el servicio denominado “Seguimiento” conllevaba, la revision técnica del Informe
Ambiental de Cumplimiento, .../a gjecucion de una actividad administrativa individualizada...!*,
pues la gestién para que sea ingresado el documento por parte del administrado, también

10 |pidem 2
11 |bidem 2
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denominado operador del proyecto, y el gestionar interno, derivan en la ejecuciéon de diversos
actos de simple administracién y de hechos administrativos y que, para que llegue a manos del
analista técnico revisor, debe cumplir con normas de manejo de archivo y de gestion
administrativa que garantice un debido proceso documentado, lo cual obliga a la existencia de
instalaciones, de un sistema operativo de gestion documental, de normas internas, servidores
publicos, servicios basicos, equipos informaticos, internet, entre otras necesidades de “gestion
administrativa”, para que asi la Autoridad Administrativa Ambiental y como Autoridad Ambiental
Competente, la Secretaria de Ambiente, pueda atender el tramite de sus administrados.

Asi también, el servidor publico, responsable del cumplimiento de la normativa aplicable, ejecuta
su saber técnico en la revision del documento, empleando un tiempo determinado en la revision
y elaboracion del informe técnico, acto de simple administracion, que posteriormente debe contar
con la revisién y aprobacién de un superior técnico jerarquico denominado coordinador, quien,
una vez que el informe técnico cumpla con las condiciones exigibles, pondra a consideracién de
la Direccién de la entidad para que, en su fundamento, emita el acto administrativo que
corresponda.

Por su parte la inspeccion, reconocida también como un mecanismo de control, conlleva en su
practica, a mas de ...la ejecucién de una actividad administrativa individualizada...'?, incluyendo
la gestion administrativa previa y posterior similar a la del trdmite de revision del Informe
Ambiental de Cumplimiento y concluyendo con la elaboracion de un informe que motiva a la
emision de un acto administrativo individualizado; también conlleva, la ...utilizacién privativa o
especial aprovechamiento de un bien de dominio puablico...13, al requerirse del uso del vehiculo
institucional y de un servidor de apoyo responsable de su conduccién para cumplir con la
diligencia.

Es asi que, al encontrarse dos clases diferentes de mecanismos de control (la inspeccion y la
revision del Informe Ambiental de Cumplimiento) que, para su atencién requieren de una gestion
administrativa individualizada, a su vez generan productos individualizados contenidos en los
Informes Técnicos y actos administrativos de pronunciamiento; mismo que en cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las Sentencias No. 121-20-IN/21 y Sentencia No. 65-17-IN/21, y en
apego al ordenamiento juridico, se analiza y regula como tasas administrativas individualizadas
para cada tipo de servicio administrativo que brinda la Secretaria de Ambiente.

En razdn que la Sentencia No. 121-20-IN/21 en la cual se declaré la inconstitucionalidad de la
norma municipal de la tasa por ... Seguimiento cada 2 afios del Plan de Manejo Ambiental para
estaciones base celular fijas, centrales y repetidoras de microondas fijas..., se fundamento en la
contravencion del principio constitucional de equidad, progresividad y capacidad contributiva;
es necesario rescatar la definicion de estos principios que la misma Sentencia definié en los
siguientes términos:

"

e Principio _de equidad. - "... obliga a que toda tasa, entendida como la
contraprestacion de un servicio publico, debe ser fijada tomando en cuenta el costo
directo y exacto ... - palabras de la Corte Constitucional- ...en el que incurre la
administracién en la prestacion del servicio publico y no debe tener como fin generar
ganancias en beneficio de la municipalidad...". Texto basado de la Sentencia

Constitucional No. 031-15- SIN- C.

e Principio de progresividad y capacidad contributiva. - que consiste en que "...el
sistema tributario grave la riqueza de los sujetos pasivos de manera proporcional a su

12 |pidem 2
13 |bidem 2
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incremento. Es una derivacién del principio de equidad, en tanto pretende que el
legislador disefie las normas tributarias de manera que quienes tienen, mayor
capacidad contributiva asuma obligaciones de mayor cuantia, en proporcién a su
mayor capacidad de contribucion...”.

e Tasas. - Enlo que respecta a las tasas, la Corte ha determinado que .../os principios de
equidad, progresividad y capacidad contributiva no estan encaminados a imponerle al
contribuyente una carga proporcional a su posibilidad de contribuir, sino una carga
proporcional al accionar estatal del que se beneficia...”

En correspondencia con el ejercicio de las competencias establecidas por la Constitucién, el
COOTAD y demas cuerpos normativos que atafien a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales y metropolitanos, particularmente para la prestacion de servicios publicos, se les
concede facultad normativa para la creacion, modificacion, exoneracion y supresion de tasas y
contribuciones especiales de mejoras, cuya recaudacion permite precisamente el financiamiento
de la prestacién del servicio publico.

Esta normativa que abre el tratamiento legislativo en materia de tasas en el pais, al referirse a la
tasa como medio de retribucién, viene desde la doctrina especializada denominando: “... tasa
como contraprestacion...”*, doctrina que como se ha citado, ha sido recogida por las Sentencias
Constitucionales fundamento del presente documento, por lo que indiscutiblemente relaciona el
pago de la tasa debe estar directamente relacionada con la prestaciéon del servicio publico
recibido; o, dicho de otro modo, el contribuyente Gnicamente ha de pagar una tasa de
conformidad con el beneficio receptado a través de la prestacién del servicio.

El articulo 186 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial COOTAD, incorpora varias
prescripciones marco, muy importantes respecto a la aplicacion de tasas, tarifas y contribuciones
especiales de mejoras. La disposicién juridica citada, entre otras cosas, establece lo siguiente:

“Articulo 186. - Facultad tributaria. - Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos auténomos podran crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razén de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la
captacioén de las plusvalias...”. (énfasis afiadido).

Por otra parte, el Cédigo Tributario®® en su articulo 15 indica que la obligacion tributaria “es el
vinculo juridico personal, existente entre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion
en dinero, especies o servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho generador previsto
por la ley.”

Es asi que, las Tasas Retributivas por servicios administrativos de regulacion, control y
seguimiento ambiental, identifican el hecho generador, la base imponible, la forma de determinar
la cuantia del tributo, el sujeto activo y el sujeto pasivo; y en su formulaciéon cumplen con los
principios tributarios constitucionales de equidad, progresividad y capacidad contributiva
establecidos en la Sentencia.

14 |bidem 2
15 cédigo Tributario, publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 38 del 14 de junio del 2005.
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3.2.1 Del hecho generador

Como lo indica el articulo 16 de Cdédigo Tributario se entiende por hecho generador al
presupuesto establecido por la ley para configurar cada tributo.

En el articulo 17 del Codigo Tributario, la calificacion del hecho se da ...” cuando consista en un
acto juridico, se calificara conforme a su verdadera esencia y naturaleza juridica, cualquiera que
sea la forma elegida o la denominacién utilizada por los interesados. Cuando el hecho generador
se delimite atendiendo a conceptos econdmicos, el criterio para calificarlos tendra en cuenta las
situaciones o relaciones econdmicas que efectivamente existan o se establezcan por los
interesados, con independencia de las formas juridicas que se utilicen.”

De igual modo, en el articulo 18 del Codigo Tributario apunta que “la obligacién tributaria nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo.”

La Corte Constitucional del Ecuador, en la Sentencia No. 121-20-IN/2116, para entendimiento de
lo que configura el hecho generador, ha sefialado que ...“las tasas son tributos vinculados a un
determinado accionar estatal, cuyo hecho generador consiste en la realizacién de una actividad
por parte del Estado como: “1) la prestacién de un determinado servicio publico colectivo; 2) la
ejecucion de una actividad administrativa individualizada; y, 3) la utilizacién privativa o especial
aprovechamiento de un bien de dominio publico”

Por lo que, para que el acto normativo contenido en una ordenanza de creacion de una tasa
administrativa goce de plena validez, debe nacer de un servicio prestado por parte del ente
publico con competencia para brindar la atencion al servicio requerido.

Considerando lo anterior, constituye la prestacidn servicios técnicos y actividades administrativas
necesarias para la regularizacion, seguimiento y control ambiental el hecho generador que, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano en su calidad de
Autoridad Ambiental Competente y que ejerce su competencia a través de la Secretaria de
Ambiente de Quito brinda a los administrados, segun la siguiente lista de servicios:

— Emisién del Certificado Ambiental para proyectos, obras y actividades
categorizados de impacto ambiental no significativo

— Emisién de la autorizacién administrativa ambiental (Registro Ambiental) para
proyectos, obras o actividades nuevos con bajo impacto ambiental

— Emisién de la autorizacion administrativa ambiental (Registro Ambiental) para
proyectos, obras o actividades con impacto ambiental bajo que requieren de
Diagnostico Ambiental

— Revisién y pronunciamiento del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos,
obras o actividades nuevos de mediano y alto impacto

— Revisién y pronunciamiento del Estudio de Impacto Ambiental de proyectos, obras
o actividades de mediano y alto impacto que requieren de Diagnostico Ambiental

— Revisién y Pronunciamiento del Proceso de Participacion Ciudadana
— Modificacion de la autorizacion administrativa ambiental

— Revisién y pronunciamiento del Estudio Complementario por modificaciones o
ampliacion del alcance de mediano y alto impacto de proyectos, obras o
actividades regularizadas

16 |pidem, 2
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Revision y pronunciamiento de la Evaluacién Ambiental de Sitio Fase |

Revision y pronunciamiento de la propuesta de la Evaluacién Ambiental de Sitio de
Fase Il

Seguimiento a la Ejecucion de Evaluacion Ambiental de Sitio Fase |l
Inspeccidn, sin movilizacion

Inspeccién, con movilizacién

Inspeccion nocturna

Revisién y pronunciamiento de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
Revision y pronunciamiento del Informe de Automonitoreo

Revisién y pronunciamiento del Informe Ambiental de Cumplimiento

Revisién y pronunciamiento del Informe Ambiental Anual de Cumplimiento

Revision y pronunciamiento del Informe de Gestion Ambiental de sujetos de control
gue cuenten con Licencia Ambiental

Revision y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento
Revision y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Conjuncion
Autorizacién de suspension de las obligaciones ambientales

Cambio de Titular de la autorizacién administrativa ambiental para Registros
Cambio de Titular de la autorizacién administrativa ambiental para Licencias
Revisién y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para Registros
Revision y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para Licencias
Revision y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para Registros
Revision y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para Licencias
Extincion de la autorizacién administrativa ambiental

Revision y pronunciamiento del Plan de Accién

Revision y Pronunciamiento del Plan Emergente

Seguimiento a la implementacion del Plan Emergente

Revision y pronunciamiento del Plan de Remediacion

Seguimiento a la implementacion del Plan de Remediacion

Unificacion de las autorizaciones administrativas ambientales

Revision y pronunciamiento del fraccionamiento de areas

Muestreo de descargas liquidas, sin movilizacion

Muestreo de descargas liquidas, con movilizacién

Muestreo de emisiones a la atmésfera, sin movilizacién

Muestreo de emisiones a la atmésfera, con movilizacion

Muestreo de ruido ambiente, sin movilizacion

Muestreo de ruido ambiente, con movilizacion

Certificacion de documento de regularizacion, seguimiento y control ambiental.

Revision, Calificacion de Estudios Ambientales y Emision de Licencia Ambiental
para actividades nuevas de alto impacto ambiental
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— Revisién, Calificacién de Estudios Ambientales y Emision de Licencia Ambiental
para actividades nuevas de mediano impacto ambiental

— Reuvision, Calificacion de Estudios Ambientales y Emisién de Licencia Ambiental
para actividades existentes de alto impacto ambiental

— Reuvision, Calificacion de Estudios Ambientales y Emision de Licencia Ambiental
para actividades existentes de mediano impacto ambiental.

3.2.2 Sujeto activo de tasas ambientales
El articulo 23 del Cédigo Tributario, indica:
“Articulo 23. - Sujeto activo. - Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo. ...”"

Con se ha indicado anteriormente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito
Metropolitano de Quito se encuentra acreditado ante el SUMA (Resolucién Ministerial No. 168
de 23 de mayo de 2017) y que, a su vez, el Municipio, mediante Resolucién No. A-013-2019 a
atribuido a la Secretaria de Ambiente el ejercicio de las competencias y funciones de Autoridad
Ambiental autorizada para utilizar el sello del SUMA.

Por lo tanto, la Secretaria de Ambiente brinda los servicios relacionados con la prevencion,
control y seguimiento, sin embargo, es el Municipio de Distrito Metropolitano de Quieto quien
cuenta con la competencia recaudatoria y por lo tanto califica como el sujeto activo y por tanto
acreedor del tributo que servira exclusivamente para la recuperacién de los costos por los
servicios administrativos de regularizacién, control y seguimiento ambiental

3.2.3 Sujeto pasivo de tasas ambientales
La Constitucion del Ecuador, en su articulo 83, nUmero 6 determina que:

“Articulo 83. - Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: ... 6. Respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible. ...”

Por otra parte, el Codigo Orgénico del Ambiente contempla en su glosario el término operador
que define como:

“... Operador. - Toda persona natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera,
U organizacion que a cuenta propia o a través de terceros, desempefia en el territorio
nacional y de forma regular o accidental, una actividad econémica o profesional que
tenga el potencial de afectar la calidad de los recursos naturales como resultado de sus
acciones u omisiones o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga
un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su
determinacion se tendra en cuenta lo que la legislacion estatal o municipal disponga para
cada actividad sobre los titulares de permisos o autorizaciones, licencias u otras
autorizaciones administrativas. ...”.

La norma ibidem, en su articulo 173 contempla:
“... Articulo 173.- De las obligaciones del operador. El operador de un proyecto, obra
y actividad, publica, privada o mixta, tendrd la obligacion de prevenir, evitar, reducir y, en

los casos que sea posible, eliminar los impactos y riesgos ambientales que pueda
generar su actividad ...".
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Los articulos 24 y 25 del Cadigo Tributario, dictan que:

“Articulo 24.- Sujeto pasivo. - Es sujeto pasivo la persona natural o juridica que, segun
la ley, esta obligada al cumplimiento de la prestacion tributaria, sea como contribuyente
0 como responsable.”

Articulo 25. - Contribuyente. - Contribuyente es la persona natural o juridica a quien la
ley impone la prestacion tributaria por la verificacion del hecho generador ..."

Asi mismo, el articulo 26 del Cédigo Tributario indica que: “el responsable es la persona que, sin
tener el caracter de contribuyente debe, por disposicién expresa de la ley, cumplir las
obligaciones atribuidas a este. Toda obligacidn tributaria es solidaria entre el contribuyente y el
responsable, quedando a salvo el derecho de este de repetir lo pagado en contra del
contribuyente, ante la justicia ordinaria y segun el procedimiento previsto en el Cédigo Organico
General de Procesos”.

Por lo tanto, es el operador el que esta obligado a cumplir con la normativa ambiental vigente y
los deberes ambientales.

Es asi que se considera como sujeto pasivo a las entidades, organismos y dependencias que
comprenden el sector publico, personas naturales y juridicas publicas, privadas o de economia
mixta que en su calidad de operadores; promotores de proyectos, obras o actividades que se
desarrollen en la circunscripcién del Distrito Metropolitano de Quito y estén sujetas a los
procedimientos de regularizacion, seguimiento y control en materia de calidad ambiental y por lo
tanto, son el sujeto pasivo que, en calidad de contribuyente, es al que se le impone el pago de
las tasas retributivas de los servicios administrativos relacionados con la regulacién, control y
seguimiento ambiental que, como Autoridad Ambiental Competente brinda el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito a través de la Secretaria de Ambiente.

3.2.4 De laexigibilidad
El Cédigo Tributario en su articulo 19 dictamina que:

“... Articulo 19. - Exigibilidad. - La obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha
gue la ley sefale para el efecto. A falta de disposicion expresa respecto a esa fecha,
regiran las siguientes normas:

la.- Cuando la liquidacién deba efectuarla el contribuyente o el responsable, desde el
vencimiento del plazo fijado para la presentacion de la declaracién respectiva; y,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la administracion tributaria efectuar la
liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia siguiente al de su notificacién.”

Por otra parte, el articulo 300 de la Constitucién establece el principio de suficiencia recaudatoria
y que, de acuerdo a la Sentencia No. 004-11-SIN-CC, Caso No. 0069-09-IN, del 18 de Agosto
de 2011 sefala que “(...) El principio constitucional de suficiencia recaudatoria del régimen
tributario tiene relacion a que el sistema fiscal debe estructurarse cuantitativa y cualitativamente,
de manera tal que los ingresos tributarios permitan a las administraciones la cobertura duradera
de los gastos que hayan de financiar”.

Bajo este contexto normativo la exigibilidad de las tasas retributivas de regularizacion, control y

seguimiento ambiental, atendiendo al principio de suficiencia recaudatoria el operador (sujeto
pasivo) esta en la obligacion de cancelar en el término maximo de 10 dias de iniciado el servicio
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administrativo (el hecho generador) lo correspondiente al valor total de la tasa retributiva que
corresponda.

Asi mismo, y considerando los costos administrativos de los servicios administrativos son
calculados en funcién de un alcance de un servicio determinado, por lo que, las tasas retributivas
deberan ser pagada toda vez que se supere dicho alcance; dicho de otra manera, la tasa debera
ser pagada nuevamente en los casos que el tramite presente observaciones sustanciales,
cuando el operador (sujeto pasivo) no subsane las observaciones que por segunda ocasion emita
la Secretaria de Ambiente, por abandono del tramite por parte del operador, o recaiga en
cualquier otra condicién que obligue a archivar el procedimiento.

3.2.5 Delarecuperacién de costos, equivalencia y exencion
De acuerdo a lo dictaminado por la Sentencia donde establece que:

...” la tasa como tributo se fundamenta en el principio de provocacién y recuperacién de

costos. Este principio deriva en que la tasa no esté encaminada a generar una utilidad o
beneficio econémico para el ente publico que la establece. Por el contrario, tiene como
finalidad la recuperacién de los costos generados por la prestacion del servicio, la
ejecucion de la actividad administrativa o la utilizacién privativa de un bien de dominio
publico. En tercer lugar, y como consecuencia de lo anterior, la tasa también se
fundamenta en el principio de equivalencia. De este principio se desprende que el valor
de la tasa debe ser equivalente a la cuantia de la actividad publica que la genera.”

En acatamiento de lo establecido por la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia, los
tributos aplicados en las tasas retributivas de los servicios administrativos de regularizacion,
control y seguimiento ambiental, seran destinados Unicamente a la recuperacién de los costos
por la prestacion del servicio administrativo relacionado con el hecho generador.

Asi mismo, los valores correspondientes a las tasas, deberan ser calculadas de manera
automatica segun el ajuste al salario basico unificado (SBU) y de acuerdo al indice de Precios
del Consumidor (IPC), factores que afectaran a las variables que componen y correspondan a
las respectivas tasas retributivas.

También se debe mencionar que, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Mineria y el
Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, debera considerar la exencién del pago a la
actividad calificada como mineria artesanal.

4  DETERMINACION DE LAS VARIABLES Y ANALISIS DE LOS COSTOS ASOCIADOS A
LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON LA REGULACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Con la finalidad de determinar la cuantia que corresponda a cada una de las tasas retributivas,
corresponde el célculo de los costos administrativos para la recuperacion de los valores (carga
administrativa) que la Secretaria de Ambiente utiliza en la prestacion de sus servicios
administrativos que demandan los administrados, en este caso los operadores y para lo cual se
siguieron los siguientes pasos metodolégicos:

1. Identificacion de los servicios administrativos de regularizacién, control y seguimiento
ambiental.

2. Diagramacion de los flujos de procesos para cada servicio administrativo prestado.

3. Determinacioén de las variables, costos directos que, en cumplimiento de la Sentencia,
son objeto de recuperacion por parte de la administracion publica.
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4. Aplicacion del Método Delphi para determinacion de los tiempos empleados por cada
nivel administrativo emplea en la gestion del tramite.

5. Disefio de la férmula de céalculo para determinar el valor de la tasa retributiva.

6. Calculo del valor de la tasa retributiva por cada servicio prestado.

La metodologia para poder determinar el aporte base, es identificar y determinar los
componentes fijos y variables que intervienen en el servicio administrativo con el fin de analizar
cémo éstos interacttan en la determinacion del costo, transparentando su calculo tal como se
exponen a continuacion.

4.1 IDENTIFICACION DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN LA
NORMA AMBIENTAL NACIONAL Y SECTORIAL

Bajo el marco normativo ambiental nacional y sectorial, y en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 27 y 160 del COAM, la Secretaria de Ambiente como Autoridad Ambiental
Competente, a través de la Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental, presta los siguientes
servicios administrativos y por tal motivo, requieren del establecimiento de las respectivas tasas
retributivas:

TABLA 2 LISTA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE REGULARIZACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL IDENTIFICADOS

SERVICIOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS DIRECCION DE GESTION DE LA

cloilel CALIDAD AMBIENTAL

Emision del Certificado Ambiental para proyectos, obras y actividades
DGCA-01 . . . L

categorizados de impacto ambiental no significativo
DGCA-02 Emision de la autorizacion administrativa ambiental (Registro Ambiental) para

proyectos, obras o actividades nuevos con bajo impacto ambiental

Emision de la autorizacion administrativa ambiental (Registro Ambiental) para
DGCA-03 | proyectos, obras o actividades con impacto ambiental bajo que requieren de
Diagnostico Ambiental

Revisién y pronunciamiento del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos,

DGCA-04 S . .
GCAD obras o actividades nuevos de mediano y alto impacto

Revisién y pronunciamiento del Estudio de Impacto Ambiental de proyectos,
DGCA-05 |obras o actividades de mediano y alto impacto que requieren de Diagnéstico
Ambiental

DGCA-06 | Revision y Pronunciamiento del Proceso de Participacion Ciudadana

DGCA-08 | Modificacién de la autorizacion administrativa ambiental

Revision y pronunciamiento del Estudio Complementario por modificaciones o
DGCA-09 |ampliacion del alcance de mediano y alto impacto de proyectos, obras o
actividades regularizadas
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CODIGO SERVICIOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS DIRECCION DE GESTION DE LA
CALIDAD AMBIENTAL
DGCA-10 | Revision y pronunciamiento de la Evaluacion Ambiental de Sitio Fase |
DGCA-11.1 Revisién y pronunciamiento de la propuesta de la Evaluacién Ambiental de Sitio
de Fase I
DGCA-11.2 | Seguimiento a la Ejecucion de Evaluacion Ambiental de Sitio Fase |l
DGCA-12.1.a | Inspeccién, sin movilizacién
DGCA-12.1.b | Inspeccién, con movilizacion
DGCA-12.2 | Inspeccion nocturna
DGCA-13 | Revision y pronunciamiento de actualizacién del Plan de Manejo Ambiental
DGCA-14 | Revision y pronunciamiento del Informe de Automonitoreo
DGCA-15 | Revision y pronunciamiento del Informe Ambiental de Cumplimiento
DGCA-16 | Revision y pronunciamiento del Informe Ambiental Anual de Cumplimiento
DGCA-17 Revision y pronunciamieqto del Informe de Gestibn Ambiental de sujetos de
control que cuenten con Licencia Ambiental
DGCA-18 | Revision y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento
DGCA-19 | Revision y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Conjuncién
DGCA-20 | Autorizacién de suspension de las obligaciones ambientales
DGCA-21.1 | Cambio de Titular de la autorizacién administrativa ambiental para Registros
DGCA-21.2 | Cambio de Titular de la autorizacién administrativa ambiental para Licencias
DGCA-22.1.a | Revision y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para Registros
DGCA-22.1.b | Revision y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para Licencias
DGCA-22.2.a | Revision y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para Registros
DGCA-22.2.b | Revision y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para Licencias
DGCA-23 | Extincién de la autorizacion administrativa ambiental
DGCA-24 | Revision y pronunciamiento del Plan de Accién
DGCA-25 | Revision y Pronunciamiento del Plan Emergente
DGCA-26 | Seguimiento a la implementacién del Plan Emergente
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CODIGO SERVICIOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS DIRECCION DE GESTION DE LA
CALIDAD AMBIENTAL

DGCA-27 | Revision y pronunciamiento del Plan de Remediacién

DGCA-28 | Seguimiento a la implementacion del Plan de Remediacion

DGCA-29 | Unificacion de las autorizaciones administrativas ambientales

DGCA-30 | Revision y pronunciamiento del fraccionamiento de areas

DGCA-32.1 | Muestreo de descargas liquidas, sin movilizacion

DGCA-32.2 | Muestreo de descargas liquidas, con movilizacion

DGCA-33.1 | Muestreo de emisiones a la atmésfera, sin movilizacion

DGCA-33.2 | Muestreo de emisiones a la atmésfera, con movilizacion

DGCA-34.1 | Muestreo de ruido ambiente, sin movilizacién

DGCA-34.2 | Muestreo de ruido ambiente, con movilizacion

DGCA-35 | Certificaciébn de documento de regularizacién, seguimiento y control ambiental.
DGCA-36.1a aEmLSi(iaénr}[eﬂe la Licencia Ambiental, para Proyectos de alto impacto y riesgo
DGCA-36.1b Enr?lgsi:aénq;e la Licencia Ambiental, para Proyecto de medio impacto y riesgo
DGCA-36.2a EIirrnnli)si(ieénr;{je la Licencia Ambiental, para Proyectos de alto impacto y riesgo
DGCA-36.2b Emision de la Licencia Ambiental, para Proyecto de medio impacto y riesgo

ambiental

Para cada uno de estos servicios, exceptuando los de cédigos DGCA-36, se levantaron los
flujogramas de proceso (Ver Anexo 1), a fin de determinar la carga administrativa (recurso
humano, servicios, equipos de oficina, movilizacién, recursos tecnolégicos, etc.) necesarios para

la prestacion del servicio que fue la base fundamental para la determinacién de los costos.

Adicionalmente, para efectos de calculo, se ha incorporado el subproceso de registro, revision,
validacion, renovacion y custodia de la Pdliza del Fiel Cumplimiento, mismo que esta inserto
dentro de los servicios administrativos DGCA-04, DGCA-05, DGCA-08, DGCA-09, DGCA-13,
DGCA-29 y DGCA-30, por lo que, no conlleva al establecimiento de una tasa retributiva adicional

por este servicio.

A continuacion se detalla cada servicio administrativo identificado:
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DGCA-01 EMISION DEL CERTIFICADO AMBIENTAL PARA PROYECTOS, OBRAS Y ACTIVIDADES CATEGORIZADOS DE IMPACTO AMBIENTAL NO
SIGNIFICATIVO

El Certificado Ambiental es la autorizaciéon administrativa ambiental de emisiéon automatica en el SUIA que certifica que el promotor ha cumplido en forma
adecuada con el proceso de regularizacidon de su proyecto, obra o actividad de impacto no significativo y que, para el Distrito Metropolitano de Quito es de
obligatoria obtencion.

Sustento normativo:

RCOAM: Articulo 427.- “Certificado ambiental. - En los casos de proyectos, obras o actividades con impacto ambiental no significativo, mismos que no conllevan
la obligacién de regularizarse, la Autoridad Ambiental Competente emitira un certificado ambiental. Los operadores de las actividades con impacto ambiental
no significativo, observaran, las guias de buenas practicas ambientales que la Autoridad Ambiental Nacional emita segln el sector o la actividad; en lo que
fuere aplicable.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Licenciamiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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CODIGO | SERVICIO ADMINISTRATIVO ALCANCE CONSIDERACIONES

Inicio del tramite:
En el proceso no existe la intervencién

- Creacion del proyecto e ingreso de informacion al SUIA de la Secretaria de Ambiente, por lo
tanto, no se genera tasa retributiva por

Ingreso de informacién al SUIA este servicio administrativo.

Emisién de la autorizacion

administrativa ambiental . L o .
(Certificado  Ambiental) para - Ingreso de informacién base para la categorizacion ambiental del proyecto
DGCA-01 O P - Oftra informacién que requiera el SUIA segln cada caso (Viabilidad Ambiental,
proyectos, obras o actividades . .
Registro de Generador de Desechos Peligrosos)

con impacto ambiental no
significativo ., . ., . . .
9 Emisién de la autorizacion administrativa ambiental

- Descarga de las Guias de Buenas Practicas Ambientales
- Emision automética
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DGCA-02 EMISION DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL (REGISTRO AMBIENTAL) PARA PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES
NUEVOS CON BAJO IMPACTO AMBIENTAL

Y

DGCA-03 EMISION DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL (REGISTRO AMBIENTAL) PARA PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES
CON IMPACTO AMBIENTAL BAJO QUE REQUIEREN DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL

El Registro Ambiental es la autorizacion administrativa ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Competente, que certifica que el promotor ha cumplido
en forma adecuada con el proceso de registro de su proyecto, obra o actividad de impacto no significativo. Dentro del Distrito Metropolitano de Quito, los
administrados deben cumplir de forma obligatoria con la obtencién de este documento ambiental.

La Autoridad Ambiental Nacional establece una tasa base para este servicio administrativo de 180 USD, proceso que es llevado a cabo en su totalidad en la
plataforma que para el efecto tiene esta institucion.

Sustento normativo:

RCOAM: Articulo 428.- Registro ambiental. - La Autoridad Ambiental Competente, a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental, otorgara la autorizacion
administrativa ambiental para obras, proyectos o actividades con bajo impacto ambiental, denominada Registro Ambiental.

Para la obtencién del registro ambiental no es obligatoria la contratacién de un consultor ambiental individual o empresa consultora calificada. “

Articulo 429.- “Requisitos para obtencién de registro ambiental. - Los requisitos minimos para la obtencién del registro ambiental son los siguientes:
a) Registro en el Sistema Unico de Informacién Ambiental del proyecto, obra o actividad a regularizarse;
b) Certificado de interseccion; Informacion del proyecto conforme el formulario emitido por la Autoridad Ambiental Nacional;
¢) Pagos por servicios administrativos;
d) Informe de proceso de participacion, en caso de ser aplicable, de acuerdo a la norma sectorial.

e) Otros que la Autoridad Ambiental Nacional determine en la normativa expedida para el efecto.
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Una vez presentados los requisitos establecidos en el presente articulo, el Registro Ambiental sera emitido y publicado por la Autoridad Ambiental Competente
a través del Sistema Unico de Informacion Ambiental.

Los operadores de proyectos, obras o actividades, deberan cumplir con las obligaciones que se deriven del registro ambiental, ademas de lo dispuesto en la
normativa aplicable.”

Articulo 457.- Diagndstico Ambiental. — “Los operadores que se encuentren ejecutando obras, proyectos o actividades sin autorizacién administrativa, deberan
presentar a la Autoridad Ambiental Competente un diagnostico ambiental y, de ser necesario, su respectivo plan de accién para subsanar los incumplimientos
normativos identificados, conforme a la norma técnica expedida para el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional. La Autoridad Ambiental Competente
proveera un plazo al operador para que inicie el proceso de regularizacion contemplado en el presente reglamento. El cumplimiento de dicho plazo debera ser
verificado por la Autoridad Ambiental Competente.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

Unidad de Licenciamiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

Pasos intermedios derivados del servicio administrativo:

CODIGO | SERVICIO ADMINISTRATIVO ALCANCE CONSIDERACIONES
Inicio del tramite: Proceso de regularizacion de
Emision de la autorizacion proyectos categorizados como
administrativa ambiental - Creacion y registro del proyecto e ingreso de informacion al SUIA de bajo impacto
(Registro  Ambiental) para Se genera la autorizacion
proyectos, obras o actividades | Ingreso de informacion al SUIA (operador) administrativa ambiental de
DGCA-02 |huevos con bajo impacto forma  automatica, pero

ambiental bajo.

Emisién de la autorizacién
administrativa ambiental
(Registro  Ambiental) para

- Ingreso de informacion base para la categorizacion ambiental del proyecto
- Otrainformacion que requiera el SUIA segun cada caso
- Diagnéstico Ambiental y Plan de Accion (para proyectos pre existentes)

requiere la firma de la maxima
autoridad de la Secretaria de
Ambiente.

Considerando:
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CODIGO | SERVICIO ADMINISTRATIVO ALCANCE CONSIDERACIONES
proygctos, obras_o actlv@ades Proceso de Participacion Ciudadana (servicio administrativo con flujo de proceso Para los opere.ld.ores con pr(_)yectos,
con impacto ambiental bajo que tasa propio) obras o actividades previamente

DGCA-03 requieren de  Diagnéstico y prop implementadas y/o en funcionamiento

Ambiental

- En proceso de analisis por el MAATE en funcién de las sentencias Nro. 22-18-
IN/21ly Nro. 1149-19-JP-/21 de la Corte Constitucional respecto a la
obligatoriedad del Proceso de Participacion Ciudadana para proyectos con
Registro Ambiental.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas en el SUIA

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision del Comprobante de Cobro

Emisién de la autorizacion administrativa ambiental
- Emisién automatica de la autorizacién administrativa ambiental

- Descarga del Plan de Manejo Ambiental Estandarizado
- Firma de la méxima autoridad de la Secretaria de Ambiente

adicionalmente debera presentar el
diagndstico ambiental con su respectivo
plan de accion para subsanar los
incumplimientos normativos
identificados. De acuerdo al flujo de
proceso el SUIA es de aprobacion
automética.

Considerando lo anterior, el servicio
administrativo es altamente dependiente
de los lineamientos y del tren de flujo del
SUIA y que es definido por la Autoridad
Ambiental Nacional, por lo que el
alcance del servicio administrativo
puede variar de forma considerable, en
este sentido se ha contemplado la
prevencién de generar dos tipos de
servicios administrativos para procesos
de regularizacién de proyectos nuevos y
otro para proceso de regularizacion de
proyectos pre-existentes (en operacion)
y que por lo tanto requieren del
diagndstico ambiental.
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DGCA-04 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES NUEVOS DE
MEDIANO Y ALTO IMPACTO

Y

DGCA-05 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES DE MEDIANO Y
ALTO IMPACTO QUE REQUIEREN DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL

La Evaluacion del Impacto Ambiental es el instrumento para la toma de decisiones sobre los impactos ambientales de los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental, esto con el objeto de predecir, identificar, valorar, evaluar, prevenir, controlar, mitigar y compensar los impactos ambientales que
pueda causar la implementacion y/u operacion, cierre y abandono del proyecto.

El Estudio de Impacto Ambiental (EslA) es un documento técnico elaborado con enfoque multidisciplinario y sistémico que describe de forma pormenorizada
las caracteristicas de un proyecto, obra o actividad, nuevo o ya existente y que son promovidos por actores publicos, privados o mixtos y al cual se realiza la
valoracién de los impactos ambientales potenciales o producidos.

Diagnéstico Ambiental es el instrumento aplicado a todo proyecto, obra o actividad que ya se encuentra implantado y en funcionamiento y que, ademés de la
determinacion y evaluacion de los impactos ambientales presentes y potenciales, requiere de la verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental vigente
y aplicable a la fecha de la evaluacion y que permitira establecer las medidas de prevencion, control, mitigacién, remediacion y compensacion ambiental, como
la formulacion de un plan de accion para la subsanacion de los hallazgos encontrados que han sido calificados como no conformidades.

Sustento normativo:

RCOAM: “(...) Articulo 433.- Estudio de impacto ambiental. - El estudio de impacto ambiental ser& elaborado en idioma espafiol y debera especificar todas las
caracteristicas del proyecto que representen interacciones con el medio circundante. Se presentara también la caracterizacion de las condiciones ambientales
previa la ejecucion del proyecto, obra o actividad, el analisis de riesgos y la descripcién de las medidas especificas para prevenir, mitigar y controlar las
alteraciones ambientales resultantes de su implementacion.

Los estudios de impacto ambiental deberan ser elaborados por consultores ambientales calificados y/o acreditados, con base en los formatos y requisitos
establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica expedida para el efecto. (...)”

“(...) Articulo 434.- Contenido de los estudios de impacto ambiental. - Los estudios de impacto ambiental deberan contener, al menos, los siguientes elementos:
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a) Alcance, ciclo de vida y descripcion detallada del proyecto, incluyendo las actividades y tecnologia a implementarse con la identificacién de las areas
geograficas a ser intervenidas;

b) Andlisis de alternativas de las actividades del proyecto;

¢) Demanda de recursos naturales por parte del proyecto y de ser aplicable, las respectivas
autorizaciones administrativas para la utilizacion de dichos recursos;

d) Diagnéstico ambiental de linea base, que contendra el detalle de los componentes fisicos, biéticos
y los analisis socioeconémicos y culturales;

a) Inventario forestal, de ser aplicable;

e) Identificacion y determinacion de areas de influencia y areas sensibles;

f) Andlisis de riesgos, incluyendo aquellos riesgos del ambiente al proyecto y del proyecto al
ambiente;

h) Evaluacién de impactos socio ambientales;

i) Plan de manejo ambiental y sus respectivos sub-planes;y,

j) Los demas que determine la Autoridad Ambiental Nacional.

El estudio de impacto ambiental deberd incorporar las opiniones y observaciones que sean técnica y econémicamente viables, generadas en el proceso de
participacion ciudadana.

De igual forma se anexara al estudio de impacto ambiental la documentacion que respalde lo detallado en el mismo. (...)”
“(...) Articulo 435.- Plan de manejo ambiental. - El plan de manejo ambiental es el documento que contiene las acciones o medidas que se requieren ejecutar
para prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles impactos ambientales negativos, segiin corresponda, al proyecto,

obra o actividad.

El plan de manejo ambiental segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad contendra, los siguientes sub-planes, considerando los aspectos ambientales,
impactos y riesgos identificados:
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a) Plan de prevencion y mitigacion de impactos;

b) Plan de contingencias;

c) Plan de capacitacion;

d) Plan de manejo de desechos;

e) Plan de relaciones comunitarias;

f) Plan de rehabilitacion de areas afectadas;

g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable;
h) Plan de cierre y abandono; vy,

i) Plan de monitoreo y seguimiento.

Los formatos, contenidos y requisitos del estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental, se detallaran en la norma técnica emitida para el efecto...”

Articulo 457.- Diagndstico Ambiental. — “Los operadores que se encuentren ejecutando obras, proyectos o actividades sin autorizacion administrativa, deberan
presentar a la Autoridad Ambiental Competente un diagnostico ambiental y, de ser necesario, su respectivo plan de accién para subsanar los incumplimientos
normativos identificados, conforme a la norma técnica expedida para el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional. La Autoridad Ambiental Competente
proveera un plazo al operador para que inicie el proceso de regularizacion contemplado en el presente reglamento. El cumplimiento de dicho plazo debera ser
verificado por la Autoridad Ambiental Competente.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Licenciamiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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CODIGO | SERVICIO ADMINISTRATIVO ALCANCE CONSIDERACIONES
Inicio del tramite: Director
. . . . - Emisién de lineamientos
Creacion del proyecto e ingreso de informacion al SUIA . Revisién de comunicaciones
- Emisién de pronunciamiento
Ingreso de informacion al SUIA
Coordinacion
Ingreso de informacién base para la categorizacion ambiental del
proyecto - Revision del tipo de tramite
Otra informacién que requiera el SUIA segun cada caso - Revisién de procesos previos
L o Proyecto categorizado. - Planificacién
Revision y pronunciamiento del Diagnéstico Ambiental - Emisi6n de directrices de gestion
DGCA-04 | EStudio de Imtpacto Abmblental Estudio de Impacto Ambiental - Asignacién del tramite al técnico
para ~proyectos, - obras O - Revision de Informe Técnicos
actividades nuevos de mediano | |ngreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Preparacion de comunicaciones
y alto impacto. - Pronunciamiento de observacion
L o Recepcion de la solicitud del tramite
Revision y pronunciamiento del Registro del comunicado del administrado con la solicitud del | coordinacién Juridica
Estudio de Impacto Ambiental tramite
de ~ proyectos, .obras 0 Registro de los correos para futuras notificaciones - Emision de criterios legales )
DGCA-05 actividades de mediano y alto Recepcién de la documentacion (fisico) - Revisiony aprobacian de resoluciones

impacto que requieren de
Diagnostico Ambiental

Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos
Documentos digitales descargo de documentacién con email o
descargo de servicio de transferencia de archivos informaticos
por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional
Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de
Tramites Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no
cuenten con usuarios en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Técnico
- Revisién y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Considerando:
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CODIGO

SERVICIO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la
Calidad Ambiental
Reasignacion a las Unidades respectivas

Revision del Estudio de Impacto Ambiental (andlisis y evaluacion
verificando su cumplimiento con los requisitos establecidos en el
RCOAM y la norma técnica aplicable)

Descarga de la informacion ingresada por el operador

Revision de la concordancia y veracidad de la informacion
registrada por el operador en el SUIA para la categorizacion del
proyecto, obra o actividad.

Revision si la categoria del proyecto es concordante con la
naturaleza, magnitud el proyecto

Comprobacion que las coordenadas establecidas en los
Términos de Referencia

Comprobacioén respecto al Certificado de Interseccién coincidan
con el area y proyecto a ser permisada (corroboracion mediante
cartografica).

Revision de la fecha de inicio de operaciones para proyectos
regularizados de forma Expost

Revisién de los objetivos y alcance del proyecto

Revision de la descripcion del proyecto, obra o actividad
(caracteristicas técnicas del proyecto, caminos de acceso, ciclo
de vida del proyecto, mano de obra requerida, actividades,
maquinaria, materiales e insumos, instalaciones, emisiones,
descargas, vertidos, desechos).

Revision de la demanda de recursos naturales por parte del
proyecto y de ser aplicable, las respectivas autorizaciones
administrativas para la utilizacion de dichos recursos.

Revision de los documentos habilitantes.

Revision del diagndéstico ambiental de linea base fisica

Para los operadores con proyectos, obras o actividades
previamente implementadas y/o en funcionamiento
adicionalmente debera presentar el diagnéstico
ambiental con su respectivo plan de accion para
subsanar los incumplimientos normativos identificados.
De acuerdo al flujo de proceso el SUIA es de aprobacion
automatica.

Considerando lo anterior, el servicio administrativo es
altamente dependiente de los lineamientos y del tren de
flujo del SUIA y que es definido por la Autoridad
Ambiental Nacional, por lo que el alcance del servicio
administrativo puede variar de forma considerable, en
este sentido se ha contemplado la prevencién de generar
dos tipos de servicios administrativos para procesos de
regularizacion de proyectos nuevos y otro para proceso
de regularizacion de proyectos pre-existentes (en
operacion) y que por lo tanto requieren del diagnostico
ambiental.

A pesar que el proceso de regularizacion se realiza en el
SUIA, el operador requiere del ingreso de tramites y
entrega de documentos en la Secretaria de Ambiente.

RCOAM:

Articulo 437.- “Pronunciamiento técnico del estudio de
impacto ambiental. - La Autoridad Ambiental Competente
analizarq y evaluard el estudio de impacto ambiental
presentado, verificando su cumplimiento con los
requisitos establecidos en este reglamento y la norma
técnica aplicable. La Autoridad Ambiental Competente
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ALCANCE

CONSIDERACIONES

Revisién del diagnostico de linea base social (socioeconémicos
y culturales).

Revisién del diagnéstico de linea base del componente biético
(de aplicar).

Revision y valoracion econdmica de bienes y servicios
ambientales

Revisién del Inventario forestal, de ser aplicable.

Revision y pronunciamiento de patrimonio.

Revision del analisis de alternativas de las actividades del
proyecto

Revision de la identificacion y determinacién de &areas de
influencia y areas sensibles.

Revision del analisis de riesgos, incluyendo aquellos riesgos del
ambiente al proyecto y del proyecto al ambiente.

Revisién de los aspectos impactos identificados y declarados.
Revision de la evaluacion de impactos

Revisién del andlisis de riesgos.

Revision del Plan de manejo ambiental y sus respectivos sub-
planes.

Revision del Cronograma Valorado del Plan de Manejo Ambiental
Revision del componente cartografico.

Otros segun la naturaleza, magnitud y ubicacién del proyecto.

Inspeccion (servicio administrativo con tasa propia detallado de
forma separada)

Inspeccion del sitio de implantacion del proyecto y/o inspeccion
del proyecto.

Pronunciamiento del informe EsIA borrador

podra realizar inspecciones in situ al lugar del proyecto,
obra o actividad con la finalidad de comprobar la
veracidad de la informacion proporcionada. La Autoridad
Ambiental Competente notificara al proponente las
observaciones realizadas al estudio de impacto ambiental
directamente relacionadas al proyecto, obra o actividad.
En caso de existir observaciones, el proponente podra
solicitar, por una sola vez, una reunion aclaratoria con la
Autoridad Ambiental Competente. Durante la reunién
aclaratoria se establecerAn las observaciones,
recomendaciones 0 sugerencias de la Autoridad
Ambiental Competente al proponente respecto del
Estudio de Impacto Ambiental, mismas que deberan
constar en un acta firmada por los asistentes”

“Articulo 438.- Término de pronunciamiento técnico. - El
término maximo para emitir el pronunciamiento técnico
del estudio de impacto ambiental, incluyendo la reunién
aclaratoria y la subsanacion de las observaciones por
parte del proponente, de ser el caso, sera de setenta y
cinco (75) dias contados desde la fecha de inicio del
trdmite de regularizacién, siempre que el proponente
haya cumplido todos los requisitos exigidos por la ley y
normativa técnica emitida por la Autoridad Ambiental
Nacional. En caso de que el pronunciamiento fuere
favorable, mediante el mismo acto se ordenaré el inicio
del proceso de participacién ciudadana. La Autoridad
Ambiental Competente dispondra de un término de treinta
(30) dias para la revision inicial del estudio y notificacion
de todas las observaciones al proponente y
posteriormente dispondra del término de diez (10) dias
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ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse.

- Emision del pronunciamiento de observacion del EslA.

- Notificacién de las observaciones.

- Reunidn con el operador para aclaracion de observaciones.

- Revision del alcance del EslA y medios de verificacion
presentados.

- Emision del Informe Técnico de recomendacion de
pronunciamiento favorable del borrador del EslIA en caso de no
haberse presentado observaciones o en caso que el operador
haya subsanado las observaciones.

- Emision del pronunciamiento favorable de la version borrador del
EslA.

Proceso de Participacion Ciudadana (servicio administrativo con
tasa propia detallado de forma separada)
Revision y pronunciamiento del EslA definitivo

- Descarga de la documentacién subida por el operador en el SUIA

- Revision del EslA version final una vez hayan incluido las
observaciones y finalizado el Proceso de Participacion
Ciudadana

- Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse.

- Emision del pronunciamiento de observacion del EslA.

- Notificacién de las observaciones.

- Revision del alcance del EslA y medios de verificacion
presentados.

- Emision del Informe Técnico de recomendacion de
pronunciamiento de aprobacion del EslA en caso de no haberse
presentado observaciones 0 en caso que el operador haya
subsanado las observaciones.

para la revision de la subsanacion de las observaciones
presentadas por el proponente.”

“Articulo 439.- Subsanacién de observaciones. - El
proponente subsanara las observaciones realizadas por
la Autoridad Ambiental Competente en el término maximo
de quince (15) dias. Este término podra ser prorrogado
por la Autoridad Ambiental Competente, por una Unica
vez, por un término méaximo de treinta (30) dias
adicionales, previa solicitud debidamente justificada por
parte del interesado. En estos casos se suspende el
cémputo de términos para el pronunciamiento técnico del
estudio de impacto ambiental. Si las observaciones
realizadas al proponente no son subsanadas en el
segundo ciclo de revision en el término maximo de diez
(10) dias, el proponente debera realizar un nuevo pago
de tasas administrativas por revision del estudio de
impacto ambiental. Si en el tercer ciclo de revision no se
subsanan las observaciones realizadas en el término
maximo de diez (10) dias, la Autoridad Competente
archivara el proceso”

Articulo 444.- determina que, cuando en la revision de
los estudios de impacto ambiental o estudios
complementarios, la Autoridad Ambiental Competente
determine que las observaciones realizadas conlleven
modificaciones  sustanciales en el alcance vy
planteamiento inicial del proyecto, obra o actividad, ésta
dispondra, mediante informe técnico, el archivo del
proceso y ordenara al proponente el inicio de un nuevo
proceso de regularizacion. La Autoridad Ambiental
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- Emision del pronunciamiento aprobando el EslA.
Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcién del comprobante de pago.

- Validacién del pago de tasas en el SUIA

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision del Comprobante de Cobro

Registro y validacion de la Poéliza de fiel cumplimiento (servicio
administrativo con tasa propia detallado de forma separada)

Nota: en el caso observacion al EslA en cualquiera de etapas, genera un
reproceso que puede involucrar uno o todos los pasos de revision del EslA.

Nacional definird, mediante normativa técnica, los tipos
de observaciones sustanciales”
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DGCA-06 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana es el derecho a participar de manera organizada para el intercambio publico y razonado de argumentos como base en la toma de
decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, con igualdad de oportunidades; y, en materia ambiental, se ejerce a través de los mecanismos
contemplados en la Constitucion y la ley.
Sustento normativo:
COAM: Articulo 184.- De la participacion ciudadana. La Autoridad Ambiental Competente debera informar a la poblacién que podria ser afectada de manera
directa sobre la posible realizacion de proyectos, obras o actividades, asi como de los posibles impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las
acciones a tomar. La finalidad de la participacion de la poblacion sera la recoleccién de sus opiniones y observaciones para incorporarlas en los Estudios

Ambientales, siempre que ellas sean técnica y econémicamente viables.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposicién mayoritaria de la poblacion respectiva, la decisiébn de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por
resolucion debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente.

En los mecanismos de participacion social se contara con facilitadores ambientales, los cuales seran evaluados, calificados y registrados en el Sistema Unico
de Informacion Ambiental.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Unidad de Licenciamiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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ALCANCE

CONSIDERACIONES

DGCA-06

Revision y Pronunciamiento del
Proceso de Participacion
Ciudadana

Inicio del tramite:

Pronunciamiento favorable del EslA borrador.

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite

Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites Internos
SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con usuarios
en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccién de Gestion de la Calidad Ambiental
Reasignacion a las Unidades respectivas

Revision y emisién de pronunciamiento del Proceso de Participacién Ciudadana
(alcance segun norma aplicada):

Acuerdo Ministerial Nro. 109 publicado en el Registro Oficial Nro. 640
Edicién Especial el 23 de noviembre del 2018Revision del Informe de visita
previa
- Emisién del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse al Informe de visita previa.

Director

- Emision de lineamientos
- Revisién de comunicaciones
Emision de pronunciamiento

Coordinacién

- Revision del tipo de tramite
- Revision de procesos previos

- Planificacién

- Emision de directrices de
gestién

- Asignacién del tramite al
técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de
comunicaciones

- Pronunciamiento de

observacion

Coordinacioén Juridica

- Emision de criterios legales
- Revisibn y aprobacion de
resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones

- Elaboracion de informes
técnicos
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ALCANCE

CONSIDERACIONES

Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de visita
previa.

Notificacion de las observaciones al facilitador.

Evaluacion de la recomendacion sobre la necesidad de uno o mas
facilitadores

Revision del alcance del Informe de visita previa y medios de
verificacion presentados.

Emision del Informe Técnico de recomendacion de pronunciamiento
favorable del Informe de visita previa en caso de no haberse
presentado observaciones o en caso que el facilitador haya
subsanado las observaciones.

Emision del pronunciamiento favorable del Informe de visita previa.

o Revision de la fase informativa

Revision de los mecanismos complementarios y de refuerzo del
Proceso de Participacion Ciudadana.

Revision del Informe de Sistematizacion de la Fase Informativa
Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse.

Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de
Sistematizacion de la Fase Informativa.

Notificacion de las observaciones al facilitador.

Revision del alcance del Informe de Sistematizacion de la Fase
Informativa y medios de verificacion presentados.

Emision del Informe Técnico de recomendacion de pronunciamiento
aprobatorio del Informe de Sistematizacion de la Fase Informativa
en caso de no haberse presentado observaciones o en caso que el
facilitador haya subsanado las observaciones.
Emision del pronunciamiento aprobatorio del
Sistematizacién de la Fase Informativa.

Informe de

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideraciones

En respuesta a las sentencias Nro. 22-
18-IN/21 y Nro. 1149-19-JP-/21, la
Autoridad Ambiental Nacional desde
octubre del afio 2021, suspendi6 los
procesos de participaciéon ciudadana y
se encuentra en proceso de
reestructuraciones de fondo de los
lineamientos y alcance de este
mecanismo.

RCOAM:

“Articulo 441.- Término para
pronunciamiento del proceso de
participacion ciudadana. - El término
maximo para realizar los procesos de
participacion ciudadana contemplados
en el Cadigo Organico del Ambiente y el
presente reglamento sera de setenta
(70) dias contados desde la fecha de
designacion del facilitador ambiental
hasta la aprobacion final del estudio de
impacto ambiental por parte de la
Autoridad Ambiental Competente.
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(¢]

o

Incorporacién de opiniones y observaciones

Verificacion de la incorporaciéon de las observaciones favorable u
observado en el EslA (proceso compartido con el servicio
administrativo de revision y pronunciamiento del EslA).

Revisién de la fase de Consulta Ambiental

Revision del Informe de Consulta Ambiental

Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse.

Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de
Consulta Ambiental.

Notificacion de las observaciones al operador.

Revisién del alcance del Informe de Consulta Ambiental y medios
de verificacion presentados.

Emision del Informe Técnico de recomendacion de pronunciamiento
aprobatorio del Informe de Consulta Ambiental en caso de no
haberse presentado observaciones o en caso que el operador haya
subsanado las observaciones.

Emision del pronunciamiento aprobatorio del Informe de Consulta
Ambiental.

Revisibn 'y pronunciamiento aprobatorio del Informe de
Sistematizacion y cierre del Proceso de Participacion Ciudadana.
En caso de no cumplimiento, oficio de solicitud de un nuevo Proceso
de Participacion Ciudadana.

Acuerdo Ministerial Nro. 013 publicado en el Registro Oficial Nro. 466 el 11
de abril del 2019Revision del Informe de planificacion del Proceso de
Participacién Ciudadana (visita previa, mecanismos de convocatoria y
participacidn, baterias de herramientas para la consulta de opinidon).

Emisiéon del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse al Informe de planificacion

Este proceso contempla la verificacion
de la inclusion de las opiniones y
observaciones legales, técnicas y
econémicamente viables en el Estudio
de Impacto Ambiental por parte del
proponente del proyecto.

En un término maximo de diez (10) dias,
el proponente incluird las opiniones y
observaciones legales, técnicas y
econémicamente  viables de la
poblacién, resultantes del proceso de
participacion ciudadana en el estudio de
impacto ambiental. La Autoridad
Ambiental Competente debera, en el
término maximo de diez (10) dias, emitir
el pronunciamiento y el proponente
contara con un término maximo de diez
(10) dias adicionales para subsanar las
observaciones respectivas.

En el término de diez (10) dias la
Autoridad ~ Ambiental Competente
emitira el pronunciamiento del estudio
de impacto ambiental y ordenard la
presentacion de la podliza de
responsabilidad ambiental y el pago de
las tasas administrativas
correspondientes.”

“Articulo 444.- Cuando en la revisién de
los estudios de impacto ambiental o
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(¢]

(e]

- Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de
planificacion

- Notificacion de las observaciones al facilitador.

- Revisién del alcance del Informe de planificacion y medios de
verificacién presentados.

- Emisién del Informe Técnico de recomendacion de pronunciamiento
favorable del Informe de planificacion previa en caso de no haberse
presentado observaciones o en caso que el facilitador haya
subsanado las observaciones.

- Emisién del pronunciamiento favorable del Informe de planificacion

Revision del Informe de Sistematizacion

- Revision del Informe de Sistematizacion

- Emisién del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse.

- Emisién del pronunciamiento de observacion del Informe de
Sistematizacion.

- Notificacion de las observaciones al facilitador.

- Revisién del alcance del Informe de Sistematizacion y medios de
verificacion presentados.

- Emisién del Informe Técnico de recomendacién de pronunciamiento
aprobatorio del Informe de Sistematizacion en caso de no haberse
presentado observaciones o en caso que el facilitador haya
subsanado las observaciones.

- Emisién del pronunciamiento aprobatorio del Informe de
Sistematizacion.

Incorporacién de opiniones y observaciones
- Verificacion de la incorporacion de las observaciones favorable u
observado en el EslA (proceso compartido con el servicio
administrativo de revision y pronunciamiento del EslA).

estudios complementarios, la Autoridad
Ambiental Competente determine que
las observaciones realizadas conlleven
modificaciones sustanciales en el
alcance y planteamiento inicial del
proyecto, obra o actividad, ésta
dispondra, mediante informe técnico, el
archivo del proceso y ordenara al
proponente el inicio de un nuevo
proceso de regularizacion. La Autoridad
Ambiental Nacional definir4, mediante
normativa técnica, los tipos de
observaciones sustanciales.”

Adicionalmente, es necesario
indica que el Proceso de
Participacion Ciudadana a la fecha
del presente informe se encuentra
en revisién por parte de la Autoridad
Ambiental Nacional en funcion de
las siguientes sentencias:

La sentencia Nro. 22-18-
IN/21, La Corte
Constitucional del Ecuador
decidio: ... “declarar que el
articulo 184 del Cadigo
Orgéanico del Ambiente no
aplica ni reemplaza al
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o Revisién de la fase de informacion a la comunidad
- Revisién del Informe de actividades para informar a la comunidad.
- Emisién del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse.
- Emisién del pronunciamiento de observacion del Informe de
actividades para informar a la comunidad.
- Notificacion de las observaciones al operador.
- Revision del alcance del Informe de actividades para informar a la
comunidad y medios de verificacion presentados.
Emisién del Informe Técnico de recomendacién de pronunciamiento
aprobatorio del Informe de actividades para informar a la comunidad
en caso de no haberse presentado observaciones o en caso que el
operador haya subsanado las observaciones.
Emision del pronunciamiento aprobatorio del Informe de actividades
para informar a la comunidad.
Cierre del Proceso de Participacion Ciudadana.
En caso de no cumplimiento, oficio de solicitud de un nuevo Proceso
de Participacion Ciudadana.

- Reglamento al Coédigo Orgéanico del Ambiente, Decreto Ejecutivo Nro. 752
publicado en Registro Oficial Nro. 507 del 12 de junio del 2019.

(Durante el proceso de participacién ciudadana la Autoridad Ambiental Competente
planificara y ejecutara los mecanismos de participacion social a través de facilitadores
ambientales acreditados y calificados por la Autoridad Ambiental Nacional®’, el momento
de participacion ciudadana se realizard de manera previa al otorgamiento de las
autorizaciones administrativas ambientales correspondientes?®, los costos del Proceso de
Participacion Ciudadana seran asumidos por el operador'?, los tiempos establecidos en el

derecho a la consulta
previa, libre e informada de
las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas; y sera
constitucional siempre que
su finalidad y su contenido
se interprete y se
complemente con la norma
constitucional que establece
el derecho a la consulta
ambiental, la jurisprudencia
de la Corte sobre consulta
previa aplicable, las normas
del Acuerdo de Escazu y
con lo establecido en esta
sentencia, que determinan
los elementos necesarios
para garantizar este
derecho...” y declarar como
inconstitucionales los
articulos 462 y 463 del

RCOAM, respecto a la
consulta a comunas,
comunidades, pueblos vy

17Articulo 440 del RCOAM
18 Articulo 465 del RCOAM
19 Articulo 466 del RCOAM
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COAM, como en el RCOAM seran de 70 dias contados desde la asignacién del facilitador
ambiental hasta la aprobacion del EsIA%0)

(¢]

o

Revision del Informe de planificacion del Proceso de Participacion
Ciudadana (visita previa, presentaciéon del Informe de Planificacion
del PPC).

Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse al Informe de planificacion

Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de
planificacion

Notificacion de las observaciones al facilitador.

Revision del alcance del Informe de planificacion y medios de
verificacion presentados.

Emision del Informe Técnico de recomendacion de pronunciamiento
favorable del Informe de planificacion previa en caso de no haberse
presentado observaciones o en caso que el facilitador haya
subsanado las observaciones.

Emision del pronunciamiento favorable del Informe de planificacion

Revisién del Informe de Sistematizacion

Revision del Informe de Sistematizacion

Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse.

Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de
Sistematizacion.

Notificacion de las observaciones al facilitador.

Revisién del alcance del Informe de Sistematizacion y medios de
verificacion presentados.

Emisién del Informe Técnico de recomendacién de pronunciamiento
aprobatorio del Informe de Sistematizacion en caso de no haberse

nacionalidades indigenas y
del objeto de la participacion
ciudadana. Por lo que, la
Autoridad Ambiental
Nacional.

Sentencia Nro. 1149-19-JP-
/21, del 10 de noviembre de
2021, la Corte
Constitucional del Ecuador,
concluye que la aplicacion
de la consulta ambiental es
una obligacion indelegable
del Estado y debe ser
efectuada en
acompafiamiento de la
Defensoria del Pueblo y las
autoridades de los
gobiernos locales y que, en
el caso de las actividades
mineras, la consulta
ambiental debe realizarse,

al menos, antes de la
emision del registro
ambiental.

En respuesta a las sentencias Nro.
22-18-IN/21 y Nro. 1149-19-JP-/21,

20 Articulo 441 del RCOAM
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presentado observaciones o en caso que el facilitador haya
subsanado las observaciones.
- Emision del pronunciamiento aprobatorio del
Sistematizacion.

Informe de

o Incorporacion de opiniones y observaciones
- Verificacion de la incorporacién de las observaciones favorable u
observado en el EslA (proceso compartido con el servicio
administrativo de revision y pronunciamiento del EslA).

o Revision de la fase de informacion ala comunidad
- Revisién y pronunciamiento del Informe de los mecanismos para
informar a la comunidad.
- Generacion del expediente del Proceso de Participacion Ciudadana.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas en el SUIA

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision del Comprobante de Cobro

Registro y validacion de la Pdéliza de fiel cumplimiento (servicio administrativo con
tasa propia detallado de forma separada)

Emision de la Autorizacion Administrativa Ambiental (servicio administrativo con
tasa propia detallado de forma separada)

Nota: en el caso observacion al PPC en cualquiera de etapas, genera un reproceso.

la Autoridad Ambiental Nacional
desde octubre del afio 2021,
suspendi6 los procesos de
participacion ciudadana y se
encuentra en proceso de
reestructuraciones de fondo de los
lineamientos y alcance de este
mecanismo.

Por otra parte, existen varias
normas que regulan el Proceso de
Participacion Ciudadana con fines
de regularizacion ambiental y que a
la fecha se encuentran vigentes y
que establecen requerimientos vy
alcances diferentes al presente
servicio administrativo, los cuales se
detallan a continuacion:

- Acuerdo Ministerial Nro.
109 publicado en el
Registro Oficial Nro.
640 Edicion Especial el
23 de noviembre del
201821

21 Reforma al Acuerdo Ministerial Nro. 061 publicado en el Registro Oficial Nro. 316 del 04 de mayo del 2015.
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SERVICIO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Acuerdo Ministerial Nro.
013 publicado en el
Registro Oficial Nro.
466 el 11 de abril del
201972

- Reglamento al Cadigo
Organico del Ambiente,
Decreto Ejecutivo Nro.
752 publicado en
Registro Oficial Nro.
507 del 12 de junio del
201923, articulos 429,
438, 444, 476 - 481

22 Acuerdo Ministerial Nro. 109 publicado en el Registro Oficial Nro. 640 Edicién Especial el 23 de noviembre del 2018; Capitulo V; Consideraciones Generales; Proceso de Participacidon Ciudadana;

impacto bajo, mediano y alto impacto - Fase Informativa; Fase Consulta Ambiental.
23 Disposicion Transitoria Quinta, sefiala que en el plazo de un afio entrara en vigencia el proceso de regularizacion ambiental establecido en el RCOAM
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DGCA-08 MODIFICACION DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

La autorizacion administrativa ambiental otorgada por la Autoridad Ambiental Competente certifica que el promotor ha cumplido en forma adecuada con el
proceso de regularizacion del proyecto, obra o actividad de impacto no significativo. Dentro del Distrito Metropolitano de Quito, los administrados deben cumplir
de forma obligatoria con la obtencién de este documento ambiental.

Para la obtencién de la referida autorizacion, la actividad productiva, en razén del IMPACTO AMBIENTAL que genere, debe obtener su “Categoria” y, acorde
a ella, cumplir con los requisitos que el permiso ambiental de su categoria lo exija.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica “MAATE”, en cumplimiento de lo que dispone el COAM, es el Administrador del SUIA y posee la
competencia irrestricta para establecer el Catadlogo Ambiental en razon del impacto que la actividad genere.

En la Actualidad, existen tres clases de Categorias para la Obtencién de la Autorizacién Ambiental, estas son:

e Certificado Ambiental - para Actividades de Impacto No Significativo (no considerada una autorizacion debido a su caracter voluntario a nivel
nacional; sin embargo, es de obtencion obligatoria en el Distrito Metropolitano de Quito).

e Registro Ambiental — para Actividades de Impacto Ambiental Bajo

e Licencia Ambiental - para Actividades de Impacto Ambiental Medio o Alto.

Las modificaciones a la Autoridad Administrativa Ambiental pueden darse por modificaciones al proyecto, obra o actividad y que requieran de la emisién de
una nueva Resolucion Administrativa con el que se otorga el permiso ambiental.

Sustento normativo:

COA: “Articulo 174.- Catalogo de actividades. La Autoridad Ambiental Nacional elaborard y actualizard el catalogo de actividades, de los proyectos, obras o
actividades existentes en el pais que deban regularizarse, en funcién de la magnitud del impacto o riesgo ambiental que puedan generar. La periodicidad de
las actualizaciones del catalogo de actividades se sujetara a criterios técnicos. Mediante normativa secundaria se determinaran los tipos de permisos, sus
procedimientos, estudios ambientales y autorizaciones administrativas”.

Articulo 177.- “De la informacion de los proyectos, obras o actividades que puedan afectar al ambiente. La autorizacién administrativa emitida por la Autoridad
Ambiental Competente debera incorporarse inmediatamente al Sistema Unico de Informacion Ambiental. Las autorizaciones emitidas por la Autoridad Ambiental
Nacional son de acceso publico, de conformidad con la ley.”
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COAM: “Articulo 422.- Catalogo y categorizacion de actividades. - El catadlogo de actividades contiene la lista de proyectos, obras o actividades sujetos a
regularizacién ambiental. El proponente, para regularizar su proyecto, obra o actividad, debera utilizar el Sistema Unico de Informacién Ambiental, donde
ingresara la informacion referente a las caracteristicas particulares de su actividad.

Una vez suministrada la informacion requerida por el Sistema Unico de Informacion Ambiental, se establecera lo siguiente:
a) Autoridad Ambiental Competente para regularizacion;

b) Tipo de impacto, segun las caracteristicas del proyecto, obra o actividad; y,

¢) Tipo de autorizacidon administrativa ambiental requerida.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Unidad de Licenciamiento
e Coordinacion Juridica

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

Pasos intermedios derivados del servicio administrativo:

CODIGO | SERVICIO ADMINISTRATIVO ALCANCE CONSIDERACIONES

Inicio del tramite:
Director
- Presentada la pdliza de fiel cumplimiento y realizado el pago de las

. . - Emision de lineamientos
tasas administrativas

- Revision de comunicaciones

e L, - Emision de pronunciamiento
Modificacion de la autorizacion P

DGCA-08 e : ¢ Elaboracién y aprobacién del proyecto de Resolucién para emision de la
administrativa ambiental Licencia Ambiental Coordinacién
- Elaboracion de la Resolucién borrador de la autorizacion - Revisi6n del tipo de tramite
administrativa ambiental - Revision de procesos previos

- Analisis de la Resolucion por parte de la Coordinacion Juridica
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CODIGO

SERVICIO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Sumilla de la Resolucion Unidad de Licenciamiento — Direccion de
Gestion de la Calidad Ambiental y Coordinacion Juridica

- Firma de la Resolucion por la Maxima Autoridad de la Secretaria de
Ambiente

Recepcion y validacion del pago de tasas
- Recepcion del comprobante de pago.
- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision del Comprobante de Cobro

Emisién de la autorizacién administrativa ambiental — Licencia Ambiental

- Oficio de entrega de la autorizacion administrativa ambiental al
operador del proyecto, obra o actividad regularizada.

- Planificacién

- Emisién de directrices de gestién
- Asignacion del tramite al técnico

- Revisién de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

- Emision de criterios legales
- Revisién y aprobacion de resoluciones

Técnico
- Revisién y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacio6n de tramites

Consideracion:

El servicio administrativo tiene como alcance la
emision del permiso ambiental, excepto para
licencias ambientales, como también para la
modificacién de la autorizacion administrativa
ambiental.
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DGCA-09 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL ESTUDIO COMPLEMENTARIO POR MODIFICACIONES O AMPLIACIONES DE MEDIANO Y ALTO
IMPACTO DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES REGULARIZADAS

Estudios complementarios es el mecanismo mediante los cuales los operadores podran regularizar actividades de mediano o alto impacto adicionales a las
previamente autorizadas por la Autoridad Ambiental Competente y siempre que no impliquen un cambio del objeto principal de la autorizacién administrativa
ambiental otorgada. El estudio complementario deberd contener Unicamente informacion correspondiente a las actividades adicionales solicitadas y se
consideraran los requerimientos especificos de la normativa sectorial aplicable, las medidas de prevencion, mitigacion y control derivadas de las actividades
adicionales, sus impactos y riesgos, se integraran al estudio de impacto ambiental, plan de manejo y todos los elementos que se hayan aprobado en la licencia
ambiental otorgada.

Sustento normativo:

COAM: “...) Articulo 176.- De la modificacion del proyecto, obra o actividad. Todo proyecto, obra o actividad que cuente con una autorizacion administrativa y
gue vaya a realizar alguna modificacién o ampliacion a su actividad, debera cumplir nuevamente con el proceso de regularizacién ambiental en los siguientes
casos: 1. Cuando por si sola, las caracteristicas de la modificacion constituyan un nuevo proyecto, obra o actividad; 2. Cuando los cambios en su actividad
impliguen impactos o riesgos ambientales medios o altos que no hayan sido incluidos en la autorizacion administrativa correspondiente; y, 3. Cuando exista
una ampliacién que comprometa un &rea geografica superior a la que fue aprobada o que se ubique en otro sector.

En caso de que el operador de un proyecto, obra o actividad requiera generar actividades adicionales de mediano o alto impacto a las previamente autorizadas,
y que no implican un cambio del objeto principal del permiso ambiental otorgado, se debera presentar un estudio complementario de dichas actividades. Para

los casos de las modificaciones de actividades que generen bajo impacto, se procedera en los términos establecidos en la norma expedida para el efecto (...).

RCOAM: “(...) Articulo 446.- Estudios complementarios. - Los operadores que requieran realizar actividades de mediano o alto impacto adicionales a las
previamente autorizadas por la Autoridad Ambiental Competente, siempre que no impliguen un cambio del objeto principal de la autorizaciéon administrativa
ambiental otorgada, deberan presentar un estudio complementario.

El estudio complementario deberd contener Gnicamente informacidon correspondiente a las actividades adicionales solicitadas y se consideraran los
requerimientos especificos de la normativa sectorial aplicable.

La informacion generada, asi como las medidas de prevencion, mitigacion y control derivadas de las actividades adicionales, sus impactos y riesgos, se
integraran al estudio de impacto ambiental, plan de manejo y todos los elementos que se hayan aprobado en la licencia ambiental otorgada.

El pronunciamiento de los estudios complementarios se realizara en un término de treinta (30) dias.
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Solo se ejecutara el proceso de participacion ciudadana si se amplia el area de influencia social determinada en la evaluacion del instrumento técnico que

motivé la expedicién de la autorizacion administrativa ambiental.

Los componentes, requerimientos y procedimientos de aprobacién de los estudios complementarios se definirdn en la norma técnica definida por la Autoridad

Ambiental Nacional para el efecto (...)".

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Licenciamiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

CODIGO | SERVICIO ADMINISTRATIVO ALCANCE CONSIDERACIONES
Inicio del tramite:
Director
Notificacion del operador respecto a modificaciones o o . .
cambios del alcance en el proyecto i Em|§|_o'n de Ilneamn_ento_s
- Revisién de comunicaciones
- Emisién de pronunciamiento
Ingreso y registro de trdmite en la Secretaria de Ambiente
Coordinacion
Revision y pronunciamiento del Recepcion de la solicitud del tramite
Estudio Complementario por Registro del comunicado del administrado con la solicitud del - Reuvisién del tipo de tramite
DGCA- | modificaciones o ampliaciones de tramite - Revision de procesos previos

09 mediano y alto impacto de
proyectos, obras o actividades
regularizadas

Registro de los correos para futuras notificaciones
Recepcién de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos
Documentos digitales descargo de documentacion con email
o0 descargo de servicio de transferencia de archivos
informaticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional
Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema
de Tramites Internos SITRA

- Planificacién

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Reuvision de Informe Técnicos

- Preparacién de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacion Juridica

- Emision de criterios legales
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CODIGO

SERVICIO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Creacién del Usuario para el caso de administrados que no
cuenten con usuarios en el SITRA

- Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la
Calidad Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de lainformacién preliminar

- Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
requerir ampliacion de informacion.

- Emision del pronunciamiento de observacion solicitando
ampliacion de informacion.

- Notificacion de las observaciones.

- Reunidn con el operador para aclaracién de observaciones.

- Revision del alcance a la informacion presentada por el
operador

Categorizacion de la modificacion o cambio del alcance del
proyecto requerido

- Solicitud de criterio a la Autoridad Ambiental Nacional para
determinacion de la categorizacion ambiental de la
modificacién y/o cambio en el alcance del proyecto

- Ofra informacion que requiera el SUIA segun cada caso

- Proyecto categorizado.

- Emision del Informe Técnico de recomendacion de criterio a
la Autoridad Ambiental Nacional en funcion de los resultados
de la Categorizacion.

- Reuvisién y aprobacion de resoluciones
Técnico

- Reuvision y evaluacion
- Ejecucién de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideraciéon

Los estudios complementarios solo aplicaran para casos de
modificaciones o alcances de mediano o alto impacto que no
representen un nuevo proyecto y/o ampliaciéon que comprometa
un area geografica superior a la que fue aprobada o que se
ubique en otro sector.

Por otra parte, considerando que, para establecer el
requerimiento o no de un Estudio Complementario, es necesario
determinar si las modificaciones o ampliacion del alcance del
proyecto se categorizan como de mediano o alto impacto; en
este sentido se debe considerar que:

Para determinar el IMPACTO AMBIENTAL que genere las
modificaciones o cambio del alcance del proyecto, se debe
categorizar. El Cédigo Orgéanico del Ambiente COAM establece
en su articulo 174 lo siguiente:

“(...) Articulo 174.- Catalogo de actividades. La
Autoridad Ambiental Nacional elaborara y actualizara el
catalogo de actividades, de los proyectos, obras o
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CODIGO

SERVICIO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Oficio de solicitud de criterio de la Autoridad Ambiental
Nacional y notificacién al operador de los resultados de la
simulacion.

Recepcion de respuesta Autoridad Ambiental Nacional, que
en caso de categorizacion de mediano y alto impacto aplica
Estudio Complementario.

Revisién del Estudio Complementario

Ingreso del Estudio Complementario por parte del operador.
Revision de los datos generales del proyecto, obra o
actividad, promotor, representante legal, RUC, direccion del
proyecto, obra o actividad, obra o actividad, teléfonos de
contacto, correo electrénico, etc.;

Revision de la descripcion de las actividades del proyecto,
obra o actividad (incluird respaldos y detalle de maquinaria,
recursos, equipos utilizados y su distribucién en procesos), y
abarcara todas las fases segin aplique: construccion,
operacion, mantenimiento, cierre/abandono;

Revision de la identificacion y evaluacion de impactos
ambientales con metodologia fundamentada: contemplando
las variables ambientales relevantes de los medios fisico,
bidtico y socio cultural;

Revisién del andlisis de riesgos enddgenos y exdgenos con
metodologia fundamentada;

Revision de la calificacion del consultor y su equipo técnico
encargado de la realizacion del estudio;

Revision de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
aprobado incluyendo las modificaciones.

Revision del cronograma de ejecucion del proyecto, obra o
actividad;

actividades existentes en el pais que deban
regularizarse, en funcién de la magnitud del impacto o
riesgo ambiental que puedan generar. La periodicidad
de las actualizaciones del catalogo de actividades se
sujetara a criterios técnicos. Mediante normativa
secundaria se determinaran los tipos de permisos, sus
procedimientos, estudios ambientales y autorizaciones
administrativas (...)".

Es necesario recalcar que la Autoridad Ambiental es la que
posee la competencia irrestricta para establecer el Catalogo
Ambiental en razén del impacto que la actividad genere.

Concordantemente el articulo 422 del Reglamento al Cddigo
Organico del Ambiente RCOAM regula:

“(...) Articulo 422.- Catalogo y categorizacion de
actividades. - El catalogo de actividades contiene la lista
de proyectos, obras o actividades sujetos a
regularizacion ambiental. El proponente, para
regularizar su proyecto, obra o actividad, deberd utilizar
el Sistema Unico de Informacién Ambiental, donde
ingresara la informacion referente a las caracteristicas
particulares de su actividad.

Una vez suministrada la informacion requerida por el Sistema
Unico de Informacién Ambiental, se establecera el Tipo de
impacto, segun las caracteristicas del proyecto, obra o actividad;
y, por lo tanto, es ahi donde se puede determinar si la
modificacién y/o cambio en el alcance del proyecto, obra o
actividad que va a realizar el operador, requiere de un nuevo
proceso de regularizacion, de un Estudio Complementario o
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CODIGO

SERVICIO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Revision del cronograma valorado de Plan de Manejo
Ambiental;

- Reuvision de los mapas y planos de sustento conforme a la
informacién ambiental presentada;

- Revisién de los respaldos de resultados de monitoreo y
demas informacion presentada en el estudio complementario;

del del Estudio

Revision 'y pronunciamiento informe

Complementario

- Emision del Informe Técnico de observaciones.

- Emision del pronunciamiento de observacion al Estudio
Complementario

- Notificacion de las observaciones.

- Reunién con el operador para aclaracion de observaciones.

- Revision del alcance presentado por el operador del Estudio
Complementario con la subsanaciéon de las observaciones
emitidas por parte de la Autoridad Ambiental Competente.

- Emision del Informe Técnico de revision del alcance del
Estudio Complementario.

- Revisién del Cronograma del Plan de Manejo Ambiental

- Emisiobn del pronunciamiento favorable del Estudio
Complementario.

En caso de ampliacion del area de influencia social se deberéa
ejecutar el Proceso de Participacion Ciudadana (servicio
administrativo con tasa propia detallado de forma separada)
Pronunciamiento de aprobacién del Estudio Complementario

- Revision del alcance presentado por el operador del Estudio
Complementario incluyendo las observaciones del Proceso
de Participacion Social

simplemente puede considerarse como una modificaciéon de bajo
impacto.

Es necesario indicar que, de conformidad con el articulo 446 del
RCOAM, la Autoridad Ambiental Nacional es la que establecera
los componentes, requerimientos y procedimientos de
aprobacion de los estudios complementarios se definiran en la
norma técnica; sin embargo, a la fecha no se ha emitido referidos
lineamientos, por lo que, el proceso del servicio administrativo se
establece con base a criterios internos de la Secretaria de
Ambiente.

Caso de un cambio en el area de influencia directa del proyecto,
el operador requerira del Proceso de Participacion Ciudadana.

El estudio complementario deberd contener Unicamente
informacion correspondiente a las actividades adicionales
solicitadas y se considerara los requerimientos especificos de la
normativa sectorial aplicable.

La informacion generada, asi como las medidas de prevencion,
mitigacion y control derivadas de las actividades adicionales, sus
impactos y riesgos, se integraran al estudio de impacto ambiental,
plan de manejo y todos los elementos que se hayan aprobado en
la licencia ambiental otorgada una vez cuente con el
pronunciamiento  favorable de la Autoridad Ambiental
Competente.
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CODIGO

SERVICIO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Emision del Informe Técnico de revision del alcance del
Estudio Complementario.

- Revision del Cronograma del Plan de Manejo Ambiental

- Emision del pronunciamiento favorable del Estudio
Complementario.

Recepcion, validacion y registro de la Poliza de fiel cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental (servicio administrativo con tasa
propia detallado de forma separada).

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro
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DGCA-10 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DE LA EVALUACION AMBIENTAL DE SITIO FASE |

La Evaluacion Ambiental de Sitio Fase | es un estudio preliminar con base a la ASTM E1527 para la identificacion de la posibilidad de encontrar fuentes de
contaminacion y sitios de contaminacién, impactos ambientales relacionados con el accionar de un proyecto sobre el ambiente y analiza un amplio conjunto de
parametros que, segun apliquen, pueden indicar afectacién a factores fisicos, bidticos y sociales, contaminacion del agua superficial como subterranea,
contaminacién del aire, riesgos y otras relacionados a sustancias peligrosas.

La Fase | se considera el primer paso en el proceso de debida diligencia ambiental. En esta normalmente se omite la visita al sitio y se centra en la evaluacién
con base en la revision documental que permita establecer las condiciones existentes con la finalidad de detectar indicios sobre posibles fuentes de
contaminacion, posible presencia de pasivos ambientales entre otros factores que puedan haber afectado el ambiente y asi decidir si un sitio requiere o no de
una evaluacién adicional.

Es asi que la evaluacién ambiental en la Fase | tiene por objetivo identificar las condiciones ambientales reconocidas a través procesos establecidos por esta
practica. Los estandares para realizar una evaluacion del sitio de Fase | se basan en parte en ASTM en el Estandar E1527.

El término condicién ambiental reconocida, histérica y/o controladas significa la presencia de sustancias peligrosas o productos derivados del petréleo sobre o
en el sitio en cuestidon debido a una liberacion o por la presencia probable debido a un escape del potencial contaminante al ambiente, como también al riesgo
latente por la presencia de sustancias peligrosas o productos derivados del petréleo sobre o en el sitio en cuestién, debido a condiciones que representan una
amenaza material de una futura liberacién al ambiente. Una condicién de minimis no es una condicién ambiental reconocida.

Si un sitio se considera contaminado, se puede realizar una evaluacién ambiental del sitio de Fase II.

Sustento normativo:

COAM: (...) Articulo 201.- De los mecanismos. El control y sequimiento ambiental puede efectuarse por medio de los siguientes mecanismos: (...) 7. Otros que
establezca la Autoridad Ambiental Competente. (...)

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Unidad de Licenciamiento

e Unidad de Control y Seguimiento
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Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO

CONSIDERACIONES

CcoDIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
Director
Solicitud de la Autoridad Ambiental Competente s . .
- Emision de lineamientos
) o i . - Revision de comunicaciones
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Emisién de pronunciamiento
Recepcion de la solicitud del tramite Coordinacion
Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones - Revisién del tipo de tramite
Recepcion de la documentacion (fisico) - Revision de procesos previos
Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Planificacion
Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de - Emision de directrices de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet gestion
o o Carga de los documentos en el drive o servidor institucional - Asignacion del tramite al
Revision 'y pronunciamiento Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites Internos técnico
DGCA-10 | de la Evaluacién Ambiental SITRA - Revisién de Informe Técnicos

de Sitio de Fase | Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con usuarios - Preparacion de
en el SITRA comunicaciones
Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico) - Pronunciamiento de

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccién de Gestion de la Calidad Ambiental
Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de lainformacion preliminar

Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de requerir ampliacion de
informacion.
Emision del pronunciamiento de observacion solicitando ampliacion de
informacion.

observacion

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revision y aprobacion de
resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones

84




y Municipio
.",i deQuito

CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Notificacién de las observaciones.
Reunién con el operador para aclaracién de observaciones.
Revisién del alcance a la informacion presentada por el operador

Revisién de la informacién de la Fase |

Revision de los términos y condiciones especiales. - determinacion de
conformidad con las actividades y limitaciones de uso van mas alla del alcance
de estas practicas

Revision de la descripcion general de las condiciones geoldgicas,
hidrogeologicas, hidrolégicas y topogréficas.

Informacion suministrada por el propietario. - detallar la Informacion entregada y
sefialar quien la proporciond.

Revision de la Informacion histérica del sitio. - describir una resefia histérica en
base a la informacidn entregada por el duefio y la recopilada de otras fuentes
(Estudios de Impacto ambiental, Auditorias Ambientales, Informes ambientales,
reportes de situacion de emergencia, limitaciones de uso, entre otros).

Revision de investigaciones Ambientales Previas. - receptores sensibles areas de
influencia, analisis de riesgo ambiental, incluyendo la descripcion de la
metodologia utilizada, historial ambiental, evaluacion ambiental previa.

Revisién de permisos 0 autorizaciones ambientales. - permisos y licencias de la
actividad.

Revisién de las entrevistas con los propietarios, administradores y personal
operativo.

Revisién de la metodologia y condiciones limitantes.

Revision del reconocimiento del sitio - exterior (alrededores — radio/extension
definida segun alcance del estudio) e Interior del predio.

Revisién de Resultados y Conclusiones.

Revision de RECs (Condiciones Ambientales Reconocidas)

Revisién de la Documentacion y datos faltantes. - justificacion de datos faltantes
y como estos pueden influenciar la identificacion o no de RECs.

Elaboracién de informes
técnicos

Asistente administrativo:

Creacion de tramites

Consideracion:

A solicitud de la Autoridad Ambiental
Competente:

Como parte del diagndstico
ambiental en el proceso de
regularizacion.

Para proyectos que cuentan
con almacenamiento de

sustancias guimicas
peligrosas.
Como resultado de

inspecciones
Debido a denuncias

Derivados de situaciones de
emergencia

Como resultado de la
ejecucion de otros
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Revision de HRECs (Condiciones Ambientales Reconocidas Histéricas)
Recepcion de informaciéon preliminar de la historia e infraestructura del proyecto.
Revisién de CRECs (Condicién Ambiental Reconocidas Controladas)

Revision Condiciones de minimos

Revision de recomendaciones. - sefialar si es 0 no necesario realizar Fase .
Revisién del plan de caracterizacion de fuentes de contaminacién (de aplicar)
Revision de Resumen Ejecutivo.

Revisién del alcance a la informacién de la Fase |

Emision del Informe Técnico del estado de la Fase | observado

Emision por parte de la Coordinacién de la Unidad de Licenciamiento del oficio
notificando el pronunciamiento de la Fase | y solicitud de subsanacion de las
observaciones.

Revisién de informacién de la informacion presentada por el operador para
subsanacion de observaciones

Pronunciamiento de la Fase I.

Emisién del Informe Técnico recomendando la aceptacion de la Fase | y archivo
del tramite o aceptacion de la Fase | y solicitud de inicio de la Fase |l

Emision del oficio con el pronunciamiento emitido por la Direccion de la Gestién
Ambiental

Recepcion y validacién del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacioén del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro

mecanismos de control y
seguimiento ambiental

En la revisién y pronunciamiento de la
Fase | se establece la necesidad de
ejecucion de la Fase Il
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DGCA-11.1 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DE LA PROPUESTA DE LA EVALUACION AMBIENTAL DE SITIO FASE Il

Para la ejecucion el operador debera enviar la propuesta de evaluacion ambiental del sitio con las consideraciones técnico y regulatorios, procedimientos
adicionales como la evaluacién de la contaminacion y que debera ser concordante con los resultados establecidos en la Fase |

Sustento normativo:

COAM: (...) Articulo 201.- De los mecanismos. El control y seguimiento ambiental puede efectuarse por medio de los siguientes mecanismos: (...) 7. Otros que
establezca la Autoridad Ambiental Competente. (...)

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Unidad de Licenciamiento
¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIOS . . ALCANCE DE APLICACION
CODIGO ADMINISTRATIVOS Pasos intermedios (PROCEDIMIENTO)
Inicio del tramite:
Director
- Solicitud de inicio Fase Il de acuerdo a los resultados de la Fase |
- Ingreso de la propuesta de la Fase I - Emision de lineamientos
Revisi6 iamient - Revision de comunicaciones
DGCA-11.1 | EVISION y pronunciamiento | nqreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Emisién de pronunciamiento
de la propuesta de la
Eyfaluauon Ambiental  de - Recepcion de la solicitud del tramite Coordinacion
Sitio Fase Il - Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
- Registro de los correos para futuras notificaciones - Reuvisién del tipo de tramite
- Recepcion de la documentacion (fisico) - Revisién de procesos previos
- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Planificacion

87




y Municipio
.",i deQuito

CODIGO

SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

Pasos intermedios (PROCEDIMIENTO)

ALCANCE DE APLICACION

Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites Internos
SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con usuarios
en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental
Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del trdmite al analista técnico.

Coordinacién

Revision del tipo de tramite

Revision de procesos previos

Emision de directrices de gestion

Asignacion del tramite segin requerimientos de gestion del tramite

Revision de la propuesta de la evaluacion de la Fase |l

Revisién de Informe de propuesta de ejecucion de la Fase I

Inspeccion

Emisién del Informe Técnico de observaciones en caso de presentarse al Informe
de propuesta de ejecucion de la Fase Il

Solicitud y recepcion del criterio técnico a la EPMAPS y/u otras instituciones
Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de propuesta de
ejecucion de la Fase Il

Notificacién de las observaciones al operador

Revisién del alcance del Informe de propuesta de ejecucion de la Fase Il y medios
de verificacién presentados.

- Emisién de directrices de

gestién

- Asignacion del tramite al
técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de
comunicaciones

- Pronunciamiento de

observacion

Coordinacién Juridica

- Emision de criterios legales
- Revisibn y aprobacion de
resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones

- Elaboracion de informes
técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideracion

A fin de corroborar las condiciones
ambientales identificadas en la Fase |,
para la propuesta de la Fases Il se
debera utilizar la Guia ASTM E1903
Standard Guide for Environmental Site
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CODIGO

SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS

Pasos intermedios (PROCEDIMIENTO)

ALCANCE DE APLICACION

Emision del Informe Técnico de recomendacion de pronunciamiento favorable del
Informe de propuesta de ejecucién de la Fase |l previa en caso de no haberse
presentado observaciones o en caso que el operador haya subsanado las
observaciones.

Emisién del pronunciamiento favorable del Informe de propuesta de ejecucion de
la Fase Il

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro

Assessments: Phase Il Environmental
Site Assessment Process, con el que
se requiere determinar si existe 0 no
presencia de sustancias peligrosas o
productos de petréleo presentes en el
suelo, el subsuelo o agua superficial o
subterranea segun sea el caso y
proporcionar orientacion sobre la
naturaleza y extension de la
contaminacion con el fin de ayudar en
la toma de decisiones de la Autoridad
Ambiental.
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DGCA-11.2 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE LA EVALUACION AMBIENTAL DE SITIO FASE I
La Evaluacion Ambiental del Sitio de Fase Il es una investigacion "intrusiva" y detallada con base a ASTM E1903 y en la cual se recolecta y analiza muestras
originales de suelo, agua superficial, subterranea y otros factores ambientales, con la finalidad de establecer presencia de sustancias peligrosas y / o
hidrocarburos de petroleo y otras sustancias de interés y determinar la probabilidad de contaminacién del sitio.

Sustento normativo:

COAM: (...) Articulo 201.- De los mecanismos. El control y sequimiento ambiental puede efectuarse por medio de los siguientes mecanismos: (...) 7. Otros que
establezca la Autoridad Ambiental Competente. (...)

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Unidad de Licenciamiento
¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

Inicio del tramite:

Solicitud de inicio Fase Il de acuerdo a los resultados de la Director
Fase | - Emision de lineamientos
o Ingreso de la propuesta de la Fase II - Revisién de comunicaciones
Seguimiento  a  la - Emisién de pronunciamiento
DGCA-11.1 Ejecumo.r,] de 12 | Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

Evaluacion Ambiental de Coordinacion

Sitio Fase Il Recepcion de la solicitud del tramite
Registro del comunicado del administrado con la solicitud del - Revision del tipo de tramite
tramite - Revisién de procesos previos
Registro de los correos para futuras notificaciones - Planificacion
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Recepcioén de la documentacion (fisico)

- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

- Documentos digitales descargo de documentacién con email
o descargo de servicio de transferencia de archivos
informaticos por Internet

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema
de Tramites Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no
cuenten con usuarios en el SITRA

- Creacion del cddigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copialink de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la
Calidad Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de la propuesta de la evaluacion de la Fase Il

- Solicitud de acompafiamiento de la EPMAPS

- Inspeccién conjunta con la EPMAPS

- Revision de Informe de ejecucion de la Fase Il (Indice de
contenido, tablas, figuras; Firmas de responsabilidad; Ficha
Técnica; Siglas y Abreviaturas; Glosario de Términos;
Desarrollo de Evaluacion de Sitio Fase Il; Introduccion;
Antecedentes; Objetivos; Alcance del estudio; Limitaciones

- Marco Legal; Historial y Uso; Consideraciones y términos
especiales; Condiciones geoldgicas, hidrogeoldgicas,
hidrolégicas y topograficas; Ubicacion de pozos de
monitoreo u exploratorios

- Condiciones fisicas del sitio; Investigaciones previas;
Metodologia de trabajo aplicada; Detalle de la perforacién y
construccion de los pozos de exploracion; Toma de
muestras y seleccion de parametros; Métodos analiticos de

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

- Emision de criterios legales
- Revision y aprobacion de resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacién de tramites

Consideracion El contenido minimo del reporte de Fase Il

- indice de contenido, tablas, figuras

- Firmas de responsabilidad

- Ficha Técnica

- Siglas y Abreviaturas

- Glosario de Términos

- Desarrollo de Evaluacion de Sitio Fase I
- Introduccidn

- Antecedentes

- Objetivos
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

laboratorio y alcance de acreditacion; Registro Litoldgico;
Resultados del ensayo de permeabilidad (laboratorio);
Presentacion e interpretacion de resultados de monitoreo de
Compuestos Organicos Volatiles COVs, muestreo de suelos
y muestreo de agua subterranea; Conclusiones en funcion
de los objetivos y los resultados de monitoreo; Bibliografia;
Anexos)

- Emision del Informe Técnico de observaciones en caso de
presentarse al Informe de ejecucién de la Fase Il

- Solicitud de criterio técnico a la EPMAPS

- Emision del pronunciamiento de observacion del Informe de
ejecucion de la Fase Il

- Notificacién de las observaciones al operador

- Revision del alcance del Informe de ejecucioén de la Fase I
y medios de verificacion presentados.

- Emision del Informe Técnico de recomendacion de
pronunciamiento favorable del Informe de ejecucion de la
Fase Il previa en caso de no haberse presentado
observaciones o en caso que el operador haya subsanado
las observaciones.

- Emision del pronunciamiento favorable del Informe de
ejecucion de la Fase Il

- Encaso de encontrarse contaminacion, oficio de solicitud del
Plan de Remediacion

- En caso de no encontrarse contaminacion, solicitud de
archivo del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro

Alcance del estudio

Limitaciones

Marco Legal

Historial y Uso

Consideraciones y términos especiales

Condiciones geoldgicas, hidrogeoldgicas, hidrolégicas y
topogréficas

Ubicacién de pozos de monitoreo u exploratorios
Condiciones fisicas del sitio

Investigaciones previas

Metodologia de trabajo aplicada

Detalle de la perforacion y construccion de los pozos de
exploracion

Toma de muestras y seleccion de parametros

Métodos analiticos de laboratorio y alcance de
acreditacion

Registro Litoldgico
Resultados del ensayo de permeabilidad (laboratorio)

Presentacion e interpretacion de resultados de monitoreo
de Compuestos Organicos Volatiles COVs, muestreo de
suelos y muestreo de agua subterranea

Conclusiones en funcién de los objetivos y los resultados
de monitoreo

Bibliografia
Anexos
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DGCA-12.1. a INSPECCION, SIN MOVILIZACION, DGCA-12.1. b INSPECCION, CON MOVILIZACION Y DGCA 12.2 INSPECCION NOCTURNA

“Las inspecciones ambientales es el mecanismo de control y seguimiento ambiental de atribucidn privativa de funcionarios o servidores publicos de la autoridad
ambiental competente ordenado por el Cédigo [COAM], aplicable a todas las actividades estén o no regularizadas. El Reglamento complementa las reglas del
Cadigo, sefialando los requerimientos de informacion que se pueden solicitar al operador durante la inspeccién y le otorga formalidad con la que debe llevarse
a acabo, mediante la suscripcion de un acta, finalizada la inspeccion, la elaboracion del informe técnico; asi mismo establece los términos maximos de
notificacion al operador y presentacion del plan de accion por el operador, si corresponde”. (Hernandez, 2020).

Asi mismo, la inspeccion en el marco del control y seguimiento ambiental se entiende como el conjunto de actividades de verificacion y observacion in situ de
las obligaciones ambientales y cumplimiento de la normativa ambiental y aplicacién de medidas de los operadores regulados y no regulados y que de requerirse
puede incluir el acompafamiento de otras instituciones segun el caso, asi como podra también involucrar la ejecucién de control puablico que se hara mediante
el muestreo de los aspectos ambientales (descargas liquidas, ruido ambiente y/o emisiones a la atmésfera) que debieren ser evaluados para determinacion de
cumplimiento de los limites m&ximos permisibles segln sea cada caso

Sustento normativo:

RCOAM: “Art. 487.- Inspecciones. - Las inspecciones de proyectos, obras o actividades para ejecutar el control y seguimiento ambiental deberan ser realizadas
por funcionarios de la Autoridad Ambiental Competente.

Durante las inspecciones se podra tomar muestras de las emisiones, descargas y vertidos, inspeccionar el area de intervencion y solicitar las autorizaciones
administrativas ambientales correspondientes, asi como cualquier otra informacién que se considere necesaria en funcién del marco legal aplicable, el plan de
manejo ambiental o las condicionantes de la autorizacién administrativa ambiental otorgada.

Finalizada la inspeccién se suscribira el acta correspondiente, en la que se har& constar los hallazgos de la inspeccion.

Los hallazgos de las inspecciones constaran en el correspondiente informe técnico, que sera notificado al operador, en el término maximo de quince (15) dias
posteriores a la inspeccion. El operador debera presentar el plan de accién para la implementacién de las medidas correctivas, en los casos que corresponda.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento
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Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO

CONSIDERACIONES

CcODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
. - . Director
Como resultado de los mecanismos de control y seguimiento ambiental,
seguimiento al Plan de Manejo Ambiental y en el marco de ejecucion de otros - Emision de lineamientos
servicios administrativos que requieran inspeccion. - Revisién de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente
Coordinacién
Recepcion de la solicitud del tramite
Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite - Reuvision del tipo de tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones - Revisién de procesos previos
Recepcion de la documentacion (fisico) - Planificacién
Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos - Emision de directrices de gestion
Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de - Asignacion del tramite al técnico
DGCA-12. L L servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet - Revision de Informe Técnicos
l.a Inspeccion, sin movilizacion Carga de los documentos en el drive o servidor institucional - Preparacion de comunicaciones
o, o Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites - Pronunciamiento de observacion
DGCA-12.1.b Inspeccion, con movilizacion Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacioén del trdmite al analista técnico.

Revision de la propuesta de la evaluacion de la Fase Il

Coordinacidn y planificacion de la inspeccion
Inspeccion (visita de campo)

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Verificacién in situ

- Levantamiento del acta

- Firma de la documentacion y autorizacién de notificaciéon a correos

- Elaboracién del Informe Técnico

- Revision del Informe Técnico

- Si hay cumplimiento de la normativa, emision del pronunciamiento de
conformidad, archivo y cierre del expediente.

- Si no hay cumplimiento, emisién del pronunciamiento no conforme
(observacién) y solicitud de alcance de los medios de verificacion.

- Encaso que se identifique presunta infraccién inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accion.

- Revision del alcance a la inspeccion, medios de verificacion remitidos por el
operador.

- Si hay cumplimiento de la normativa, emision del pronunciamiento de
conformidad, archivo y cierre del expediente

- Si no hay cumplimiento, emisiébn del pronunciamiento no conforme
(observacién) y solicitud de alcance de los medios de verificacion.

- Encaso que se identifique presunta infraccién inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accion.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro

Consideracion:

El alcance y costos de cada servicio
respondera al requerimiento de movilizacion
propia de la Secretaria de Ambiente o si por
el contrario la movilizacién es proporcionada
por otra institucion y/o por el operador.

Por otra parte, la inspeccion nocturna
considera el ajuste de la remuneracion
respecto a horas extras.
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Adicionalmente, se da el servicio el servicio de inspeccién se da en el marco de una denuncia y que para el efecto se puede es ejecutado por el area de control:

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Inspeccion por denuncias
que confirmen
incumplimientos legales

Inicio del tramite:

Denuncia recibida por SKELTA, correo, ventanilla, redes sociales, pagina
web.

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el trdmite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del trdmite al analista técnico.

Revision de la propuesta de la evaluacion de la Fase Il

Director

- Emision de lineamientos
- Revision de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento

Coordinacién

- Revision del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacién

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Coordinacion y planificacion de la inspeccion

Inspeccion (visita de campo)

Verificacion in situ

Levantamiento del acta

Firma de la documentacién y autorizacion de notificacién a correos.
Elaboracién del Informe Técnico

Revision del Informe Técnico

Si hay cumplimiento de la normativa, emision del pronunciamiento de
conformidad, archivo y cierre del expediente.

Si no hay cumplimiento, emisiébn del pronunciamiento no conforme
(observacion) y solicitud de alcance de los medios de verificacion.

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accion.

En caso de identificarse necesidad de control publico y/o asistencia de otras
instituciones nuevamente se coordina y planifica otra inspeccién

Ejecucion de control pablico (muestreo)

Levantamiento del acta

Firma de la documentacién y autorizacion de notificacién a correos.
Elaboracién del Informe Técnico

Revision del Informe Técnico

Si hay cumplimiento de la normativa, emision del pronunciamiento de
conformidad, archivo y cierre del expediente.

Si no hay cumplimiento, emisién del pronunciamiento no conforme
(observacién) y solicitud de alcance de los medios de verificacidon

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

Revision del alcance a la inspeccion, medios de verificacion remitidos por el
operador.

Si hay cumplimiento de la normativa, emisiéon del pronunciamiento de
conformidad, archivo y cierre del expediente

Si no hay cumplimiento, emisiébn del pronunciamiento no conforme
(observacién) y solicitud de alcance de los medios de verificacién.

En caso que se identifique presunta infraccidn inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideracion:

El alcance y costos de la inspeccion por
denuncia abarca, de ser el caso la prestacion
de dos inspecciones y no incluye los costos
del muestreo de laboratorio (control publico),
mismo que tiene sus servicios administrativos
tipificados de acuerdo a los aspectos
ambientales a ser caracterizados y
evaluados.
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-13 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El plan de manejo ambiental es el documento que contiene las acciones 0 medidas que se requieren ejecutar para prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir,
compensar, restaurar y reparar los posibles impactos ambientales negativos, segun corresponda, al proyecto, obra o actividad. El plan de manejo ambiental
segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad contendrd, los siguientes sub-planes, considerando los aspectos ambientales, impactos y riesgos
identificados: a) Plan de prevencién y mitigacion de impactos; b) Plan de contingencias; c) Plan de capacitacién; d) Plan de manejo de desechos; €) Plan de
relaciones comunitarias; f) Plan de rehabilitacion de areas afectadas; g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable; h) Plan de cierre y abandono; vy, i)
Plan de monitoreo y seguimiento.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 435.- Plan de manejo ambiental. - El plan de manejo ambiental es el documento que contiene las acciones 0 medidas que se requieren
ejecutar para prevenir, evitar, mitigar, controlar, corregir, compensar, restaurar y reparar los posibles impactos ambientales negativos, segun corresponda, al
proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad contendra, los siguientes sub-planes, considerando los aspectos ambientales,
impactos y riesgos identificados:

a) Plan de prevencién y mitigacion de impactos;

b) Plan de contingencias;

¢) Plan de capacitacion;

d) Plan de manejo de desechos;

e) Plan de relaciones comunitarias;

f) Plan de rehabilitacion de areas afectadas;

g) Plan de rescate de vida silvestre, de ser aplicable;

h) Plan de cierre y abandono; vy,

i) Plan de monitoreo y seguimiento.
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“Articulo 445.- Modificacion del proyecto, obra o actividad. -En los casos en los que se requiera modificar o ampliar el alcance del proyecto, obra o actividad,
siempre que no conlleve la necesidad de cumplir con un nuevo proceso de regularizacién ambiental segun los criterios del articulo 176 del Codigo Organico
del Ambiente, se aplicaran los siguientes mecanismos:

a) Estudios complementarios; vy,

b) Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental.”
Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
. o . . - Director
- Requerimiento de actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (por solicitud
de la Autoridad Ambiental o por solicitud el operador par - Emisidn de lineamientos
- Revision de comunicaciones
Ingreso y registro de trdmite en la Secretaria de Ambiente - Emision de pronunciamiento
- Recepcion de la solicitud del tramite Coordinacion
Revision y pronunciamiento - Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
DGCA-13 de actualizacion del Plan de - Registro de los correos para futuras notificaciones - Revision del tipo de tramite
Manejo Ambiental - Recepcion de la documentacion (fisico) - Revisi6n de procesos previos
- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Planificacion
- Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de - Emision de directrices de gestion
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet - Asignacion del tramite al técnico
- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional - Revision de Informe Técnicos
- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites - Preparacion de comunicaciones
Internos SITRA - Pronunciamiento de observacion
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacion a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisiéon de la propuesta de la evaluacién de la Fase |l

Revision de la solicitud de actualizacion del Plan de Manejo Ambiental, Matriz
del Plan de Manejo Ambiental actualizado e Informe Técnico de Modificacion
(ITM) al PMA.

Elaboracién de Informe Técnico

Emisién del pronunciamiento de observacion al alcance al PMA

Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

En caso de cumplimiento técnico legal y conformidad con los impactos
ambiental a ser gestionados, oficio de aprobacion, archivo del tramite y
solicitud de la copia del PMA aprobado en fisico con las firmas de
responsabilidad y archivo del expediente.

Revision del alcance de la actualizacion del PMA 'y del ITM

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y notificacion de archivo del
tramite y solicitud nuevamente de la tasa retributiva.

En caso de cumplimiento técnico legal y conformidad con los impactos
ambiental a ser gestionados, oficio de aprobacion, archivo del tramite y
solicitud de la copia del PMA aprobado en fisico con las firmas de
responsabilidad, entrega de la Pdliza de Fiel Cumplimiento del PMA
actualizada y archivo del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-14 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME DE AUTOMONITOREO

Monitoreo (ambiental) es el seguimiento permanente mediante registros continuos y sistematicos, observaciones y mediciones, muestreos y andlisis de
laboratorio, asi como por evaluacién de estos datos para determinar la incidencia de los parametros observados en el ambiente.

El Informe de automonitoreo (monitoreo) es el documento presentado por el operador donde adjunto los informes de resultados del monitoreo realizado
mediante laboratorio acreditado ante la Secretaria de Acreditacion Ecuatoriana y auto evalia el cumplimiento de los limites maximos permisibles de la norma
técnica correspondiente, asi como, la evidencia de las medidas correctivas aplicadas en caso de haber sobrepasados referidos limites y los monitoreos
subsecuentes que evidencien el cumplimiento.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 483.- Monitoreos. - Los monitoreos seran gestionados por los operadores de proyectos, obras o actividades mediante reportes que permitan
evaluar los aspectos ambientales, el cumplimiento de la normativa ambiental y del plan de manejo ambiental y de las obligaciones derivadas de las
autorizaciones administrativas otorgadas. La Autoridad Ambiental Competente, en cualquier momento, podré disponer a los sujetos de control la realizaciéon de
actividades de monitoreo de calidad ambiental. Los costos de dichos monitoreos seran cubiertos por el operador.”

“Articulo 484.- Monitoreos de aspectos ambientales. - El operador llevara reportes que contengan las observaciones visuales, los registros de recoleccién, los
andlisis y la evaluacién de los resultados de los Muestreos para medicién de pardmetros de la calidad y/o de alteraciones en los medios fisico, biético, socio-
cultural, asi como las acciones correctivas implementadas en el caso de identificarse incumplimientos de la normativa ambiental. Las fuentes, sumideros,
recursos y parametros a ser monitoreados, asi como la frecuencia del monitoreo y la periodicidad de los reportes constaran en el respectivo plan de monitoreo
del plan de manejo ambiental y seran determinados segun la actividad, la magnitud de los impactos ambientales y caracteristicas socio-ambientales del entorno.
Los operadores deberan reportar los resultados de los monitoreos como minimo, de forma anual a la Autoridad Ambiental Competente, sin perjuicio de lo
establecido en la respectiva norma sectorial. Los monitoreos de los recursos naturales se realizaran mediante analisis de indicadores cualitativos y cuantitativos,
segun sea aplicable, sobre los puntos de monitoreo aprobados por la Autoridad Ambiental Competente en el area de influencia de la actividad controlada y
deberan ser contrastados con los datos de la linea base y, de ser el caso, con muestreos previos.”

“Articulo 485.- Revisién de informes de monitoreo. - Una vez presentado el monitoreo por parte del operador la Autoridad Ambiental Competente contara con
un término maximo de treinta (30) dias para aprobarlo u observarlo. El operador dispondra de un término de veinte (20) dias improrrogables para absolver las
observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente. La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un término méximo de treinta (30) dias
para pronunciarse sobre las respuestas presentadas por el operador. En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, la Autoridad
Ambiental Competente aplicara nuevamente el cobro de tasas administrativas por revision de informes de monitoreo.”
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Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CoDIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
- Solicitud de pronunciamiento del Informe de Automonitoreo Director
- Emision de lineamientos
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Revisién de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento
- Recepcion de la solicitud del tramite o
- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacion
- Registro de los correos para futuras notificaciones
- Recepcioén de la documentacién (fisico) - Revision del tipo de tramite
- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Revision de procesos previos
- Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de - Planificacion
DGCA.14 | Revision 'y pronunciamiento servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet - Emision de directrices de gestion

del Informe de Automonitoreo

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

- Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignaciéon de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

- Asignacion del tramite al técnico
- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones
- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revision y  aprobacion
resoluciones

Técnico

de
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Revision de pronunciamiento a la documentaciéon (informe de resultados de
laboratorio del auto monitoreo realizado por operador)

Revisién del Informe y verificacion del cumplimiento de los parametros
monitoreados respecto a los limites maximos permisibles

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al
Informe

Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Revision del alcance al Informe

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe
Notificacién de las observaciones al operador

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emision de Comprobante de cobro

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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DGCA-15 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

Informe Ambiental de Cumplimiento es el reporte presentado por los operadores de un proyecto, obra o actividad regularizados de bajo impacto, con el fin de
evaluar la observancia y cumplimiento de la normativa ambiental vigente, plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizacién administrativa
ambiental, de acuerdo a los lineamientos que para el efecto emita la Autoridad Ambiental Nacional. La periodicidad de entrega de estos instrumentos de
seguimiento y control ambiental se encuentra estara sujeto a lo establecido en la norma ambiental aplicable.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 488.- Informes ambientales de cumplimiento. - Los informes ambientales de cumplimiento deberan ser presentados por los operadores de
proyectos, obras o actividades regularizados mediante registro ambiental, con el fin de evaluar la observancia y cumplimiento de la normativa ambiental vigente,
plan de manejo ambiental y obligaciones derivadas de la autorizaciéon administrativa ambiental, de acuerdo a los lineamientos que para el efecto emita la
Autoridad Ambiental Nacional. Los informes ambientales de cumplimiento podran incluir la actualizacién del plan de manejo ambiental, de asi requerirlo. Los
operadores deberan cancelar los valores por servicios administrativos y adjuntar las respectivas facturas de pago de tasas ad ministrativas al momento de la
presentacion del informe ambiental de cumplimiento.”

“Articulo 489.- Periodicidad de informes ambientales de cumplimiento. - Los proyectos, obras o actividades regularizadas mediante registro ambiental deberan
presentar a la Autoridad Ambiental Competente un informe ambiental de cumplimiento una vez transcurrido un (l) afio desde el otorgamiento de dicha
autorizacién administrativa y posteriormente cada dos (2) afios. Los operadores deberan presentar el informe ambiental de cumplimiento en el plazo maximo
de un (I) mes, una vez cumplido el periodo evaluado. Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Ambiental Competente podra disponer al operador la presentacion
de un informe ambiental de cumplimiento cuando se determine dicha necesidad mediante un informe técnico debidamente motivado.”

“Articulo 490.- Revision de informes ambientales de cumplimiento. - Una vez analizada la documentacién e informacién remitida por el operador, la Autoridad
Ambiental Competente debera aprobar, observar o rechazar el informe ambiental de cumplimiento en un plazo maximo de tres (3) meses. En caso de que
existan observaciones al informe ambiental de cumplimiento, éstas deberan ser notificadas al operador, quien debera absolverlas en el término maximo de
quince (15) dias contados a partir de la fecha de notificacién, los cuales podran ser prorrogables por el término de diez (10) dias méas por causas justificables
y por una Unica vez. La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un término de diez (10) dias adicionales para pronunciarse sobre la respuesta presentada
por el operador. En caso de que las observaciones no sean absueltas por el operador, de forma reiterativa, por segunda ocasion y en adelante, la Autoridad
Ambiental Competente aplicara nuevamente el cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de informes ambientales de cumplimiento.”
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Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CcoDIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
. L . Director
- Solicitud de pronunciamiento del Informe del Informe Ambiental de
Cumplimiento - Emision de lineamientos
- Revisién de comunicaciones
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Emision de pronunciamiento
- Recepcion de la solicitud del tramite Coordinacién
- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
- Registro de los correos para futuras notificaciones - Revision del tipo de tramite
- Recepcion de la documentacion (fisico) - Revisién de procesos previos
- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Planificacion
Seguimiento a la Ejecucion - Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de - Emision de directrices de gestion
DGCA-11.1 | de la Evaluacién Ambiental servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet - Asignacion del tramite al técnico

de Sitio Fase Il

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los trdmites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

- Revision de Informe Técnicos
- Preparacion de comunicaciones
- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revision y  aprobacion
resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones

de
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Revision de pronunciamiento del Informe

Revisién del Informe, de los anexos vy verificacion del cumplimiento técnico
legal

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al
Informe

Notificacion de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Revisién del alcance al Informe

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe
Notificacion de las observaciones al operador

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro

- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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DGCA-16 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME AMBIENTAL ANUAL DE CUMPLIMIENTO

Informe Ambiental Anual de Cumplimiento (IAAC) es el reporte entregados por los regulados mineros artesanales, que deberan presentar de forma anual y
donde se hay reportado la para evaluacién del avance del cumplimiento de lo establecido en la normativa ambiental, el plan de manejo ambiental y las
condicionantes establecidas en la autorizacién administrativa respectiva.

Sustento normativo:

RAAM: “Articulo 134.- Informe Ambiental Anual de Cumplimiento (IAAC). - Para el caso de los mineros artesanales, deberan presentar al Ministerio del
Ambiente, un Informe Ambiental Anual de Cumplimiento (IAAC), para evaluar el avance del cumplimiento de lo establecido en la normativa ambiental, el plan
de manejo ambiental y las condicionantes establecidas en la autorizacién administrativa respectiva, con una periodicidad anual. En caso de registrarse
incumplimientos la autoridad podra rechazar u observar dicho documento.

En el caso de existir cambios sustanciales del proyecto, determinados por la Autoridad Ambiental Competente, se deberé actualizar el plan de manejo ambiental
del registro ambiental.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

Inicio del tramite:

. L . . Director
Solicitud de pronunciamiento del Informe ambiental anual de cumplimiento

Seguimiento a la Ejecucion - Emision de lineamientos
DGCA-11.1 | de la Evaluacién Ambiental | Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Revision de comunicaciones
de Sitio Fase Il - Emision de pronunciamiento

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacion
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SERVICIO

CcODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Registro de los correos para futuras notificaciones

- Recepcidn de la documentacion (fisico)

- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

- Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

- Creacién del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

- Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copialink de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de pronunciamiento del Informe

- Revision del Informe, de los anexos y verificacion del cumplimiento técnico
legal

- Elaboracién de Informe Técnico

- Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al
Informe

- Notificacion de las observaciones al operador

- En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

- Encaso que se identifique presunta infraccién inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accion.

- En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

- Reuvision del alcance al Informe

- Elaboracién de Informe Técnico

- Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe

- Revision del tipo de tramite

- Revisién de procesos previos

- Planificacion

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparaciéon de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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SERVICIO CONSIDERACIONES
CcODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

- Notificacién de las observaciones al operador

- Encaso que se identifique presunta infraccién inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

- En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro
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DGCA-17 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME DE GESTION AMBIENTAL DE SUJETOS DE CONTROL QUE CUENTEN CON LICENCIA
AMBIENTAL

Informe de gestion ambiental es el reporte entregado por los operadores de un proyecto, obra o actividad de mediano y alto impacto presentaran informes de
gestién ambiental anuales, mismos que seran revisados aleatoriamente por la Autoridad Ambiental Competente. Los informes de gestién ambiental contendran
la informacion que respalde el cumplimiento del plan de manejo ambiental y plan de monitoreo.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 491.- Informes de gestion ambiental. - Los operadores de proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto presentaran informes
de gestion ambiental anuales, mismos que seran revisados aleatoriamente por la Autoridad Ambiental Competente. Los informes de gestion ambiental
contendran la informacion que respalde el cumplimiento del plan de manejo ambiental y plan de monitoreo. Los requisitos y formatos de los informes de gestion
ambiental seran establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

Inicio del tramite:

- - L, Director
Solicitud de pronunciamiento del Informe de Gestién Anual

- Emision de lineamientos
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Revisién de comunicaciones

Seguimiento a la Ejecucion - Emisi6n de pronunciamiento

DGCA-11.1 | de la Evaluacion Ambiental Recepcion de la solicitud del tramite

de Sitio Fase Il Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacion
Registro de los correos para futuras notificaciones
Recepcién de la documentacion (fisico) - Revision del tipo de tramite
Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Revisién de procesos previos
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SERVICIO

CcODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites Internos
SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con usuarios
en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental
Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisién de pronunciamiento del Informe

Revisién del Informe, de los anexos y verificacién del cumplimiento técnico legal
Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al Informe
Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador y
solicitud del Plan de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion, archivo
del expediente.

Revision del alcance al Informe

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe
Notificacién de las observaciones al operador

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador y
solicitud del Plan de Accién.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion, archivo
del expediente.

- Planificacién

- Emision de directrices de
gestién

- Asignacion del tramite al
técnico

- Reuvision de Informe Técnicos

- Preparacion de
comunicaciones

- Pronunciamiento de

observaciéon

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revisién y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones

- Elaboracion de informes
técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-18 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DE LA AUDITORIA AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO

Auditoria Ambiental de Cumplimiento es el proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencia y evaluar objetivamente el grado de
cumplimiento de los requisitos legales ambientales, planes de manejo y requisitos que sustentan la autorizacién administrativa de un proyecto, obra o actividad,
u otro instrumento legal o contractual que se determine como criterio de referencia. El Informe de Auditoria Ambiental de Cumplimiento como su dosier debera
ser entregado ante la Autoridad Ambiental para revisién y pronunciamiento con la frecuencia establecida en la norma.

Sustento normativo:
RCOAM: “Articulo 492.- Auditoria ambiental. - Es un proceso sistematico, independiente y documentado para obtener evidencia y evaluar objetivamente el
grado de cumplimiento de los requisitos legales ambientales, planes de manejo y requisitos que sustentan la autorizaciéon administrativa de un proyecto, obra

o0 actividad, u otro instrumento legal o contractual que se determine como criterio de referencia. Las auditorias, segun el alcance de las mismas, consideraran
también procedimientos técnicos para determinar los riesgos, impactos y/o dafios que puedan haberse generado al ambiente en el periodo auditado.

Las auditorias ambientales seran elaboradas por un consultor calificado y en base a los respectivos términos de referencia correspondientes al tipo de auditoria.
La Autoridad Ambiental Nacional emitird la norma técnica en la que se definiran los criterios y lineamientos para la elaboracién de las auditorias ambientales.
Las demés auditorias aplicables a obras, proyectos o actividades de sectores estratégicos se definirdn a través de la normativa sectorial correspondiente.”
“Articulo 493.- Auditoria ambiental de cumplimiento. - El operador presentard una auditoria ambiental de cumplimiento con la finalidad de evaluar la incidencia
de los impactos ambientales de sus proyectos, obras o actividades y verificar el cumplimiento del plan de manejo ambiental, plan de monitoreo, obligaciones

derivadas de las autorizaciones administrativas ambientales, normativa ambiental vigente y planes de accién, de ser el caso.

La auditoria ambiental de cumplimiento se realizara una vez transcurrido un afio (I) desde el otorgamiento de la licencia ambiental y posteriormente cada tres
(3) afios, sin perjuicio de que segun el desempefio ambiental del operador la Autoridad Ambiental Competente pueda reducir el tiempo entre auditorias.

Los operadores deberan cancelar los valores por servicios administrativos y presentar las respectivas facturas junto a la auditoria ambiental de cumplimiento.

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento
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Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO

CONSIDERACIONES

CoDIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
Solicitud de pronunciamiento del Informe de Gestion Anual Director
- Emision de lineamientos
Ingreso y registro de trdmite en la Secretaria de Ambiente - Revision de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento
Recepcion de la solicitud del tramite
Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacion
Registro de los correos para futuras notificaciones
Recepcién de la documentacion (fisico) - Revision del tipo de tramite
Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos - Revisién de procesos previos
Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de - Planificacion
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet - Emision de directrices de gestion
Carga de los documentos en el drive o servidor institucional - Asignacion del tramite al técnico
Seguimiento a la Ejecucién Verificacién de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites - Revision _d’e Informe Té_C“iC_OS
DGCA-11.1 | de la Evaluacion Ambiental Internos SITRA - Preparacion de comunicaciones

de Sitio Fase Il

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento AAC

Revision de los Términos de Referencia (TDRS)

Elaboracién de Informe Técnico

Emisién del pronunciamiento de observacién y solicitud del alcance al TDR
Notificacién de las observaciones al operador

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

Revision del alcance al TDR

En caso de cumplimiento técnico legal del TDR, oficio de aprobacién y paso
de ejecucion de la Auditoria.

Revision de la AAC, de los anexos y verificacion del cumplimiento técnico
legal (revision del Plan de Accidn ver consideracion)

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance de la
AAC

Notificacion de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

En caso de cumplimiento técnico legal de la AAC, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Revision del alcance a la AAC

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y archivo del tramite
Notificacion de las observaciones y archivo del tramite

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro

Consideracion:
La revision y aprobacion del Plan de Accién
es ejecutado bajo el servicio administrativo
correspondiente.
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DGCA-19 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DE LA AUDITORIA AMBIENTAL DE CONJUNCION

Auditoria de Conjuncion es una figura de tipo excepcion de seguimiento y control en la cual, mediante solicitud debidamente justificada ya sea por el operador
o por solicitud de la Autoridad Ambiental Competente, se podra autorizar la unificacion de los periodos consecutivos de las auditorias que devengan del
seguimiento a una misma licencia ambiental, sin perjuicio de las sanciones civiles, administrativas o penales a las que hubiere lugar.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 494.- Auditorias de conjuncién. - La Autoridad Ambiental Competente de oficio 0 a peticiéon de parte podra autorizar la unificaciéon de los
periodos consecutivos de las auditorias que devengan del seguimiento a una misma licencia ambiental, sin perjuicio de las sanciones civiles, administrativas o
penales a las que hubiere lugar. Esto puede realizarse de manera excepcional, con el debido informe técnico y juridico de respaldo.”

“Articulo 495.- Revision de las auditorias ambientales. - Una vez analizada la documentacion e informacién remitida por el operador, la Autoridad Ambiental
Competente, debera aprobar, observar o rechazar la auditoria ambiental en un plazo maximo de tres (3) meses.

El operador dispondra de un término de treinta (30) dias, a partir de la fecha de notificacion, los cuales podran ser prorrogados por un término de quince (15)
dias por causas justificables y por una Unica vez para absolver las observaciones realizadas por la Autoridad Ambiental Competente.

La Autoridad Ambiental Competente dispondra de un término maximo de treinta (30) dias para pronunciarse sobre las respuestas presentadas por el operador.
En caso de que las observaciones, debidamente motivadas de forma técnica y legal, no sean absueltas por el operador, de forma reiterativa, la Autoridad
Ambiental Competente aplicara nuevamente el cobro de tasas administrativas por pronunciamiento de auditorias ambientales.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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SERVICIO

CcODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Seguimiento a la Ejecucion
de la Evaluacion Ambiental
de Sitio Fase Il

DGCA-11.1

Inicio del tramite:

- Solicitud debidamente justificada de la conjuncién

Ingreso y registro de trdmite en la Secretaria de Ambiente

- Recepcion de la solicitud del tramite

- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite

- Registro de los correos para futuras notificaciones

- Recepcidn de la documentacion (fisico)

- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

- Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

- Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copialink de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento AAC

- Revision de la solicitud de conjuncién
- Elaboracion de Informe Técnico

- Solicitud de pronunciamiento juridico
- Informe Legal

- Informe Técnico Legal motivador

Director

Emisioén de lineamientos
Revisiéon de comunicaciones
Emision de pronunciamiento

Coordinacion

Revisién del tipo de tramite
Revisién de procesos previos
Planificacion

Emisién de directrices de gestiéon
Asignacion del tramite al técnico
Revision de Informe Técnicos
Preparacion de comunicaciones
Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

Técnico

Emision de criterios legales
Revisibn y  aprobacion
resoluciones

de

Revision y evaluacion
Ejecucion de inspecciones
Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance a la
solicitud de conjuncion

Notificacién de las observaciones al operador

Revisién del alcance a la solicitud de conjuncion

Revisién de la solicitud de Conjuncién

Elaboracién de Informe Técnico

Solicitud de pronunciamiento juridico

Informe Legal

Informe Técnico Legal motivador

En caso de no paso a la conjuncién, archivo del expediente
Pronunciamiento favorable de paso a la Conjuncién

Revision de los Términos de Referencia (TDRS)

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al TDR
Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

Revision del alcance al TDR

En caso de cumplimiento técnico legal del TDR, oficio de aprobacién y paso
de ejecucion de la Auditoria.

Revision de la AAC, de los anexos y verificacion del cumplimiento técnico
legal (revision del Plan de Accion ver consideracion)

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance de la
AAC

Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal de la AAC, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Revision del alcance a la AAC

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y archivo del tramite
Notificacion de las observaciones y archivo del tramite

Consideracion:
La revision y aprobacion del Plan de Accién
es ejecutado bajo el servicio administrativo
correspondiente.
Puede requerir inspeccion y que es
ejecutado bajo el servicio administrativo
correspondiente.
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SERVICIO CONSIDERACIONES
CcODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

- Encaso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

- En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacion,
archivo del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-20 AUTORIZACION DE SUSPENSION DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES

Es la autorizacién emitida por la Autoridad Ambiental que permite al operador la no presentacién de reportes y la no aplicacion de parte o todo el Plan de
Manejo Ambiental, siempre y cuando se garantice la prevencion y control de la contaminacion ambiental.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 509.- Suspensién de la presentacion de las obligaciones derivadas de la autorizacién administrativa ambiental. - El operador podra solicitar
la suspension de la presentacion de las obligaciones derivadas de la autorizacion administrativa ambiental que se le haya otorgado, cuando:

a) Una vez otorgada la autorizacion administrativa ambiental los operadores no inicien sus actividades; vy,

b) Cuando exista paralizacion de la totalidad del proyecto, obra o actividad en su fase de construccién u operacion, siempre que se encuentre en cumplimiento
de la normativa vigente y de las obligaciones derivadas de la autorizaciéon administrativa ambiental.

Una vez presentada la solicitud, la Autoridad Ambiental Competente emitir el pronunciamiento respectivo, en un término méaximo de treinta (30) dias, previo
a lo cual se podra realizar una inspeccion in situ a fin de verificar el estado de la actividad.

Articulo 510.- Autorizacion de suspension de la presentacion de las obligaciones. - La Autoridad Ambiental Competente, autorizard la suspension de la
presentacion de las obligaciones derivadas del permiso Ambiental, mediante acto administrativo motivado, que determinara el tiempo maximo que dure la
suspensidn de las obligaciones, mismo que no podra exceder del plazo de dos (2) afios.

En caso de que las condiciones de la suspensién se mantengan, el operador, en el término de treinta (30) dias, previo al vencimiento de la suspensién, podra
solicitar la renovacion de la misma, por un periodo similar, lo cual debera ser aprobado por la Autoridad Ambiental Competente, previo la inspeccion
correspondiente.

Los operadores que soliciten la suspensién de las obligaciones deberan mantener vigente la pdliza de responsabilidad ambiental durante el tiempo que dure
la suspension, asi como cumplir la normativa ambiental vigente y el plan de manejo ambiental en lo que fuere aplicable y a acatar las disposiciones sobre
proteccion ambiental emanadas por parte de la Autoridad Ambiental Competente, como resultado del control y seguimiento ambiental.”

“Articulo 511.- Reinicio de actividades. - El operador deberd notificar a la Autoridad Ambiental Competente, con un término maximo de quince (15) dias de
anticipacién, sobre el reinicio o continuacion de su actividad.”
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Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO

CODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Autorizacién de suspension
DGCA-20 de las obligaciones
ambientales

Inicio del tramite:

Solicitud de suspension de las obligaciones ambientales debidamente
justificada

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

Reasignacion a las Unidades respectivas

Director

- Emision de lineamientos
- Revision de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento

Coordinacién

- Revision del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacién

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisiéon de pronunciamiento del Informe

Revisién de la solicitud de suspension

Revision de las obligaciones ambientales pendientes

Elaboracién de Informe Técnico motivador

En caso de mantener obligaciones ambientales pendientes, solicitud de
presentacion bajo los servicios administrativos correspondientes.

Una vez cumplidas las obligaciones, pronunciamiento de la suspension de
las obligaciones ambientales con las condicionantes correspondientes.

Emisién del pronunciamiento Recepcidn y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideracion:
Puede requerir inspeccion y que es ejecutado
bajo el servicio administrativo
correspondiente.
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DGCA-21.1 CAMBIO DE TITULAR DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL PARA REGISTROS
Y

DGCA-21.2 CAMBIO DE TITULAR DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL PARA LICENCIAS

Cambio de titular es el cambio del nombre del operador que figura en la autorizacion administrativa ambiental origina, que procede en los casos debidamente
justificados, en los que se haya producido el cambio de propietario de la actividad productiva.

El cambio de titular se puede dar por solicitud de la Autoridad Ambiental Competente o por requerimiento de operador cuando requiere de modificaciones de
bajo impacto, unificacion de autorizaciones administrativas ambientales y fraccionamiento de &reas.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 455.- Cambio de titular de la autorizacién administrativa ambiental. - Para que proceda el cambio de titular de la autorizacién administrativa
ambiental, el nuevo titular debera presentar una solicitud por escrito a la Autoridad Ambiental Competente, a la que debera adjuntarse los documentos de
respaldo pertinentes que prueben la procedencia del cambio de titular, asi como el cumplimiento de las obligaciones aplicables de la autorizacién administrativa
ambiental.

Una vez presentada la solicitud con los requisitos correspondientes, la Autoridad Ambiental Competente, en un término de quince (15) dias podra realizar una
inspeccion in situ, a fin de verificar el estado del &rea en la que se encuentra el proyecto, obra o actividad. En este término, la Autoridad Ambiental Competente
solicitara, de considerarlo pertinente, el pronunciamiento de otras autoridades de la administracion publica. Para el efecto, las autoridades competentes tendran
un término de (30) dias para remitir a la Autoridad Ambiental Competente su pronunciamiento.

Una vez cumplido dicho procedimiento, la Autoridad Ambiental Competente, en un término de veinte (20) dias, emitira la resolucién que motive el cambio de
titular de la autorizacién administrativa y determinara el plazo para que el nuevo titular cumpla con las obligaciones pendientes derivadas de la autorizacion

administrativa original, de ser el caso, asi como la presentacién de la pdliza por responsabilidad ambiental.

El cambio de titular no implica la extincién de responsabilidades administrativas, civiles o penales del cedente y cesionario.”
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Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CoDIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
- . i Director
- Solicitud de Cambio de Titular
- Emision de lineamientos
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Revisién de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento
- Recepcion de la solicitud del tramite L
- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacion
- Registro de los correos para futuras notificaciones o _ o
DGCA-21.1 | Cambio de Titlar de la| - Recepcion de ladocumentacion (fisico) ~ Revisitn del ipo de iramile
autorizacion  administrativa. - Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - ReV'S!OH de procesos previos
ambiental para Registros - Docgmentos digitales Qescargo Qe dgcumentgcién con email o descargo de - P|a_r“f"‘330'0n_ _ 3
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet - Emision de directrices de gestion
DGCA-21.2 | Cambio de Titular de la - Carga de los documentos en el drive o servidor institucional - Asignacion del tramite al técnico

autorizacion  administrativa
ambiental para Licencias

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

- Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignaciéon de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

- Revision de Informe Técnicos
- Preparacion de comunicaciones
- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Revision de pronunciamiento del Informe

- Revision del oficio a peticion del operador donde se indiquen los fundamentos
de hecho y de derecho que motivan su solicitud y los documentos que
demuestren el cumplimiento de las obligaciones derivadas de su autorizacién
administrativa ambiental.

- Revision de la documentacion presentada por el operador.

- Revision de las obligaciones ambientales pendientes

- Inspeccién de requerirse (servicio administrativo con proceso propio)

- Emision del Informe respecto a obligaciones ambientales no cerradas.

- Notificacién al operador cedente y Cesario de las obligaciones ambientales
pendientes

- Elaboracién de Informe Técnico motivador

- Modificacion de la autorizacibn administrativa ambiental (servicio
administrativo con proceso propio)

- Actualizacion de la Péliza de Fiel Cumplimiento (subproceso)

- Notificacién a la Autoridad Ambiental Nacional

pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideracion:

La modificacion de la autorizacion
administrativa ambiental e inspeccion
ejecutado bajo el servicio administrativo
correspondiente.

Requiere de ejecucién del subproceso de
registro y validacion de la Pdliza de Fiel
Cumplimiento.
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DGCA-22. 1.a REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL PLAN DE CIERRE Y ABANDONO PARA REGISTROS
Y
DGCA-22.1. b REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL PLAN DE CIERRE Y ABANDONO PARA LICENCIAS
Cierre de operaciones es la terminacidén definitiva de las actividades en cualquiera de las fases del proyecto, obra o actividad.

Para actividades mineras Cierre de operaciones y abandono del area minera puede darse por caducidad o extincion de derechos mineros y constituye es la
terminacién definitiva de actividades del proyecto, obra o actividad en cualquiera de sus fases bajo las causales de caducidad o extincion de los derechos
mineros contempladas en la Ley de Mineria y por lo cual debera cumplir con el proceso de cierre y abandono de conformidad con lo establecido en el
Reglamento Ambiental de Actividades Mineras.

Para el cierre el abandono previamente el operador deberé presentar el respectivo Plan donde se incluyen las actividades a ser ejecutadas para cumplimiento
de la normativa ambiental.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 508.- Plan de cierre y abandono. - Los proyectos, obras o actividades regularizadas que requieran el cierre y abandono, deberan presentar
la correspondiente actualizacion del plan de cierre y abandono aprobado en su plan de manejo ambiental, de ser el caso. El operador no podrd iniciar la
ejecucion del plan de cierre y abandono sin contar con la aprobacion del mismo por parte de la Autoridad Ambiental Competente.

El plan de cierre y abandono debera incluir, como minimo:
a) La identificacion de los impactos ambientales que se generen durante el desarrollo de esta fase;
b) Las medidas de manejo del area;
¢) Las medidas de restauracion de las areas abandonadas,
d) Los planos y mapas de localizacién de la infraestructura objeto de cierre y abandono; y,

e) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos y la presentacion de los documentos que demuestren el cumplimiento de las mismas, de ser
el caso.
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La Autoridad Ambiental Competente deberéa aprobar, observar o rechazar la solicitud en el término maximo de cuarenta y cinco (45) dias, previo a la realizacion
de una inspeccidn in situ, para determinar el estado del proyecto y elaborar las observaciones pertinentes.

Una vez verificada la ejecucion del plan de cierre y abandono, la Autoridad Ambiental Competente debera emitir un informe técnico, mismo que motivara la
extincién de la autorizacion administrativa ambiental del operador.

Los proyectos, obras o actividades no regularizados deberan presentar el correspondiente plan de cierre y abandono para aprobacién de la Autoridad Ambiental
Competente, sin perjuicio de las sanciones a las que hubiere lugar.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

Inicio del tramite:

L L . Director
- Solicitud de pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono

- Emision de lineamientos

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Revisidn de comunicaciones
Revisién y pronunciamiento - Emision de pronunciamiento
DGCA-22.1.a | del Plan de Cierre vy - Recepcion de la solicitud del tramite L
Abandono para Registros - Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacion
- Registro de los correos para futuras notificaciones
Revisién y pronunciamiento - Recepcién de la documentacion (fisico) - Revision del tipo de tramite
DGCA-22.1.b | del Plan de Cierre y - Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Revision de procesos previos
Abandono para Licencias - Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de - Planificacion
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet - Emision de directrices de gestion
- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional - Asignacion del tramite al técnico
- Verificacién de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites - Revision de Informe Técnicos
Internos SITRA - Preparacion de comunicaciones
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacion a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de pronunciamiento del Plan

Revision del Plan y sus justificativos

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al Plan
Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente.

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacién y
puede proceder a su ejecucion.

Revision del alcance al Plan

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y archivo del tramite
Notificacién de las observaciones al operador

En caso de cumplimiento técnico legal del Informe, oficio de aprobacién y
puede proceder a su ejecucion.

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emisién de Comprobante de cobro

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

- Emision de criterios legales
- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideracion:

Se realiza una distincion entre el cierre y
abandono de un proyecto categorizado como
de bajo impacto de los proyectos
categorizados como de mediano y alto
impacto considerando la complejidad de cada
proceso que se ve reflejado en la carga
administrativa correspondiente.
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DGCA-22. 2.a REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME DE CIERRE Y ABANDONO PARA REGISTROS
Y
DGCA-22.2. b REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL INFORME DE CIERRE Y ABANDONO PARA LICENCIAS

El informe de cierre y abandono es el mecanismo por el cual se verifica la ejecucién del cierre y abandono y que, una vez aprobado podra extinguirse a la
autorizacién administrativa ambiental.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 508.- Plan de cierre y abandono. - Los proyectos, obras o actividades regularizadas que requieran el cierre y abandono, deberan presentar
la correspondiente actualizacion del plan de cierre y abandono aprobado en su plan de manejo ambiental, de ser el caso. El operador no podra iniciar la
ejecucion del plan de cierre y abandono sin contar con la aprobacién del mismo por parte de la Autoridad Ambiental Competente.

El plan de cierre y abandono debera incluir, como minimo:
a) La identificacion de los impactos ambientales que se generen durante el desarrollo de esta fase;
b) Las medidas de manejo del area;
c) Las medidas de restauracion de las areas abandonadas,
d) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de cierre y abandono; vy,

e) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos y la presentacion de los documentos que demuestren el cumplimiento de las mismas, de ser
el caso.

La Autoridad Ambiental Competente deberé aprobar, observar o rechazar la solicitud en el término maximo de cuarenta y cinco (45) dias, previo a la realizacién
de una inspeccion in situ, para determinar el estado del proyecto y elaborar las observaciones pertinentes.

Una vez verificada la ejecucion del plan de cierre y abandono, la Autoridad Ambiental Competente debera emitir un informe técnico, mismo que motivara la
extincion de la autorizacion administrativa ambiental del operador.
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Los proyectos, obras o actividades no regularizados deberan presentar el correspondiente plan de cierre y abandono para aprobacion de la Autoridad Ambiental
Competente, sin perjuicio de las sanciones a las que hubiere lugar.”

”Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
Solicitud de pronunciamiento del Informe de cierre y abandono Director
Emision de lineamientos
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente Revision de comunicaciones
Emision de pronunciamiento
Recepcion de la solicitud del tramite o
Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacion
Registro de los correos para futuras notificaciones
Informe de Cierre vy Recepcién de la documentacion (fisico) Revision del tipo de tramite
DGCA-22.2.a | Abandono para Registros Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos Revision ~ de  procesos
Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de servicio previos
DGCA-22.2.b | Informe de Cierre vy de transferencia de archivos informaticos por Internet Planificacion
Abandono para Licencias Carga de los documentos en el drive o servidor institucional Emision de directrices de
Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites Internos gestion

SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con usuarios en
el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestién de la Calidad Ambiental
Reasignacion a las Unidades respectivas

Asignacion del tramite al
técnico

Revision de Informe
Técnicos
Preparacion de

comunicaciones
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SERVICIO

CcODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisiéon de pronunciamiento del Informe

Revisién del Informe, de los anexos y verificacién del cumplimiento técnico legal
Inspeccion

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al Informe
Notificacion de las observaciones al operador

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador y
solicitud del Plan de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal del cierre y abandono, oficio de aprobacién,
archivo del expediente y puede proceder a la extincion del permiso ambiental.
Revision del alcance al Informe

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe
Notificacién de las observaciones al operador

En caso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador y
solicitud del Plan de Accion.

En caso de cumplimiento técnico legal del cierre y abandono, oficio de aprobacion,
archivo del expediente y puede proceder a la extincion del permiso ambiental.

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emision de Comprobante de cobro

- Pronunciamiento de
observacion

Coordinacién Juridica

- Emision de criterios legales
- Revision y aprobacion de
resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones

- Elaboracién de informes
técnicos

Asistente administrativo:

- Creacién de tramites

Consideracioén:
La inspeccion ejecutada bajo el
servicio administrativo
correspondiente.
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Extincion de la autorizacién administrativa ambiental es el proceso administrativo a través de la Autoridad Ambiental Competente bajo el cual se deja sin efecto
la autorizacion administrativa ambiental mediante resolucion debidamente motivada y archivo del proyecto, obra o actividad en el Sistema Unico de Informacion
Ambiental.
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DGCA-23 EXTINCION DE LA AUTORIZACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 453.- Extincion de la autorizacién administrativa ambiental. La extincion de la autorizacién administrativa ambiental procedera de oficio o a
peticién del operador, mediante resolucién debidamente motivada, una vez cumplidas las obligaciones que se hayan derivado hasta la fecha de inicio del

procedimiento por parte de la autoridad o hasta la fecha de presentacion de la solicitud por parte del operador, respectivamente.

De ser el caso, previo a la extincién de la autorizacion administrativa ambiental, el operador debe presentar y cumplir en su totalidad el plan de cierre y abandono

correspondiente.

El acto administrativo extinguira las obligaciones derivadas de las autorizaciones administrativas ambientales concedidas sobre el proyecto, obra o actividad

en cuestién, sin perjuicio de las obligaciones de reparacion integral que puedan subsistir”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

DGCA-23

Extincién de la autorizacion
administrativa ambiental

Inicio del tramite:

Solicitud de extincién de la autorizacién administrativa ambiental

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

Director

Emision de lineamientos
Revision de comunicaciones
Emision de pronunciamiento
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SERVICIO

CcODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacion a las Unidades respectivas

Reasignacioén del tramite al analista técnico.

Revisién de pronunciamiento del Informe

Revision del oficio a peticion del operador solicitando la extincion de la
autorizacion administrativa ambiental.

Revision de la documentacion presentada por el operador.

Revision de las obligaciones ambientales pendientes

Inspeccion (servicio administrativo con proceso propio)

Emision del Informe respecto a obligaciones ambientales no cerradas
Notificacién al operador de las obligaciones ambientales pendientes
Recepcion de las obligaciones pendientes

Revision y cierre de los expedientes de obligaciones pendiente que segun el
caso aplicara su respectivo servicio administrativo.

Elaboracién de Informe Técnico motivador

Coordinacion

- Reuvisién del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacion

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacién de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacion Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacién de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Elaboracién de la Resolucién borrador de extincién de la autorizacion
administrativa ambiental

- Analisis de la Resolucion por parte de la Coordinacion Juridica

- Sumilla de la Resolucién Unidad de Licenciamiento — Direccion de Gestion
de la Calidad Ambiental y Coordinacion Juridica

- Firmade la Resolucion por la Maxima Autoridad de la Secretaria de Ambiente

- Oficio de solicitud de baja del proyecto en el SUIA dirigido a la Autoridad
Ambiental Nacional

pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-24 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL PLAN DE ACCION
Plan de Accion es el instrumento con el cual el operador del proyecto, obra o actividad corrige y subsana los incumplimientos al plan de manejo ambiental o a
la normativa ambiental aplicable u otros identificados incumplimientos determinados a través de los diferentes mecanismos de control y seguimiento ambiental.
El plan de accion debera contar con la aprobacién de la Autoridad Ambiental Competente tanto para su implementacién como para su cierre.
Sustento normativo:
RCOAM: “Articulo 505.- Plan de accién. - Cuando se detecten, a través de los mecanismos de control y seguimiento, incumplimientos al plan de manejo
ambiental o a la normativa ambiental aplicable, el operador debera presentar un plan de accién, en el término maximo de quince (15) dias, contados a partir

de la fecha de notificacion, por parte de la Autoridad Ambiental Competente, que permita corregir los incumplimientos identificados.

El plan de accién debera ser aprobado por la Autoridad Ambiental Competente, misma que realizara el control y seguimiento, de acuerdo al cronograma
respectivo y los demés mecanismos de control establecidos en la ley y este Reglamento.

La Autoridad Ambiental Competente tendra un término maximo de (30) dias para aprobar, observar o rechazar el plan de accion presentado.”
“Articulo 506.- Contenido de los planes de accion. - Los planes de accién deben contener, al menos:

a) Hallazgos;

b) Medidas correctivas;

¢) Cronograma que indique las fechas de inicio y finalizacion de las medidas correctivas a

implementarse, incluyendo responsables y costos;

d) Indicadores y medios de verificacion; y,

e) Instrumentos de avance o cumplimiento del plan.”
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Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ALCANCE
ADMINISTRATIVO
Inicio del tramite:
- - Director
- Requerimiento del Plan de Accién
- Solicitud de pronunciamiento del Plan de Accion - Emisién de lineamientos
- Revisién de comunicaciones
Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Emision de pronunciamiento
- Recepcion de la solicitud del tramite Coordinacién
- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
- Registro de los correos para futuras notificaciones - Revision del tipo de tramite
- Recepcion de la documentacion (fisico) - Revisién de procesos previos
- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos - Planificacion
- Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de - Emision de directrices de gestion
DGCA-24 Revision y pronunciamiento servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet - Asignacion del tramite al técnico

del Plan de Accién

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

- Revision de Informe Técnicos
- Preparacion de comunicaciones
- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico

- Revision y evaluacion
- Ejecucion de inspecciones
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SERVICIO CONSIDERACIONES
CcODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

o N - Elaboracion de informes técnicos
Revision de pronunciamiento del Plan

- Revisién del Plan y sus justificativos Asistente administrativo:
- Inspeccion de requerir

- Elaboracién de Informe Técnico

- Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al Plan

- Creacion de tramites

- Notificacion de las observaciones al operador Consideracion:

- En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del | La inspeccién ejecutada bajo el servicio
expediente. administrativo correspondiente.

- En caso de cumplimiento oficio de aprobaciéon y puede proceder a su
ejecucion.

- Revision del alcance al Plan

- Elaboracién de Informe Técnico

- Emision del pronunciamiento de observacion y archivo del trdmite

- Notificacion de las observaciones al operador

- En caso de cumplimiento oficio de aprobaciéon y puede proceder a su
ejecucion.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro
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Plan emergente es un conjunto de acciones programadas para mitigar y reducir los impactos ambientales producidos por una emergencia no contemplada en
el plan de manejo ambiental aprobado, o para actividades no regularizadas, el cual debera ser presentado por el operador en los términos que establece el
Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente, sin perjuicio de la aplicacién de medidas de contingencia, mitigacion y correccion de manera inmediata de
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producida la emergencia.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 507.- Plan emergente. - Es un conjunto de acciones programadas para mitigar y reducir los impactos ambientales producidos por una
emergencia no contemplada en el plan de manejo ambiental aprobado, o para actividades no regularizadas, el cual debera ser presentado por el operador

DGCA-25 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL PLAN EMERGENTE

dentro del término de dos (2) dias de producido el evento.

La Autoridad Ambiental Competente aprobard, observara o rechazara el plan emergente en un término maximo de diez (10) dias.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, y de ser necesario, el operador debera adoptar las medidas de contingencia, mitigacion y correccion de

manera inmediata de producida la emergencia.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE
Inicio del tramite:
L L del PI Director
Revisién y Pronunciamiento Emision y pronunciamiento del Pla Emergente
DGCA-25 - Emision de lineamientos

del Plan Emergente

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

Revisién de comunicaciones
Emision de pronunciamiento
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentaciéon con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacion a las Unidades respectivas

Reasignacioén del tramite al analista técnico.

Revision de pronunciamiento del Plan

Revision del Plan

Inspeccion

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al Plan
Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente e inicio del proceso sancionador

En caso de cumplimiento oficio de aprobaciéon y puede proceder a su
ejecucion.

Revision del alcance al Plan

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y archivo del tramite

Coordinacion

- Reuvisién del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacion

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacién de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacion Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:
- Creacién de tramites
Consideracion:

La inspeccion ejecutada bajo el servicio
administrativo correspondiente.
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Notificacién de las observaciones al operador
- En caso de cumplimiento oficio de aprobacién y puede proceder a su
ejecucion.

Recepcion y validaciéon del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-26 SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN EMERGENTE
El seguimiento de implementacion del plan emergente es el mecanismo por el cual se verifica la ejecucion de las acciones establecias en el Plan Emergente.
Sustento normativo:
RCOAM: “Articulo 507.- Plan emergente. - Es un conjunto de acciones programadas para mitigar y reducir los impactos ambientales producidos por una
emergencia no contemplada en el plan de manejo ambiental aprobado, o para actividades no regularizadas, el cual debera ser presentado por el operador
dentro del término de dos (2) dias de producido el evento.

La Autoridad Ambiental Competente aprobara, observara o rechazara el plan emergente en un término maximo de diez (10) dias.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, y de ser necesario, el operador debera adoptar las medidas de contingencia, mitigacion y correccion de
manera inmediata de producida la emergencia.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

Inicio del tramite:

- Director
- Aprobacion del Plan Emergente

- Emision de lineamientos

Seguimiento a la | Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Revision de comunicaciones
DGCA-26 | implementacion del Plan - Emisién de pronunciamiento
Emergente - Recepcion de la solicitud del tramite L
- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacién
- Registro de los correos para futuras notificaciones
- Recepcién de la documentacién (fisico) - Revision del tipo de tramite
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

- Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

- Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copialink de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de pronunciamiento del Informe

- Revision del Informe, de los anexos y verificacion del cumplimiento técnico
legal del Plan Emergente

- Inspeccion

- Elaboracién de Informe Técnico

- Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al
Informe

- Notificacién de las observaciones al operador

- Encaso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

- En caso de cumplimiento del Plan Emergente, oficio de aprobacidn, archivo
del expediente.

- Reuvision del alcance al Informe

- Elaboracién de Informe Técnico

- Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe

- Notificacién de las observaciones al operador

- Encaso que se identifique presunta infraccién inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

- Revision de procesos previos

- Planificacion

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacién de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:
- Creacién de tramites
Consideracion:

La inspeccidon ejecutada bajo el servicio
administrativo correspondiente.
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- En caso de cumplimiento del Plan Emergente, oficio de aprobacioén, archivo
del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-27 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL PLAN DE REMEDIACION

Plan remediacién es un conjunto de medidas y acciones que se aplica en un area determinada para revertir las afectaciones ambientales producidas por la
contaminacion y/o cuando se determine dafio ambiental consecuencia del desarrollo de proyectos, obras y actividad.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 810.- Caracterizacién preliminar- Se realizara la caracterizacion preliminar del area afectada, a un nivel general, considerando informacion
secundaria existente de la zona y un levantamiento de muestras de campo y monitoreos que permitan identificar las afectaciones en los componentes fisico,
biético y social, conforme a la norma técnica expedida para el efecto.

Si mediante esta caracterizacién preliminar se identifican incumplimientos a la normativa ambiental vigente o al plan de manejo ambiental sin que se configure
un dafio ambiental, el operador debera presentar a la Autoridad Ambiental Competente el plan de accién correctivo, el cual debera incluir el plan de remediacion
y restauracién ambiental.

La caracterizacion preliminar deberé ser elaborada por un consultor ambiental acreditado, segln la norma técnica expedida para el efecto. Este proceso se
realizard en presencia del delegado de la Autoridad Ambiental Competente. En caso de que en esta etapa existan indicios de dafio ambiental, la Autoridad

Ambiental Competente ordenara al operador la elaboracién de una investigacion detallada con la finalidad de complementar las evidencias para la
determinacion de dafio ambiental.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

DGCA-27

Revisién y pronunciamiento
del Plan de Remediacion

Inicio del tramite:

Solicitud de remediacién segun los resultados de Fase Il

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentaciéon con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

Reasignacion a las Unidades respectivas

Reasignacioén del tramite al analista técnico.

Revision de la propuesta de la evaluacion de la Fase Il
Revision de pronunciamiento del Plan

Resultados de la Fase Il

Revision del Plan y su cumplimiento con los resultados de la Fase Il
Inspeccion

Elaboracién de Informe Técnico

Director

Emisioén de lineamientos
- Revisiéon de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento

Coordinacion

- Revision del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacién

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al Plan
Notificacién de las observaciones al operador

En caso de observaciones insubsanables, rechazo del tramite y archivo del
expediente e inicio del proceso sancionador

En caso de cumplimiento oficio de aprobaciéon y puede proceder a su
ejecucion.

Revision del alcance al Plan

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y archivo del trdmite
Notificacion de las observaciones al operador

En caso de cumplimiento oficio de aprobacion y puede proceder a su
ejecucion.

Recepcion y validacion del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emision de Comprobante de cobro.

Recepcion y validacién del pago de tasas

Recepcion del comprobante de pago.
Validacion del pago de tasas.

Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
Emision de Comprobante de cobro
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DGCA-28 SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REMEDIACION

El seguimiento de implementaciéon del plan de remediacién es el mecanismo por el cual se verifica la ejecucién de las acciones establecias en el Plan de
Remediacion

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 810.- Caracterizacién preliminar- Se realizara la caracterizacion preliminar del area afectada, a un nivel general, considerando informacion
secundaria existente de la zona y un levantamiento de muestras de campo y monitoreos que permitan identificar las afectaciones en los componentes fisico,
biético y social, conforme a la norma técnica expedida para el efecto.

Si mediante esta caracterizacién preliminar se identifican incumplimientos a la normativa ambiental vigente o al plan de manejo ambiental sin que se configure
un dafio ambiental, el operador debera presentar a la Autoridad Ambiental Competente el plan de accién correctivo, el cual debera incluir el plan de remediacion
y restauracién ambiental.

La caracterizacion preliminar debera ser elaborada por un consultor ambiental acreditado, segin la norma técnica expedida para el efecto. Este proceso se
realizard en presencia del delegado de la Autoridad Ambiental Competente. En caso de que en esta etapa existan indicios de dafio ambiental, la Autoridad
Ambiental Competente ordenara al operador la elaboracién de una investigacion detallada con la finalidad de complementar las evidencias para la
determinacion de dafio ambiental.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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SERVICIO

CcODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Seguimiento a la
DGCA-28 implementaciéon al Plan de
Remediacion

Inicio del tramite:

Aprobacion del Plan de Remediacion

Ingreso y registro de trdmite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisién de pronunciamiento del Informe

Revision del Informe

Inspeccion

Elaboracién de Informe Técnico

Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud del alcance al
Informe

Notificacién de las observaciones al operador

Director

Emisioén de lineamientos
- Revisiéon de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento

Coordinacion

- Revision del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacién

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacién

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Encaso que se identifique presunta infraccion inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

- En caso de cumplimiento del Plan Emergente, oficio de aprobacion, archivo
del expediente.

- Reuvision del alcance al Informe

- Elaboracion de Informe Técnico

- Emision del pronunciamiento de observacion y solicitud de alcance al Informe

- Notificacion de las observaciones al operador

- Encaso que se identifique presunta infraccién inicio del proceso sancionador
y solicitud del Plan de Accién.

- En caso de cumplimiento del Plan Emergente, oficio de aprobacion, archivo
del expediente.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro
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DGCA-29 UNFICACION DE LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS AMBIENTALES

Unificacion de autorizaciones administrativas ambientales es el proceso mediante el cual se modifica las autorizaciones administrativas ambientales dados a
proyectos, obras o actividades cuando el operador y el objeto de los proyectos, obras o actividades a integrarse sean los mismos y las areas regularizadas
sean colindantes.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 452.- Unificacién de autorizaciones administrativas ambientales. - La Autoridad Ambiental Competente podra emitir, de oficio 0 a peticion
de parte, mediante el correspondiente acto administrativo, la unificacion de autorizaciones administrativas ambientales de proyectos, obras o actividades,
cuando el operador y el objeto de los proyectos a integrarse sean los mismos y que las areas regularizadas sean colindantes.

Para la unificacion de las autorizaciones administrativas ambientales el operador debera presentar la actualizacion de: certificado de interseccion, plan de
manejo ambiental y péliza de responsabilidad ambiental. Una vez presentados estos requisitos, la Autoridad Ambiental Competente emitira un informe técnico
motivado de factibilidad.

Las obligaciones pendientes de las autorizaciones administrativas ambientales previas a la unificacion, seran incluidas en la nueva autorizacion administrativa

ambiental.

El operador que se encuentre realizando dicho procedimiento podra continuar ejecutando sus actividades, bajo las mismas condiciones que regian la
autorizacién administrativa original, hasta que se modifiqgue o reforme la referida autorizacion administrativa ambiental, siempre y cuando sea el mismo
operador. Los operadores a los que se les atribuya el area de intervencién que se fracciona del area principal deberan iniciar un nuevo proceso de regularizacion
ambiental acorde a las actividades que se ejecuten.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

e Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

DGCA-29

Unificacion
autorizaciones
administrativas
ambientales

de

Inicio del tramite:

Solicitud de unificacién de las autorizaciones administrativas ambientales

Ingreso y registro de trdmite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisién de pronunciamiento del Informe

Revision del oficio a peticién del operador solicitando la unificacion de las
autorizaciones administrativas ambientales.

Revisién de la documentacion presentada por el operador.

Revision de las obligaciones ambientales pendientes

Inspeccion (servicio administrativo con proceso propio)

Emision del Informe respecto a obligaciones ambientales no cerradas

Director

Emisioén de lineamientos
- Revisiéon de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento

Coordinacion

- Revision del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacién

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacién

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Notificacion al operador de las obligaciones ambientales pendientes

- Recepcién de las obligaciones pendientes

- Revisiony cierre de los expedientes de obligaciones pendiente que segun el
caso aplicara su respectivo servicio administrativo.

- Elaboracién de Informe Técnico motivador

- Modificacion de la autorizaciéon administrativa ambiental (servicio

administrativo con proceso propio)

pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emisién de Comprobante de cobro
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DGCA-30 REVISION Y PRONUNCIAMIENTO DEL FRACCIONAMIENTO DE AREAS

Fraccionamiento de un area es el mecanismo por el cual el operador modifica el area permisada mediante division, quedando un area cubierta con la
autorizacién administrativa ambiental para lo cual, debera actualizar el plan de manejo ambiental y su péliza de responsabilidad ambiental, mientras la otra
area producto de la division, el operador, para la implementaciéon y operacion de cualquier proyecto en la misma, debera iniciar un nuevo proceso de
regularizacion.

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 448.- Fraccionamiento de un area. - El operador de un proyecto, obra o actividad, que cuente con la autorizaciéon administrativa ambiental y
decida fraccionar su area de intervencion, debera actualizar el plan de manejo ambiental y su pdliza de responsabilidad ambiental, a fin de que sean acordes
a lo modificado por dicho fraccionamiento.

El operador que se encuentre realizando dicho procedimiento podra continuar ejecutando sus actividades, bajo las mismas condiciones que regian la
autorizacién administrativa original, hasta que se modifique o reforme la referida autorizacién administrativa ambiental, siempre y cuando sea el mismo
operador. Los operadores a los que se les atribuya el area de intervencién que se fracciona del area principal deberan iniciar un nuevo proceso de regularizacion
ambiental acorde a las actividades que se ejecuten.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:

¢ Unidad de Control y Seguimiento

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CcODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

Inicio del tramite:

. . . . . . Director
- Solicitud de fraccionamiento de las autorizaciones administrativas

ambientales - Emision de lineamientos
- Revisiéon de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento

Revisién y pronunciamiento

DGCA-30 . ) ,
del fraccionamiento de areas
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SERVICIO

CcODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Ingreso y registro de trdmite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite
Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracién fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

Reasignacioén a las Unidades respectivas

Reasignacioén del tramite al analista técnico.

Revision de pronunciamiento del Informe

Revision del oficio a peticion del operador solicitando el fraccionamiento de
las areas

Revisién de la documentacion presentada por el operador.

Revision de las obligaciones ambientales pendientes

Inspeccidn (servicio administrativo con proceso propio)

Emision del Informe respecto a obligaciones ambientales no cerradas
Notificacion al operador de las obligaciones ambientales pendientes
Recepcion de las obligaciones pendientes

Coordinacion

- Reuvisién del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacion

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revisién de Informe Técnicos

- Preparacién de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacion Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracion de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacién de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Revision y cierre de los expedientes de obligaciones pendiente que segun el
caso aplicara su respectivo servicio administrativo.

- Elaboracién de Informe Técnico motivador

- Modificacion de la autorizaciébn administrativa ambiental (servicio

administrativo con proceso propio)

pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro
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DGCA-32.a MUESTREO DE DESCARGAS LIQUIDAS, CON MOVILIZACION, DGCA-32. b MUESTREO DE DESCARGAS LiIQUIDAS, SIN
MOVILIZACION, DGCA-33. a MUESTREO DE EMISIONES A LA ATMOSFERA, CON MOVILIZACION, DGCA-33. b MUESTREO DE EMISIONES A LA
ATMOSFERA, SIN MOVILIZACION, DGCA-34. a MUESTREO DE RUIDO AMBIENTE, CON MOVILIZACION Y DGCA-34. b MUESTREO DE RUIDO
AMBIENTE, SIN MOVILIZACION

Muestreo: Procedimiento por el cual se toma una muestra o muestras de una matriz que se consideran representativas, para un estudio, analisis o
experimentacion.

Los muestreos y andlisis de laboratorio se realizan para para medicién de pardmetros de la calidad y/o de alteraciones en los medios fisico, biético, socio-
cultural

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 486.- Muestreos. - Es la actividad de toma de muestras con fines de evaluacion y analisis de la calidad ambiental en proyectos, obras o
actividades. Los Muestreos seran gestionados por los operadores para cumplir el plan de monitoreo del plan de manejo ambiental y para determinar la calidad
ambiental de una descarga, emision, vertido o recurso. Los Muestreos deben realizarse considerando normas técnicas vigentes y supletoriamente utilizando

normas o estandares aceptados internacionalmente.

Para la toma de muestras de las descargas, emisiones y vertidos, el operador debera disponer de sitios adecuados para muestreo y aforo de los mismos y
proporcionara todas las facilidades e informacion requeridas.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
¢ Unidad de Control y Seguimiento
Frecuencia de demanda del Servicio:

Por solicitud de la Autoridad Ambiental Competente o por requerimiento de operador cuando requiere de modificaciones de bajo impacto, unificacion de
autorizaciones administrativas ambientales y fraccionamiento de areas.

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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SERVICIO

CODIGO ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Muestreo de descargas
liquidas, con movilizacion,

DGCA-32.2 | \yestreo de descargas
liquidas, sin movilizacién,
DGCA-32.b
Muestreo de emisiones a la
DGCA-33. a | atmdsfera, con
movilizacién.
DGCA-33.b
Muestreo de emisiones a
DGCA-34.a |la atmosfera, sin
movilizacion
DGCA-34.b
Muestreo de ruido

ambiente, con movilizacion.

Muestreo de ruido
ambiente, sin movilizacion.

Inicio del tramite:

- Como resultado de los mecanismos de control y seguimiento ambiental,
seguimiento al Plan de Manejo Ambiental y en el marco de ejecucién de otros
servicios administrativos que requieran inspeccion.

Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente

- Recepcion de la solicitud del tramite

- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite

- Registro de los correos para futuras notificaciones

- Recepcion de la documentacion (fisico)

- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

- Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informaticos por Internet

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

- Creacion del cédigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignaciéon de los trdmites a la Direccion de Gestién de la Calidad
Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revision de la propuesta de la evaluacion de la Fase Il

- Coordinacién y planificacion del muestreo

- Inspeccion (visita de campo)

- Recoleccion de muestras y mediciones en campo
- Andlisis de las muestras

Director

Emisioén de lineamientos
- Revisiéon de comunicaciones
- Emision de pronunciamiento

Coordinacion

- Revision del tipo de tramite

- Revision de procesos previos

- Planificacién

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparacion de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacién

Coordinacién Juridica

Emision de criterios legales
- Revision y  aprobacion
resoluciones

de

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Elaboracién de los informes der resultados
- Envio de la informacién a la Unidad solicitante

Recepcion y validaciéon del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emisién de Comprobante de cobro

Consideracion:

El alcance y costos de cada servicio
respondera al requerimiento de movilizacion
propia de la Secretaria de Ambiente o si por
el contrario la movilizacion es proporcionada
por otra institucion y/o por el operador.
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DGCA-35 CERTIFICACION DE DOCUMENTOS DE REGULARIZACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL, POR HOJA

Acto por el cual la Secretaria de Ambiente atestiguan la autenticidad y exactitud de la copia de un documento de regularizacion, seguimiento y control ambiental
y su contenido, tomando como referencia los archivos que reposan en la DGCA y/o en los servidores de la Secretaria de Ambiente o del Municipio de Quito.

Sustento Normativo

Norma de Gestion Documental para Entidades de Administracion Publica, Acuerdo Ministerial 1043 publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 445 del 25
de febrero del 2015. Ultima modificacion 2018

“CAPITULO TRES DE LA EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS
10. Certificacion de copias

10.1 Los Documentos susceptibles de expedirse en copias certificadas, seran: a) Todos los documentos de archivo en original y copia que obren en los archivos,
0 bases de datos. b) Todos aquellos que sean presentados en original por los particulares y de los cuales soliciten su certificacion, previo su cotejo para que
se agregue copia simple a los expedientes que obran en los archivos.

10.2 De los solicitantes. Las personas naturales y juridicas podran solicitar la expedicion de copias certificadas son: a) Las partes de procedimientos
administrativos. b) Las formuladas con fundamento en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica c) Las autoridades cuando lo
requieran para el desempefio de las actividades oficiales. d) Las unidades administrativas en ejercicio de sus atribuciones.

10.3 De la solicitud de los interesados. a) Los interesados deberan realizar su solicitud de expedicién de copias certificadas cumpliendo con los requisitos que
establezca la SNAP en la Solicitud de expedicion de copia certificada. b) En caso de que falte algun requisito, la SNAP prevendra al interesado en términos de
lo establecido para tal efecto. c¢) Las unidades administrativas podran solicitar la expedicion de copias certificadas, por medio del Sistema Informatico Integral
de Gestién Documental y Archivo, debiendo especificar como minimo: a. Los documentos que se solicitan en copia certificada; b. El nimero de expediente en
el que se contiene la documentacion, o en su caso, nimero de oficio, folio u otro elemento que permita su facil ubicacion.

10.4 Se expediran copias certificadas Ginicamente de los documentos que obren en sus archivos, expresando en su caso, la calidad de los documentos (original
0 copia). a) Se procederé a fotocopiar los documentos solicitados que obren en el archivo; posteriormente, las fotocopias se cotejaran a efecto de verificar que
concuerdan exactamente con los documentos de origen, para proceder a realizar la certificacién correspondiente. b) El cotejo acreditard que es fiel reproduccion
del documento integrado a sus archivos, sin que esto implique calificar sobre la autenticidad, validez o licitud del mismo, sin que exista la necesidad de insertar
lo anterior en la leyenda de certificacion. ¢) Dicha certificacion de copias deberd registrarse haciendo constar que fueron cotejados, firmado por el responsable.
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d) Las fotocopias cotejadas, se foliaran sélo en el anverso con nimero progresivo que se asentara en el angulo superior derecho de cada foja Gtil, comenzando
por el nimero 1, para el caso que el documento a certificar cuente con texto en el anverso y reverso se tomarda copias fotostaticas de cada lado asignando folio
a cada una de ellas respetando el orden consecuencial del documento. e€) En las fojas que no se contengan texto en el reverso, debera indicarse "Sin texto", o
bien, sera cancelada con una "X", que cruce en medio de la hoja y abarque desde la parte superior hasta la inferior. En caso de que se utilice un sello, éste
debera permitir facilmente su lectura. f) La certificacion debera imprimirse en la parte posterior de la Ultima foja; en caso de que no fuera posible hacer la
impresion en estos términos, debera anexarse una hoja en la cual se imprimira la certificacién, dicha hoja no se contara. g) La entrega de las copias certificadas
sera Unicamente al interesado o representante acreditado, previa constancia del pago correspondiente de conformidad con el tramite establecido para ello. h)
Para el caso de solicitudes de una autoridad o una unidad, éstas se haran llegar a través de oficio, recabando en una copia del mismo el sello de recibido de
la oficina correspondiente, agregando el documento a la solicitud de expedicion.

10.5 De la certificacién. Debera estar impresa y solo tendra validez cuando sea hecha por quien cuente con las facultades para ello y contendra como minimo
los siguientes elementos: a) El nombre y el cargo del funcionario con atribuciones para expedir la(s) copia(s) certificada(s). b) El fundamento juridico que
establece la atribucién del funcionario para la expedicion de la(s) copia(s) certificada(s). c) La calidad del o los documentos (originales o copias) respecto de
los cuales se expiden la(s) copia(s) certificada(s). d) En la certificacion de un expediente integro, tendra que sefialarse la calidad de cada uno de los documentos
(originales o copias) que lo componen. Ademas, se debera sefialar: a) Que se expiden a solicitud del interesado o de la autoridad que realiza la peticion; b) El
namero de expediente; ¢) El area en la cual obra el expediente; d) El nimero de fojas Utiles que integran la(s) copia(s) certificada(s), y €) Lugar y fecha de
expedicion de las copias certificadas (con letra). f) El funcionario competente estampara el sello institucional y registrara su firma autentica para expedir las
copias certificadas.”

Flujograma del proceso: Ver anexo 1

SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ADMINISTRATIVO ALCANCE

Inicio del tramite:

- Solicitud de copias certificadas Director
Certificacion de documentos - Emisién de lineamientos
DGCA-35 de regularizacién, | Ingreso y registro de tramite en la Secretaria de Ambiente - Revision de comunicaciones
) seguimiento y control - Emisién de pronunciamiento
ambiental, por hoja - Recepcion de la solicitud del tramite o
- Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite Coordinacién

- Registro de los correos para futuras notificaciones
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- Recepcion de la documentacion (fisico)

- Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

- Documentos digitales descargo de documentacién con email o descargo de
servicio de transferencia de archivos informéticos por Internet

- Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

- Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites
Internos SITRA

- Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con
usuarios en el SITRA

- Creacion del codigo SITRA para el tramite (fisico)

- Copialink de descarga y sube anexos al SITRA

- Reasignacion de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad
Ambiental

- Reasignacion a las Unidades respectivas

- Reasignacion del tramite al analista técnico.

Revisiéon de la propuesta de la evaluacién de la Fase |l

- Asignacion de custodio

- Recopilacién de la documentacién
- Verificacion

- Copiado

- Elaboracién del Informe

- Validacion y sellado del fedatario

- Entrega de las copias certificadas

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcion del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasas.

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente
- Emision de Comprobante de cobro

- Revision del tipo de tramite

- Revisién de procesos previos

- Planificacion

- Emision de directrices de gestion
- Asignacion del tramite al técnico

- Revision de Informe Técnicos

- Preparaciéon de comunicaciones

- Pronunciamiento de observacion

Coordinacién Juridica
- Emision de criterios legales

- Revisibn y  aprobacion de
resoluciones

Técnico
- Revision y evaluacion

- Ejecucion de inspecciones
- Elaboracién de informes técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites
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DGCA-36.1a REVISION, CALIFICACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y EMISION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES NUEVAS DE
ALTO IMPACTO AMBIENTAL

Y

DGCA-36.1b REVISION, CALIFICACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y EMISION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES NUEVAS DE
MEDIANO IMPACTO AMBIENTAL

Y

DGCA-36.2a REVISION, CALIFICACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y EMISION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES EXISTENTES
DE ALTO IMPACTO AMBIENTAL

Y

DGCA-36.2b REVISION, CALIFICACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y EMISION DE LICENCIA AMBIENTAL PARA ACTIVIDADES EXISTENTES
DE MEDIANO IMPACTO AMBIENTAL

En el caso de estos procesos, la Secretaria de Ambiente no puede recuperar los costos administrativos cuanto los operadores desisten y/o abandonan el
proceso de regularizacion, dado que las tasas establecidas en la Plataforma del SUIA correspondientes al Acuerdo Ministerial 83-B, las que se cobran
solamente cuando se emite la Licencia Ambiental, por tal razén, se plantea el cobro de las tasas DGCA-04 y DGCA-05 para revision y pronunciamiento del
Estudio de Impacto Ambiental, lo que permite una recuperacién mas efectiva de los costos en los que incurre la Secretaria de Ambiente sin incrementar el
costo por emisién de la Licencia, por lo que, estos valores serdn descontados de la tasa final establecida en el mencionado Acuerdo.

SUBPROCESO DE REGISTRO, REVISION, VALIDACION Y/O RENOVACION DE LA POLIZA DE FIEL CUMPLIMIENTO

Este servicio administrativo se encuentra inserto como subproceso de los servicios administrativos DGCA-04, DGCA-05, DGCA-08, DGCA-09, DGCA-13,
DGCA-29 y DGCA-30

Las autorizaciones administrativas que requieran de un estudio de impacto ambiental exigiran obligatoriamente al operador de un proyecto, obra o actividad
contratar un seguro o presentar una garantia financiera, seguro que estara destinado de forma especifica y exclusiva a cubrir las responsabilidades ambientales
del operador que se deriven de los proyectos, obras o actividades, para lo cual la Autoridad Ambiental Nacional regulard mediante normativa técnica las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos para su establecimiento, asi como el limite de los montos a ser asegurados en funcion de las
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actividades. El valor asegurado no afectara el cumplimiento total de las responsabilidades y obligaciones establecidas y es deber del operador mantener vigente
la péliza o garantia durante la vida util del proyecto. No se exigira esta garantia o pdliza cuando el operador corresponda a entidades del sector publico o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por Io menos a las dos terceras partes a entidades de derecho publico (articulo 183 del COAM).

Sustento normativo:

RCOAM: “Articulo 441.- En el término de diez (10) dias la Autoridad Ambiental Competente emitira el pronunciamiento del estudio de impacto ambiental y
ordenard la presentacion de la péliza de responsabilidad ambiental y el pago de las tasas administrativas correspondientes.”

Articulo 448.- “El operador de un proyecto, obra o actividad, que cuente con la autorizacion administrativa ambiental y decida fraccionar su area de intervencion,
debera actualizar el plan de manejo ambiental y su péliza de responsabilidad ambiental, a fin de que sean acordes a lo modificado por dicho fraccionamiento.”

“Articulo 452.- Para la unificacién de las autorizaciones administrativas ambientales el operador debera presentar la actualizacion de: certificado de interseccioén,
plan de manejo ambiental y pdliza de responsabilidad ambiental. Una vez presentados estos requisitos, la Autoridad Ambiental Competente emitira un informe
técnico motivado de factibilidad.”

Articulo 455.- “Una vez cumplido dicho procedimiento, la Autoridad Ambiental Competente, en un término de veinte (20) dias, emitird la resoluciéon que motive
el cambio de titular de la autorizacion administrativa y determinard el plazo para que el nuevo titular cumpla con las obligaciones pendientes derivadas de la
autorizacién administrativa original, de ser el caso, asi como la presentacién de la péliza por responsabilidad ambiental.”

RAAM: Articulo 20.- “Pagos y emision de licencia ambiental. - El titular minero deberd cancelar los valores referentes a los Servicio de Gestion y Calidad
Ambiental. Ademas, debera presentar las respectivas poélizas o garantias bancarias de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental.”

Articulo 25.- “Pronunciamiento favorable de estudios de impacto ambiental y pago de tasas. - ... 2. La correspondiente garantia de fiel cumplimiento del plan
de manejo ambiental conforme al Acuerdo Ministerial correspondiente. No se exigira ésta garantia o péliza cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividad
sean entidades del sector publico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos a las dos terceras partes, a entidades de derecho publico o de
derecho privado con finalidad social o publica.”

“Articulo 34.- Para asegurar el cumplimiento de las actividades previstas en los planes de manejo ambiental, el Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio del
Ambiente, exigira a los titulares mineros que aplique, presenten una garantia de fiel cumplimiento, mediante una péliza de seguros o garantia bancaria,
incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a favor del Ministerio del Ambiente o la Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable, la que debera
mantenerse vigente y actualizarse hasta el completo cierre de operaciones del area y por un afio posterior a la finalizaciéon del periodo de vigencia de las
concesiones.
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La garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo ambiental, podra ser actualizada en base a la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental.
No requerirén la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento del plan de manejo ambiental para ninguna de las fases de la actividad minera las entidades
del Estado cuando los ejecutores del proyecto, obra o actividades que sean entidades del sector publico o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos a las dos terceras partes, a entidades de derecho publico o derecho privado con finalidad social o piblica. Sin embargo, responderan administrativa y

civilimente por el cabal y oportuno cumplimiento del plan de manejo ambiental del proyecto o actividad minera licenciada y de las contingencias que puedan
producir dafios ambientales o afectaciones a terceros.

Igual responsabilidad recaera sobre los titulares mineros que al amparo de sus concesiones se encuentren ejecutando actividades en la fase de exploracién
inicial.” (articulo reformado por el articulo 13 del Acuerdo Ministerial 009 del 24 de enero del 2019).

“Articulo 37.- Emision de las garantias. - Las garantias deberan ser emitidas por una institucion aseguradora o financiera ecuatoriana que cuente con el
respectivo reaseguro o respaldo financiero segin sea la naturaleza de la garantia. El referente para fijar el monto de la péliza en mencion sera al menos el
establecido para el cumplimiento del plan de manejo ambiental o plan de cierre.”

RAOH 100-A: “Articulo 22.- Fraccionamiento de area...”

“Articulo 27.- Unificacion de Autorizaciones Administrativas Ambientales ...”

“Articulo 34.- Péliza o garantia bancaria. - El operador mantendra en vigencia una sola pdliza o garantia bancaria de responsabilidad ambiental por Autorizacion
Administrativa Ambiental, durante el periodo de ejecucién de su actividad y hasta su cese efectivo.”

Unidades de la DGCA que brindan el servicio administrativo:
e Direccion Metropolitana Financiera — Tesoreria Metropolitana
e Unidad de Licenciamiento
e Unidad de Control y Seguimiento Ambiental

Flujograma del proceso: Ver anexo 1
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SERVICIO CONSIDERACIONES
CODIGO ALCANCE
ADMINISTRATIVO
Director
! SA-DGCA-Equipo Técnico g pGCA-Coordinacisn de la Tesoreria P ; ;
Operador SA-Ventanila  Ynidad de Licenciameinto y Unidad de Licenciameinto y SA-DGCA Municipal del - Em|_5|_0,n de lineamientos
: Unidad de Control y Unidad de Control y Seguimiento DMQ - Revision de
: : Seguimiento comunicaciones
: I-;[L Asignacion de un técnico | - Emision de
Poliza de fiel : pronunciamiento
cumplimiento H J
del Plan de | ; i
Manejo : Coordinacion
Ambiental H Solicitud de rectificacion de la
: Péliza rectificada 1 .., . L.
: ; - Revisién del tipo de tramite
: - Revisibn de procesos
: : previos
; - Planificacién
. L., Igreso de | : [ ., . .
Registro, revision, tamite [ : - Emision de directrices de
DGCA- | validacion y/o renovacion gestion
07 d | li d fiel Devolucién de la | ' i . ., L.
e la Podliza de fie péliza vencida en . ! - Asignacion del tramite al
o caso de ! |a-Si Pdliza cumple Anni
cumplimiento renovacién | E —— i tecn.lclo'
: : Envio de la péliza holiza a %u;;t;)j:i - R?V|s_,|on de Informe
: Tesoreria Técnicos
B 1 ! .z
i : ! J ; - Preparacion de
: : : comunicaciones
Pdliza . : i i . .
vigente i : - Pronunciamiento de
custodioda : ; . observacion
Coordinacién Juridica
Inicio del tramite: - Emision de criterios

- Ingreso de la Pdliza y la copia certificada del Gltimo cronograma valorado aprobado

o Una vez aprobado el EslA definitivo

o Cuando se presente actualizacion del Plan de Manejo Ambiental.

legales
- Revision y aprobacién de
resoluciones
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

Cuando se requiera el cambio de titular

Cuando se requiera de la unificaciéon de autorizaciones administrativas ambientales.
Cuando se requiera del fraccionamiento de areas.

Cuando haya modificaciones y cambios en el alcance del proyecto.

Cuando la pdliza de fiel cumplimiento esté vencida.

O O O O O

Ingreso y registro de tradmite en la Secretaria de Ambiente

Recepcion de la solicitud del tramite

Registro del comunicado del administrado con la solicitud del tramite

Registro de los correos para futuras notificaciones

Recepcion de la documentacion (fisico)

Documentos fisicos corroboracion fisica de adjuntos

Documentos digitales descargo de documentacion con email o descargo de servicio de
transferencia de archivos informaticos por Internet

Carga de los documentos en el drive o servidor institucional

Verificacion de la existencia previa del usuario en el Sistema de Tramites Internos SITRA
Creacion del Usuario para el caso de administrados que no cuenten con usuarios en el SITRA
Creacion del cddigo SITRA para el tramite (fisico)

Copia link de descarga y sube anexos al SITRA

Reasignacién de los tramites a la Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental

Reasignacion a las Unidades respectivas

Registro, revisién, validacion y/o renovacion de la Péliza de fiel cumplimiento:

Recepcioén de la pdliza en la Direccién Metropolitana Financiera — Tesoreria Metropolitana.
Verificacion que la péliza cumpla con los requerimientos legales

Verificacion de datos del operador y validacion de firmas.

Verificacion que el monto de la pdliza esté acorde al Cronograma Valorado y/o al programa y
presupuesto anual para el caso de proyectos mineros.

Validacion de la Pdliza

Técnico

- Reuvisién y evaluacion

- Ejecucién de inspecciones

- Elaboracion de informes
técnicos

Asistente administrativo:

- Creacion de tramites

Consideracion:

El RAAM, de acuerdo con los
articulos 13 y 14 del Acuerdo
Ministerial 009 del 24 de enero del
2019, elimina la excepcion de no
presentacion de la podliza de fiel
cumplimiento para los proyectos,
obras o actividades mineras
regularizados mediante Registro
Ambiental.

RCOAM:

“Articulo 442.- “Una vez que el
proponente presente la poliza de
responsabilidad ambiental y realice
el pago de las tasas administrativas,
la Autoridad Ambiental Competente
deberda emitir la  resolucién
administrativa que otorgue la
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CODIGO

SERVICIO
ADMINISTRATIVO

ALCANCE

CONSIDERACIONES

- En caso de no cumplir con los requisitos de verificacion y validacion se hara la devolucién y

solicitud de rectificacion de la Péliza al operador.

- Encaso que la pdliza cumpla la Tesoreria Municipal Custodia.

Recepcion y validacion del pago de tasas

- Recepcién del comprobante de pago.

- Validacion del pago de tasa

- Registro del pago en la Secretaria de Ambiente

- Emision del Comprobante de Cobro

licencia ambiental en el término
maximo de quince (15) dias..(...)
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4.2 ANALISIS DE COSTOS

A partir de lo dispuesto por la Sentencia se parte de los costos directos para la determinacion
de los valores de retribucion, entendiéndose a estos como: ...” a aquellos que se generan directa
y exclusivamente en funcion de cada trabajo y cuyos componentes basicos son, entre otros, las
remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y viaticos; los
subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e
instalaciones; suministros y materiales; reproducciones, ediciones y publicaciones.” (Articulo 34
del Reglamento A La Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Publica) “.

Los costos directos identificados de las variables que componen los servicios administrativos
ofrecidos para satisfacer las obligaciones legales de la Secretaria de Ambiente como Autoridad
Ambiental Competente, son:

- El costo del personal que interviene como uno de los recursos en la ejecucion de los
servicios (remuneracién del personal). El levantamiento de informaciéon de las
dedicaciones de personal en horas para la entrega de cada uno de los servicios. Se
utilizé la metodologia de taller con mesas de trabajo y la participaciéon de todo el personal
involucrado en la entrega de cada servicio (Método Delphi) (ver anexo 2). Como criterio
de caracterizacion de cada servicio respecto a la intensidad de dedicacion de personal y
recursos, se han establecido tiempos 6ptimos de las actividades dentro de cada uno de
los servicios.

- Insumos de oficina.

- Equipos de computacion necesarios para brindar los servicios administrativos.

- Mobiliario de oficina para los funcionarios de la DGCA.

- Mantenimiento de la edificacién para el funcionamiento de las Oficinas de la DGCA

- Servicios bésicos.

- Recurso de movilizacion para los servicios de inspeccién y muestreo.

- Analisis de laboratorio que implica el uso de equipo especializado y reactivos para
mediciéon y/o andlisis de muestras de aguas, emisiones y ruido.

4.2.1 Andlisis de los procesos para determinacion del tiempo (h) 6ptimo de gestién por
cada servicio administrativo

Mediante una metodologia de investigacion (Método Delphi) aplicada en talleres de trabajo con
el equipo técnico y recurso humano de la Direccibn de Gestion de Calidad Ambiental, se
determinaron los tiempos empleados por cada nivel administrativo y para cada tipo de servicio.

Se han considerado horas efectivas destinadas a la gestion del servicio administrativo; se han
excluido interrupciones y/u otras desviaciones como particularidades de ciertos procesos; y, se
han determinados los tiempos 6ptimos de cada actividad dentro de cada servicio.

En el anexo 2 se adjunta el cuadro que despliega los tiempos que como producto vectorial con
por las remuneraciones y se determinan los costos de personal para cada uno de los servicios
administrativos que ejecuta la Direccion de Gestion de la Calidad Ambiental, de la Secretaria de
Ambiente del DMQ.

4.2.2 Analisis de los costos por remuneraciéon del personal
La informacion proporcionada por la Secretaria de Ambiente sobre remuneraciones para los
técnicos de la Direccion de Gestion Ambiental es la que se presenta en la siguiente; cabe notar

gue muchos de los técnicos de la DGCA se encuentran contratados a través del Fondo Ambiental
y por tanto no entran dentro de ninguno de estos grupos ocupacionales, por lo que es necesario
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calcular un sueldo promedio ponderado que posteriormente sera multiplicado por el nimero total
de técnicos de la DGCA (49)

TABLA 3 ANALISIS DE LAS REMUNERACIONES POR NIVEL EN LA DIRECCION DE

GESTON DE LA CALIDAD

Grupo No. Sueldo Anual Décimo Décimo Aporte Fondos de | Total
ocupacional |Funcionarios | mensual | (USD) cuarto tercero patronal reserva (USD)
(USD) (USD) (USD) (USD) (USD)
Funcionario 1 1,100 13,200 425 1,100 1,472 1,100 17,296
directivo 10
Funcionario 1 1,750 21,000 425 1,750 2,342 1,749 27,266
directivo 8
Servidor 2 2,400 57,600 850 4,800 6,422 4,798 74,470
municipal 10
Servidor 3 1,543 55,548 1,275 4,629 6,194 4,627 72,273
municipal 12
Servidor 1 1,333 15,996 425 1,333 1,784 1,332 20,870
municipal 11
Servidor 4 918 44,064 1,700 3,672 4,913 3,671 58,020
municipal 7
Servidor 7 1,006 84,504 2,975 7,042 9,422 7,039 110,982
municipal 8
Servidor 1 1,095 13,140 425 1,095 1,465 1,095 17,220
municipal 9

A partir de estos datos se calcul6é un sueldo promedio ponderado para un funcionario tipo de la
DGCA ademas del célculo del costo hora técnico.

Se incluyen adicionalmente tres funciones adicionales que corresponden al personal de atencion
de ventanilla, secretaria y archivo, que por el nivel de remuneracion y el tiempo dedicado a cada
tramite no se vio conveniente incluirlos en calculo del honorario promedio ponderado.

TABLA 4 CALCULO PARA DETERMINAR EL COSTO HORA DEL GRUPO OCUPACIONAL

DE LA DGCA
Grupo No. Sueldo | Anual | Décimo | Décimo | Aporte | Fondos | Total Costo Costo
ocupacional | Funcion | mensual | (UsD) cuarto | tercero |patronal de (USD) real por hora
arios (USD) (USD) (USD) (USD) | reserva mensual | (USD)
(USD) (USD)
Promedio 20.00 1,271 | 305,052 8,500 25,421 | 34,013 | 25,411 | 398,397 1,660 10
DGCA
Ventanilla 1.00 675 8,100 425 675 903 675 10,778 898 6
Secretaria 1.00 675 8,100 425 675 903 675 10,778 898 6
Archivo 1.00 830 9,960 425 830 1,111 830 13,155 1,096

A partir de estos datos se calculé la remuneracion promedio ponderada para un funcionario tipo
de la DGCA ademas del calculo del costo hora técnico. Se incluyen adicionalmente los que
corresponden al personal de atencion de ventanilla, secretaria y archivo que, por el nivel de
remuneracion y el tiempo dedicado a cada tramite, representan una diferente en el calculo del
honorario promedio ponderado.

Para el caso del servicio administrativo que requiere ser prestado en horario nocturno se ha
realizado el ajuste a la remuneracién promedio con un recargo del 50%.
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Para la determinacion de los costos de personal asignado a cada servicio, sobre la matriz de
dedicacion de personal (ver anexo 2), esta asociado la multiplicacion por los niveles de
remuneracién consignados para el personal en cada servicio.

4.2.3 Andlisis estadistico de los costos directos relacionados con el servicio

De otra parte, se valoré los costos directos relativos a servicios basicos, mantenimiento, energia,
equipos de computo y movilizacion. Esto se ha realizado a partir de informacion del afio 2021 y
2022.

En cuanto al tiempo de depreciacion de equipos y mobiliario se han estipulado los periodos
establecidos por el Sistema de Rentas Internas, esto es 3 afios para equipos de computo y 10
afios para mobiliario.

El costo de mantenimiento se determiné a partir del gasto anual dividido para 12 meses. Todos
costos mensuales fueron llevados a valores horas/técnico para ponerlos en unidades
conmensurables con el costo de hora técnico, costos que se detallan en la siguiente tabla:

TABLA 5 ANALISIS COSTOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

ftem Costo Cantidad Meses para Horas por Horas para Costo por
unitario depreciar mes depreciar hora
(USD)
Costo promedio 1,200.00 49 36 176 6,3360 0.19
de computador
Mobiliario 180.00 49 120 176 21,1200 0.01
Vehiculo 1,386.00 2 176 7.88
Vehiculo
servicio 31,52
nocturno
Mantenimiento 10,000.00 1 833.33 176 264 0.77
anual de
edificacion
Costo servicios 194.21 1 0.02
bésicos
mensuales
Papel mensual 105.00 1 0.01
Tonner 200.00 1 0.02
impresora
TOTAL 8.90

Para los servicios administrativos que involucran el muestreo de descargas liquidas, emisiones
a la atmésfera y ruido ambiente se establece un valor promedio segun el aspecto ambiental a
ser caracterizado y que esti en funcién de los costos en el que incurre el laboratorio de la
Secretaria de Ambiente por el uso de equipo especializado (incluye depreciacién) de mediciéon y
los costos de los reactivos para andlisis para el ejercicio de un muestreo y que puede involucrar
uno o varios puntos y/o uno o varios parametros analizados. Los costos promedios por ejercicio
de muestreo son:

TABLA 6 ANALISIS COSTOS DEL ANALISIS DE MUESTRAS POR ASPECTO AMBIENTAL

Muestreo de descargas liquidas 312,00
Muestreo de emisiones a la atmésfera 352,00
Muestreo de ruido ambiente 116,00
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4.3 METODOLOGIA PARA CALCULAR EL VALOR DE LAS TASAS DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS IDENTIFICADOS DE REGULARIZACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL

La determinacion de los valores se basa en el principio de equivalencia frente a los costos que
se erogan para entregar cada servicio y que ha considerado la diferenciacién de tasas en todos
aquellos servicios para los que ha sido posible distinguir el nivel de impacto del proyecto, siendo
este un factor relevante en cuanto al grado de complejidad y gestion del servicio y por lo tanto se
ve reflejado en una mayor carga administrativa.

Bajo los preceptos de la Sentencia de la Corte Constitucional se disefi6é una férmula de célculo
de los valores de cada servicio administrativo. La integracion de los costos por concepto de las
variables descritas en el numeral anterior se calcular4d con base en la siguiente expresion
matematica:

CTS = CAP + CMV + COF + CAM
Donde,
CTS = Costo total del Servicio Administrativo
CAP = Costo administrativo de personal
CMV = Costo por movilizacion
COF = Costos de oficina
CAM = Costo de medicion y/o andlisis del muestreo

4.4 CALCULO DEL VALOR DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS DE LOS SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS IDENTIFICADOS DE REGULARIZACION, CONTROL Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL

4.4.1 Calculo del costo de los servicios administrativos para el establecimiento de las
tasas retributivas

A continuacion, en el siguiente cuadro se despliega el calculo de los costos de cada uno de los
componentes que conforman el valor de los servicios administrativos y que, aplicando la férmula
determinada para el efecto (CTS=CAP+CMV+COF+CAM), se obtienen el costo total de cada
servicio administrativo de regularizacion, control y seguimiento ambiental:
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TABLA 7 CALCULO DEL COSTO DE LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Tiempo CAP CMV COF CAM Costo Total por
de Costo de | Costo por | Costos Costo de | Servicio
- . . . Personal |Personal |[Moviliza- | Oficina medicion
Cédigo Servicios admlnlstrqtl\(os de regglarlzamon, control y por por el ylo
seguimiento ambiental - - P
Servicio Servicio analisis
del
muestreo
[horas] [USS] [USS] [USS] [US$] [US$]
DGCA-01 Em|5|on_ del Certlfl_cado Amblen_tal para proyectos, obrasy actividades N/A N/A N/A N/A
categorizados de impacto ambiental no significativo
Emision de la autorizacion administrativa ambiental (Registro
DGCA-02 Ambiental) para proyectos, obras o actividades nuevos con bajo 1,0000 10,37 1,03 11,40
impacto ambiental
Emisiébn de la autorizacion administrativa ambiental (Registro
DGCA-03 Ambiental) para proyectos, obras o actividades con impacto 1,0000 10,37 1,03 11,40
ambiental bajo que requieren de Diagndstico Ambiental
DGCA-04 Revision y pronunman_u_ento del Estudio de Impacto Amplental para 568,0000 5892,96 584,38 6.477,34
proyectos, obras o actividades nuevos de mediano y alto impacto
Revision y pronunciamiento del Estudio de Impacto Ambiental de
DGCA-05 proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto que| 568,0000 5892,96 584,38 6.477,34
requieren de Diagnostico Ambiental
DGCA-06 Revisién y Pronunciamiento del Proceso de Participacion Ciudadana | 190,9000 1978,67 196,41 2.175,07
DGCA-08 Modificacion de la autorizacion administrativa ambiental 17,0000 176,37 17,49 193,86
Revision y pronunciamiento del Estudio Complementario por
DGCA-09 modificaciones o ampliacion del alcance de mediano y alto impacto | 279,0000 2894,60 287,05 3.181,65
de proyectos, obras o actividades regularizadas
DGCA-10 Revisién y pronunciamiento de la Evaluacién Ambiental de Sitio Fase 50,0000 518.75 5144 570,19
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Tiempo CAP CMV COF CAM Costo Total por
de Costo de | Costo por | Costos Costo de | Servicio
cédiao Servicios administrativos de regularizacién, control y Pg:sonal Pg:sonal ('\:/ilg\rlllllza' Cifietine n}gdmon
9 seguimiento ambiental por por yio
Servicio Servicio andlisis
del
muestreo
[horas] [USS] [USS] [USS] [US$] [US$]
i Revisién y pronunciamiento de la propuesta de la Evaluacion
DGCA-11.1 Ambiental de Sitio de Fase I 46,0000 477,25 47,33 524,57
DGCA-11.2 Seguimiento a la Ejecucion de Evaluacion Ambiental de Sitio Fase I 104,0000 1078,99 107,00 1.185,99
DGCA-12.1.a | Inspeccion, sin movilizacion 37,1000 384,43 38,17 422,60
DGCA-12.1.b | Inspeccion, con movilizacién 37,1000 384,43 63,00 38,17 485,60
DGCA-12.2 Inspeccién nocturna 37,1000 384,43 252,00 38,17 674,60
DGCA-13 Rew_snon y pronunciamiento de actualizacién del Plan de Manejo 26,2000 27087 26,96 297.83
Ambiental
DGCA-14 Revision y pronunciamiento del Informe de Automonitoreo 12,2000 125,62 12,55 138,17
DGCA-15 Revision y pronunciamiento del Informe Ambiental de Cumplimiento 21,7000 224,18 22,33 246,51
) Revision y pronunciamiento del Informe Ambiental Anual de
DGCA-16 Cumplimiento 36,2000 374,62 37,24 411,86
) Revision y pronunciamiento del Informe de Gestion Ambiental de
DGCA-17 sujetos de control que cuenten con Licencia Ambiental 38,2000 395,37 39,30 434,67
i Revision y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de
DGCA-18 Cumplimiento 44,5000 459,30 45,78 505,09
DGCA-19 Revisién y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Conjunciéon | 111,4300 1154,03 114,64 1.268,67
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Tiempo CAP CMV COF CAM Costo Total por
de Costo de | Costo por | Costos Costo de | Servicio
cédiao Servicios administrativos de regularizacién, control y Pg:sonal Pg:sonal ('\:/ilg\rlllllza' Cifietine n}gdmon
9 seguimiento ambiental por por yio
Servicio Servicio analisis
del
muestreo
[horas] [USS] [USS] [USS] [US$] [US$]
DGCA-20 Autorizacion de suspension de las obligaciones ambientales 14,1000 145,81 14,51 160,32
DGCA-21 1 Cam_blo de Titular de la autorizacién administrativa ambiental para 19,2000 198,25 19,75 218,00
Registros
DGCA-21 2 | Cambio de Titular de la autorizacion administrativa ambiental para 62,2000 644.37 63,99 708.36
Licencias
DGCA-22.1.a ReV|_5|on y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para 9.2000 94,50 9.47 103,96
Registros
DGCA-221.b Revisién y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para 20,2000 208,62 20,78 229,40
Licencias
DGCA-22.2.a ReV|_S|0n y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para 13,2000 136,00 13,58 149 58
Registros
DGCA-22.2.b ReVISIQH y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para 44.2000 457,62 4547 503,09
Licencias
DGCA-23 Extincion de la autorizacion administrativa ambiental 33,2000 343,50 34,16 377,65
DGCA-24 Revisién y pronunciamiento del Plan de Accidn 36,2000 374,62 37,24 411,86
DGCA-25 Revision y Pronunciamiento del Plan Emergente 37,4000 386,12 38,48 424,60
DGCA-26 Seguimiento a la implementacion del Plan Emergente 56,2000 582,12 57,82 639,94
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Tiempo CAP CMV COF CAM Costo Total por
de Costo de | Costo por | Costos Costo de | Servicio
cédiao Servicios administrativos de regularizacién, control y Pg:sonal Pg:sonal ('\:/ilg\rlllllza' Cifietine n}gdmon
9 seguimiento ambiental por por yio
Servicio Servicio analisis
del
muestreo
[horas] [US$] [US$] [US$] [US$] [US$]

DGCA-27 Revision y pronunciamiento del Plan de Remediacion 37,2000 384,99 38,27 423,27
DGCA-28 Seguimiento a la implementacion del Plan de Remediacion 85,2000 882,99 87,66 970,65
DGCA-29 Unificacién de las autorizaciones administrativas ambientales 33,2000 343,50 34,16 377,65
DGCA-30 Revisién y pronunciamiento del fraccionamiento de areas 33,2000 343,50 34,16 377,65
DGCA-32.1 | Muestreo de descargas liquidas, sin movilizacién 33,0000 342,37 33,95 312,00 688,32
DGCA-32.2 | Muestreo de descargas liquidas, con movilizacion 33,0000 342,37 63,00 33,95 312,00 688,32
DGCA-33.1 Muestreo de emisiones a la atmésfera, sin movilizacién 31,0000 321,62 31,89 352,00 705,52
DGCA-33.2 Muestreo de emisiones a la atmdsfera, con movilizacion 31,0000 321,62 63,00 31,89 352,00 768,52
DGCA-34.1 Muestreo de ruido ambiente, sin movilizacion 26,0000 269,75 26,75 116,00 412,50
DGCA-34.2 Muestreo de ruido ambiente, con movilizacion 26,0000 269,75 63,00 26,75 116,00 475,50
DGCA-35 Certificacion de documento de regularizacion, seguimiento y control 0.1600 093 0.16 1,10

ambiental.
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Tiempo CAP CMV COF CAM Costo Total por
de Costo de | Costo por | Costos Costo de | Servicio
. _ . . Personal |Personal |Moviliza- |Oficina medicion
Cédigo Servicios administrativos de regularizacién, control y por por el ylo
SEIMIERNS EmoemiE] Servicio Servicio analisis
del
muestreo
[horas] [USS] [USS] [USS] [US$] [US$]
DGCA-36.1a Emision de la Licencia Ambiental, para Proyectos de alto impacto y 1% (uno por mil) del costo total
riesgo ambiental del proyecto, menos US$ | 6.477,34 (Servicio DGCA-04)
DGCA-36.1b Emision de la Licencia Ambiental, para Proyecto de medio impacto y 1% (uno por mil) del costo total
riesgo ambiental del proyecto, menos US% | 6.477,34 (Servicio DGCA-04)
. -
DGCA-36.2a Emision de la Licencia Ambiental, para Proyectos de alto impacto y l:l|t1irﬁ00(:?lg 52"0?22;%??;2“?;
riesgo ambiental USS$| 6.477,34 (Servicio DGCA-04)
DGCA-36.2b Emision de la Licencia Ambiental, para Proyecto de medio impacto y 1%o (uno por mil) del costo total
riesgo ambiental del proyecto, menos US$ | 6.477,34 (Servicio DGCA-04)
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4.4.2 Calculo de las tasas retributivas de los servicios administrativos de regularizacién,
control y seguimiento ambiental

Considerando que los valores de los dos componentes de la tasa varian anualmente, el reajuste
sera realizado de la siguiente manera:

a) Incremento del Salario Basico Unificado (SBU) que afecta directamente al
costo del recurso humano requerido para dar el servicio.

b) La inflacion representada por el indice de Precios al Consumidor (IPC) que
afecta a los costos de los recursos administrativos utilizados.

Con base en lo anterior la formula de célculo de las tasas de regularizacion, control y seguimiento
ambiental para la recuperacion de los recursos que la administracion municipal incurre en su
prestacion es la siguiente:

VT=A* SBU + B (1 + IPC/100)

Donde,

e VT: Valor de latasa por el Servicio Administrativo
e SBU: Salario basico unificado
e IPC: indice de precios al consumidor

o A Fraccién del costo por recurso humano en relacion con el
SBU, correspondiente al afio base (2022)
o B: Fraccion del costo por uso de recursos administrativos en

relacion con IPC correspondiente al afio base (2022).

IPC24 = [ndice de Precios al Consumidor; Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-precios-
al-consumidor. Para el ajuste en el inicio de cada afio, el IPC corresponde al IPC anual a diciembre
del afio inmediato anterior, con base=100 a diciembre del afio trasanterior

Es necesario indicar que para el caso de los servicios administrativos DGCA-02, DGCA-03,
DGCA-36. 1la, DGCA-36.1b, DGCA-36. 2a, DGCA-36. 2b se cifien a lo establecido por la
Autoridad Ambiental Nacional.

En la siguiente tabla se establecen las férmulas para el calculo de las respectivas tasas
retributivas que deberdn ser cobradas por cada uno de los servicios administrativos:

24 |pC = indice de Precios al Consumidor; Fuente: www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-precios-al-consumidor.
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TABLA 8 FORMULA DE CALCULO DEL VALOR DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS POR LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE REGULARIZACION,
CONTROL Y SEGUMIENTO AMBIENTAL

i o ) o ) - o ) Tasas por Servicios Técnico-Administrativos
Caddigo Servicios técnico administrativos por regularizacién, control y seguimiento ambiental USs]
Emision del Certificado Ambiental para proyectos, obras y actividades categorizados de impacto
DGCA-01 ambiental no significativo SIN COSTO
DGCA-02 Emision de la autorizacion _ad_mlnlstratlva gmblental (Registro Ambiental) para proyectos, obras o 180 USD*
actividades nuevos con bajo impacto ambiental
Emisién de la autorizacién administrativa ambiental (Registro Ambiental) para proyectos, obras o .
DGCA-03 > ! : . . T i 180 USD
actividades con impacto ambiental bajo que requieren de Diagndstico Ambiental
DGCA-04 Revisién y pron_unmamlent_o del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos, obras o actividades 13,8657 SBU+584,3807x (1+IPCafio i-1/100)
nuevos de mediano y alto impacto
DGCA-05 Rewsno_n y pronunglamlento del Estu_dlo de Impacto}Amblental_ de proyectos, obras o actividades 13,8657x SBU+584,3807x (1+IPCafio i-1/100)
de mediano y alto impacto que requieren de Diagnéstico Ambiental
DGCA-06 Revision y Pronunciamiento del Proceso de Participacion Ciudadana 4,6556x SBU+196,4054x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-08 Modificacién de la autorizaciéon administrativa ambiental 0,4149x SBU+17,4902x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-09 Revisién y pronL_mC|am|entc_) del Estudio Complementario por_rr_lodlﬁcauones o ampliacién del 6,8108x SBU+287,0461x (1+IPCafio i-1/100)
alcance de mediano y alto impacto de proyectos, obras o actividades regularizadas
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Caédigo Servicios técnico administrativos por regularizacién, control y seguimiento ambiental VRS Servicios['LI'JéSc;r]]ico-Administrativos

DGCA-10 Revisién y pronunciamiento de la Evaluacién Ambiental de Sitio Fase | 1,2205x SBU+51,4419x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-11.1 Revisién y pronunciamiento de la propuesta de la Evaluacién Ambiental de Sitio de Fase I 1,1229x SBU+47,3266x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-11.2 Seguimiento a la Ejecucion de Evaluacion Ambiental de Sitio Fase Il 2,5388x SBU+106,9992x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-12.1.a Inspeccidn, sin movilizacién 0,9045x SBU+38,1699x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-12.1.b Inspeccidén, con movilizacion 0,9045x SBU+101,1699x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-12.2 Inspeccién nocturna 0,9045x SBU+290,1699x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-13 Revisién y pronunciamiento de actualizacién del Plan de Manejo Ambiental 0,6373x SBU+26,9555x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-14 Revision y pronunciamiento del Informe de Automonitoreo 0,2955x SBU+12,5518x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-15 Revision y pronunciamiento del Informe Ambiental de Cumplimiento 0,5274x SBU+22,3258x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-16 Revisién y pronunciamiento del Informe Ambiental Anual de Cumplimiento 0,8814x SBU+37,2439x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-17 S;r\]/ifiiggn)éigroAr;rlljgiceiﬁgliento del Informe de Gestion Ambiental de sujetos de control que cuenten 0,0302x SBU+39,3016x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-18 Revision y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Cumplimiento 1,0807x SBU+45,7833x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-19 Revision y pronunciamiento de la Auditoria Ambiental de Conjuncion 2,7153x SBU+114,6435x (1+IPCafio i-1/100)
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Caédigo Servicios técnico administrativos por regularizacién, control y seguimiento ambiental VRS Servicios['LI'JéSc;r]]ico-Administrativos

DGCA-20 Autorizacion de suspension de las obligaciones ambientales 0,343x SBU+14,5066x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-21.1 Cambio de Titular de la autorizacion administrativa ambiental para Registros 0,4664x SBU+19,7537x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-21.2 Cambio de Titular de la autorizacion administrativa ambiental para Licencias 1,5161x SBU+63,9938x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-22.1.a Revisién y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para Registros 0,2223x SBU+9,4653x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-22.1.b Revision y pronunciamiento del Plan de Cierre y Abandono para Licencias 0,4908x SBU+20,7825x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-22.2.a Revisién y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para Registros 0,3199x SBU+13,5806x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-22.2.b Revision y pronunciamiento del Informe de Cierre y Abandono para Licencias 1,0767x SBU+45,4746x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-23 Extincién de la autorizacién administrativa ambiental 0,8082x SBU+34,1574x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-24 Revision y pronunciamiento del Plan de Accién 0,8814x SBU+37,2439x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-25 Revision y Pronunciamiento del Plan Emergente 0,9085x SBU+38,4785x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-26 Seguimiento a la implementacion del Plan Emergente 1,3696x SBU+57,8207x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-27 Revision y pronunciamiento del Plan de Remediacion 0,9058x SBU+38,2728x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-28 Seguimiento a la implementacién del Plan de Remediacién 2,0776x SBU+87,6571x (1+IPCafio i-1/100)
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i o i o ) o o ) Tasas por Servicios Técnico-Administrativos
Caédigo Servicios técnico administrativos por regularizacién, control y seguimiento ambiental [USs]

DGCA-29 Unificacién de las autorizaciones administrativas ambientales 0,8082x SBU+34,1574x (1+IPCarfio i-1/100)
DGCA-30 Revision y pronunciamiento del fraccionamiento de areas 0,8082x SBU+34,1574x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-32.1 Muestreo de descargas liquidas, sin movilizacion 0,8055x SBU+345,9516x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-32.2 Muestreo de descargas liquidas, con movilizacion 0,8055x SBU+408,9516x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-33.1 Muestreo de emisiones a la atmdsfera, sin movilizacion 0,7567x SBU+383,894x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-33.2 Muestreo de emisiones a la atmdsfera, con movilizacion 0,7567x SBU+446,894x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-34.1 Muestreo de ruido ambiente, sin movilizacién 0,6347x SBU+142,7498x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-34.2 Muestreo de ruido ambiente, con movilizacion 0,6347x SBU+205,7498x (1+IPCafio i-1/100)
DGCA-35 Certificacion de documento de regularizacion, seguimiento y control ambiental. 0,0021x SBU+0,1646x (1+IPCafio i-1/100)

1%o (uno por mil) del costo total del proyecto*, menos
DGCA-36.1a Emisién de la Licencia Ambiental, para Proyectos de alto impacto y riesgo ambiental 13,8657x SBU+584,3807x (1+IPCafio i-1/100)

y que en ninguln caso sera inferior a cero

1%o (uno por mil) del costo total del proyecto*, menos

DGCA-36.1b Emisién de la Licencia Ambiental, para Proyecto de medio impacto y riesgo ambiental 13,8657x SBU+584,3807x (1+IPCafio i-1/100)

y que en ningln caso serd inferior a cero
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Tasas por Servicios Técnico-Administrativos

Caédigo Servicios técnico administrativos por regularizacién, control y seguimiento ambiental [USs]
U

1%o (uno por mil) del costo del ultimo afio de
operaciéon*, menos
13,8657x SBU+584,3807x (1+IPCafio i-1/100) y que
en ningln caso sera inferior a cero

DGCA-36.2a Emisién de la Licencia Ambiental, para Proyectos de alto impacto y riesgo ambiental

1%o (uno por mil) del costo total del proyecto*, menos
DGCA-36.2b Emision de la Licencia Ambiental, para Proyecto de medio impacto y riesgo ambiental 13,8657x SBU+584,3807x (1+IPCafio i-1/100)
y que en ningln caso serd inferior a cero

* Establecido por la Autoridad Ambiental Nacional

Notas:

(1) En caso de que el 1x1000 del costo del proyecto o el monto del Gltimo afio de operacién sea menor que 15,2407 RBU's, la tasa por emision de Licencia
Ambiental no tendr& costo.

(2) Corresponde a la casilla 799 o el que aplique del formulario 101 del Servicio de Rentas internas (Costos de operaciones de cada actividad representados
en los Estados de Resultados Individuales), o documento equivalente que la institucion respectiva emita para el efecto.

SBU? = Salario basico unificado, para el afio corriente.
IPC Dic Afio i-1 = Indice de precios al consumidor a diciembre del afio inmediato anterior, periodo base j. 6
IPC Dic Afio i-2 = Indice de precios al consumidor a diciembre del afio trasanterior, para igual periodo base j.2”

25 Fuente: www.trabajo.gob.ec
26 Fyente: www.ecuadorencifras.gob.ec/indice-de-precios-al-consumidor
27 |bidem 26
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A continuacién, se realizan las simulaciones para validar las formulas de calculo de las tasas y
evidenciar su reajuste anual para los afios 2022 y 2023:

TABLA 9 SIMULACION DEL VALOR DE LAS TASAS RETRIBUTIVAS POR LOS
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE REGULARIZACION, CONTROL Y SEGUMIENTO
AMBIENTAL CON REAJUSTE DEL IPC PARA LOS ANOS 2022 Y 2023

codiao Servicios técnico administrativos por IPC a dic 2021 | Costo 2022 | Costo 2023
9 regularizacion, control y seguimiento
ambiental
1,94 uUsD usD
Emision del Certificado Ambiental para
DGCA-01 proyectos, obras y actividades categorizados
de impacto ambiental no significativo
Emision de la autorizacion administrativa
DGCA-02 ambiental  (Registro Ambiental) para $ $
proyectos, obras o actividades nuevos con 180 180
bajo impacto ambiental*
Emision de la autorizacion administrativa
ambiental  (Registro  Ambiental) para $ $
DGCA-03 proyectos, obras o actividades con impacto
; - . e 180 180
ambiental bajo que requieren de Diagnéstico
Ambiental*
Revision y pronunciamiento del Estudio de
_ Impacto Ambiental para proyectos, obras o $ $
DGCA-04 actividades nuevos de mediano y alto 301,227172312 6.477,34 6.489,03
impacto
Revision y pronunciamiento del Estudio de
i Impacto Ambiental de proyectos, obras o $ $
DGCA-05 actividades de mediano y alto impacto que 301227172312 6.477,34 6.489,03
requieren de Diagnostico Ambiental
Revisién y Pronunciamiento del Proceso de $ $
DGCA-06 Participacion Ciudadana 101,239907032 2.175,07 2.179,00
Modificacion de la autorizacion $ $
DGCA-08 administrativa ambiental 9,015601988 193,86 194,21
Revision y pronunciamiento del Estudio
Complementario por modificaciones o $ $
DGCA-09 ampliacion del alcance de mediano y alto | 147,961938513
; o 3.181,65 3.187,39
impacto de proyectos, obras o actividades
regularizadas
i Revision y pronunciamiento de la Evaluacién $ $
DGCA-10 Ambiental de Sitio Fase | 26,516476436 570,19 571,22
Revision y pronunciamiento de la propuesta $ $
DGCA-11.1 :jle la Evaluacion Ambiental de Sitio de Fase | 24,395158321 524,57 52552
i Seguimiento a la Ejecucién de Evaluacion $ $
DGCA-11.2 Ambiental de Sitio Fase Il 55,154270987 1.185,99 1.188,13
DGCA- L S $ $
12 1a Inspeccidn, sin movilizacion 19,675225515 422,60 423,37
DGCA- . e $ $
12 1b Inspeccién, con movilizacion 52,149452320 485,60 487,63
DGCA-12.2 | Inspeccion nocturna 149,572132732 $ $
' ' 674,60 680,41
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codiao Servicios técnico administrativos por IPC a dic 2021 | Costo 2022 | Costo 2023
9 regularizacion, control y seguimiento
ambiental
1,94 uUsD usD
Revision y  pronunciamiento de la $ $
DGCA-13 actualizacion del Plan de Manejo Ambiental 13,894633652 297,83 298,37
Revision y pronunciamiento del Informe de $ $
DGCA-14 1 Automonitoreo 6,470020250 138,17 138,42
) Revision y pronunciamiento del Informe $ $
DGCA-15 Ambiental de Cumplimiento 11,508150773 246,51 246,96
Revision y pronunciamiento del Informe $ $
DGCA-16 Ambiental Anual de Cumplimiento 19,197928940 411,86 412,61
Revision y pronunciamiento del Informe de $ $
DGCA-17 Gestion Ambiental de sujetos de control que | 20,258587997
- X . 434,67 435,46
cuenten con Licencia Ambiental
i Revision y pronunciamiento de la Auditoria $ $
DGCA-18 | Ambiental de Cumplimiento 23,599664028 505,09 506,00
i Revision y pronunciamiento de la Auditoria $ $
DGCA-19 Ambiental de Conjuncién 59,094619385 1.268,67 1.270,97
Autorizacion de suspension de las $ $
DGCA-20 obligaciones ambientales 7,477646355 160,32 160,61
Cambio de Titular de la autorizacion $ $
DGCA-21.1 administrativa ambiental para Registros 10,182326951 218,00 218,40
Cambio de Titular de la autorizacion $ $
DGCA-21.2 administrativa ambiental para Licencias 32,986496686 708,36 709,64
DGCA- Revision y pronunciamiento del Plan de $ $
22.1.a Cierre y Abandono para Registros 4879031664 103,96 104,15
DGCA- Revision y pronunciamiento del Plan de $ $
22.1.b Cierre y Abandono para Licencias 10,712656480 229,40 229,82
DGCA- Revision y pronunciamiento del Informe de $ $
22.2.a Cierre y Abandono para Registros 7,000349779 149,58 149,85
DGCA- Revision y Pronunciamiento del Informe de $ $
22.2.b Cierre y Abandono para Licencias 23,440565169 503,09 504,00
Extincién de la autorizacién administrativa $ $
DGCA-23 ambiental 17,606940353 377,65 378,34
Revisién y pronunciamiento del Plan de $ $
DGCA-24 AcCioN 19,197928940 411,86 412,61
Revision y Pronunciamiento del Plan $ $
DGCA-25 Emergente 19,834324374 424,60 425,37
) Seguimiento a la implementacion del Plan $ $
DGCA-26 | Eergente 29,804519514 639,94 641,10
i Revision y pronunciamiento del Plan de $ $
DGCA-27 Remediacion 19,725258468 423,27 424,03
i Seguimiento a la implementacién del Plan de $ $
DGCA-28 Remediacion 45,184075847 970,65 972,40
Unificacion de las autorizaciones $ $
DGCA-29 administrativas ambientales 17,606940353 377,65 378,34
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codiao Servicios técnico administrativos por IPC a dic 2021 | Costo 2022 | Costo 2023
9 regularizacion, control y seguimiento
ambiental
1,94 usb usD
Revision y pronunciamiento del $ $
DGCA-30 fraccionamiento de areas 17,606940353 377,65 378,34
Muestreo de descargas liquidas, sin $ $
DGCA-32.1 | ovilizacion 178,325616716 688,32 695,24
Muestreo de descargas liquidas, con $ $
DGCA-32.2 movilizacién 210,799843520 751,32 759,50
Muestreo de emisiones a la atmésfera, sin $ $
DGCA-33.1 movilizacién 197,883514359 705,52 713,19
Muestreo de emisiones a la atmdsfera, con $ $
DGCA-33.2 movilizacién 230,357741163 768,52 777,45
. . . L $ $
DGCA-34.1 | Muestreo de ruido ambiente, sin movilizacion | 73,582382180 412,50 415,35
Muestreo de ruido ambiente, con $ $
DGCA-34.2 movilizacién 106,056608984 475,50 479,61
Certificacion de documento de $ $
DGCA-35 regularizacion, seguimiento 'y control 0,084852725
. 1,10 1,10
ambiental.
DGCA- Emision de la Licencia Ambiental, para 3012271723 $ $
36.1a Proyectos de alto impacto y riesgo ambiental ' 6.477,34 6.489,03
DGCA- Emisién de la Licencia Ambiental, para $ $
36.1b Proy_ecto de medio impacto y riesgo 301,2271723 6.477.34 6.489,03
ambiental
DGCA- Emision de la Licencia Ambiental, para 3012271723 $ $
36.2a Proyectos de alto impacto y riesgo ambiental ' 6.477,34 6.489,03
DGCA- Emisién de la Licencia Ambiental, para $ $
36.2b Proy_ecto de medio impacto y riesgo 301,2271723 6.477.34 6.489,03
ambiental

* Establecido por la Autoridad Ambiental Nacional
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