
 

 

COMISIÓN DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACIÓN 

-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD- 

 

Informe No. IC-CPF-2022-010 

 

1. OBJETO: 

 

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde 

Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la 

Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación el día martes, 27 de diciembre de 2022, 

respecto del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO III.5 DEL 

TITULO V DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE 

QUITO QUE INCORPORA EL CAPÍTULO VI DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE 

MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL”; para lo cual 

presentamos el siguiente análisis: 

 

2. ANTECEDENTES E INFORMES TÉCNICOS: 

 

2.1.- En sesión Nro. 262 - Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, efectuada 

el día jueves, 22 de diciembre de 2022, el Concejo Metropolitano de Quito, conoció en 

Primer Debate y analizó el expediente del proyecto de “ORDENANZA 

REFORMATORIA AL LIBRO III.5 DEL TITULO V DEL CÓDIGO MUNICIPAL DEL 

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPÍTULO VI DE 

LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y 

DRENAJE PLUVIAL”; y en lo principal, los miembros del Concejo expusieron sus 

observaciones.  

 

2.2.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-6843-O, de 27 de diciembre de 2022, 

el Abg. Pablo Antonio Santillán Paredes, Secretario General del Concejo, de conformidad 

con lo previsto en el artículo 13 literal f) de la Resolución del Concejo Metropolitano de 

Quito No. C074, remitió la síntesis de las observaciones del primer debate respecto del 

proyecto de ordenanza en referencia; 

 

2.3.- En la sesión Nro. 119 - Extraordinaria, realizada el día martes, 27 de diciembre de 

2022, luego del análisis y de la revisión de la documentación del expediente, la Comisión 

de Presupuesto, Finanzas y Tributación emitió DICTAMEN para que el Concejo 

Metropolitano de Quito trate en SEGUNDO DEBATE, el proyecto de ordenanza en 

referencia. 

 

3. BASE NORMATIVA:  

 

Constitución de la República del Ecuador 

 



 

 

El artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, en (adelante 

Constitución), establece que: “Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, 

distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus 

competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades 

reglamentarias. (…)”. 

 

El artículo 264 de la Constitución, establece que: “Los gobiernos municipales tendrán las 

siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “(…) 5. Crear, 

modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras (…)”. 

  

El artículo 300 de la Constitución, establece que: “El régimen tributario se regirá por los 

principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, 

equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizarán los impuestos directos y 

progresivos. (…)”. 

 

El artículo 301 de la Constitución, establece que: “Sólo por iniciativa de la Función Ejecutiva 

y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podrá establecer, modificar, exonerar o 

extinguir impuestos. Sólo por acto normativo de órgano competente se podrán establecer, 

modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. (…)”. 

 

El artículo 425 de la Constitución, establece que: “(…) La jerarquía normativa considerará, 

en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias 

exclusivas de los gobiernos autónomos descentralizados”. 

 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía Descentralización  

 

El artículo 87 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

Descentralización, adelante COOTAD, detalla las atribuciones del Concejo 

Metropolitano que, en su parte pertinente, señala: “Al concejo metropolitano le corresponde: 

“b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicación de tributos previstos en la ley a su 

favor; c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta 

y obras que ejecute (…)”; 

 

El artículo 277 del COOTAD, detalla la Creación de empresas públicas que, en su parte 

pertinente, señala: “(…) La creación de estas empresas se realizará por acto normativo del 

órgano de legislación del gobierno autónomo descentralizado respectivo y observará las 

disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas públicas. (…)”;  

 

El artículo 492 del COOTAD, señala la Reglamentación: que, en su parte pertinente, 

señala: “Las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentarán por medio de ordenanzas 

el cobro de sus tributos. La creación de tributos así como su aplicación se sujetará a las normas 

que se establecen en los siguientes capítulos y en las leyes que crean o facultan crearlos”. 

 

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 



 

 

 

En el marco de sus competencias, la Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, 

manifestó que una vez procesadas las observaciones concluyó, emitir Dictamen para que 

el Concejo Metropolitano de Quito conozca en SEGUNDO DEBATE el proyecto de 

“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO III.5 DEL TITULO V DEL CÓDIGO 

MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL 

CAPÍTULO VI DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS DE 

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL”. 

 

5. DICTAMEN DE LA COMISIÓN: 

 

La Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, en la sesión Nro. 119 - 

Extraordinaria, realizada el día martes, 27 de diciembre de 2022, luego de analizar la 

documentación que reposa en el expediente y el texto del proyecto de ordenanza, 

amparada en el artículo 87 literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización; y, en el artículo 51 Código Municipal para el Distrito 

Metropolitano de Quito, resuelve emitir DICTAMEN para que el Concejo 

Metropolitano de Quito conozca en SEGUNDO DEBATE el proyecto de 

“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO III.5 DEL TITULO V DEL CÓDIGO 

MUNICIPAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL 

CAPÍTULO VI DE LA CONTRIBUCIÓN ESPECIAL DE MEJORAS DE 

ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL”; cuyo texto se adjunta al 

presente informe. 

 

6. SUSCRIPCIÓN DEL INFORME: 

 

Los miembros de la Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación abajo firmantes 

aprueban el día martes, 27 de diciembre de 2022, el Informe de la Comisión. 

 

 

 

 

 

Michael Aulestia  

Presidente de la Comisión de 

Presupuesto, Finanzas y Tributación 

 

 

 

 

 

      Soledad Benítez                                                                              Laura Altamirano 

Miembro de la Comisión                                                               Miembro de la Comisión 

 



 

 

 

 

 

 

Marco Collaguazo 

Miembro de la Comisión 

 

CERTIFICADO DE VOTACIÓN: 

 

La delegada de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito certifica que la 

Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación aprobó el presente Informe; mismo 

que fue conocido, tratado, debatido y aprobado en el seno de la Comisión, durante la 

sesión Nro. 119 - Extraordinaria, realizada el día martes, 27 de diciembre de 2022, con la 

siguiente votación de las concejalas y concejales: A FAVOR: Laura Altamirano, Soledad 

Benítez, Marco Collaguazo y Michael Aulestia.-  total cuatro (4); EN CONTRA: total cero 

(0); ABSTENCIÓN: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES 

AUSENTES: Analía Ledesma total uno (1). 

 

Quito D.M., 27 de diciembre de 2022. 

 

Muy atentamente, 

 

 

 

 

Abg. Hillary Herrera Avilés  

Delegada de la Secretaría General del Concejo a la Comisión de Presupuesto, 

Finanzas y Tributación. 
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