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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento (EPMAPS), a lo largo de los
anos, ha ejecutado importante infraestructura para el manejo del alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial de manera conjunta con el alcantarillado sanitario.

Sin embargo, el acelerado y desordenado crecimiento urbano y poblacional del Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ), el establecimiento de politicas inadecuadas de ocupacién del
suelo y planificacién territorial, el embaulamiento y relleno de quebradas, entre otros factores,
han modificado las condiciones de drenaje con el aumento de dreas impermeables y la
disminucién de dreas con capacidad de infiltracion, por lo que, las obras de infraestructura
ejecutadas resultan insuficientes para atender las necesidades de la ciudad. Como consecuencia
de lo indicado, las inundaciones en zonas urbanas son cada vez mas frecuentes porque el
crecimiento urbano ha dejado sin capacidad a las redes de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
existentes.

La dificultad en el manejo eficiente del drenaje pluvial tiene como consecuencia afectaciones a
bienes publicos y privados por inundaciones y erosién en rios y quebradas, generando
importantes pérdidas econdmicas para los habitantes y egresos significativos para las
instituciones involucradas en los siniestros generados por fenédmenos naturales.

Para atender esta problematica se requiere realizar inversiones a mediano y largo plazo, que
permitan satisfacer las necesidades, demandas actuales y futuras del DMQ, para construir
infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, de forma independiente al
alcantarillado sanitario, en cumplimiento del articulo 37 de La Ley Orgdnica de Recursos
Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, que establece “...) El alcantarillado pluvial y el
sanitario constituyen sistemas independientes sin interconexion posible, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales exigirdn la implementacion de estos sistemas en la
infraestructura urbanistica (...)".

La Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022,
al aceptar la accién extraordinaria de proteccidn presentada en contra de la sentencia de 19 de
mayo del 2021 expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, en lo principal resuelve:

“Declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd el derecho de las
personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los habitantes de la
ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado en conexion
con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho al patrimonio
cultural.

Reconocer que el rio Monjas es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la naturaleza y
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y declarar que el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd sus derechos.

Disponer, como reparacion integral a favor de las accionantes y del rio Monjas, las personas
que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas y a los habitantes de la ciudad de Quito, que
el Municipio de Quito, a través de las entidades que la conforman y segun corresponda,
cumpla con las medidas ordenadas en los pdrrafos 154 al 170 {(...)".
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Entre las medidas de reparaciéon integral referidas, la Corte Constitucional dispone, el
establecimiento de “(..) tasas y contribuciones especiales de mejoras razonables y
proporcionales por el servicio de alcantarillado pluvial {(...)”

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional, y con el propésito de
solucionar la problematica actual, la EPMAPS propone la implementacién de un Cronograma de
Inversiones que contempla los estudios y la construccién de infraestructura publica que
contribuird con soluciones a mediano y largo plazos para mitigar el riesgo de inundacién y la
erosidn de rios y quebradas, en virtud del cual, se estima que en los préximos 30 afios la EPMAPS
deberia invertir alrededor de USD 701 millones, con un promedio anual de USD 23,3 millones y,
USD 10 millones para el primer afio. La construccidn de las obras programadas en el Cronograma
de Inversiones a 30 afos para mitigar los riesgos asociados a los sistemas de alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial ayudara a mejorar la calidad de vida de los habitantes del DMQ, reducird
el riesgo de inundaciones, mitigara la erosion en rios y quebradas, y permitirad prolongar la vida
util de calles, avenidas, plazas e infraestructura publica o privada que pueden ser afectadas por
la escorrentia superficial.

Dado que los proyectos de infraestructura programados en el Cronograma de Inversiones
referido deben ser construidos en forma continua en el DMQ, y requieren de altas inversiones
a lo largo del tiempo, se ha evidenciado la necesidad de establecer un mecanismo de
recuperacion de costos de la obra publica indispensable para la gestion efectiva del
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial; al efecto se propone la creacidon de una Contribucion
Especial de Mejoras, conforme el ordenamiento juridico vigente. Lo dicho permitird a la EPMAPS
contar con los recursos econdmicos suficientes para ejecutar las obras determinadas en el
referido Cronograma de Inversiones, pues viabilizaria la recuperacidn de los costos de estudios
y ejecucién de la infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial que se desarrollara
en beneficio de aproximadamente 2,7 millones de habitantes y la poblacién futura del DMQ,
contemplando los principios de equidad, transparencia, solidaridad y suficiencia recaudatoria
en funcién del avalio predial.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Considerando:

Que el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “CRE”) reconoce
y garantiza a las personas, entre otros, el derecho al agua potable y saneamiento
ambiental;

Que el articulo 82 de la CRE preceptua que, “El derecho a la sequridad juridica se fundamenta
en el respeto a la constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 226 de la CRE determina que, “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion.”;
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Que el articulo 227 de la CRE establece que, “la administracion publica constituye un servicio a
la comunidad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que la CRE en el articulo 240 determina que, los gobiernos autdnomos descentralizados en el
marco de sus competencias tendran facultades legislativas en su circunscripcidn territorial
correspondiente;

Que el articulo 264 de la CRE dispone que, los gobiernos municipales tienen competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley, tales como, prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas residuales, manejo de
desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;
asi como, crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras;

Que el articulo 266 de la CRE establece: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias”;

Que el articulo 300 de la CRE determina que, el régimen tributario se regira por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que el articulo 301 de la CRE dispone: “(...) S6lo por acto normativo de drgano competente se
podrdn establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y requlardn de acuerdo con la ley”;

Que el articulo 315 de la CRE preceptua que el Estado constituird empresas publicas para la
prestacion de servicios publicos que estaran bajo la regulacidn y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley, funcionardn como sociedades de
derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestidn, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales;

Que el articulo 318 de la CRE dispone que, el servicio publico de saneamiento sera prestado
Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias;

Que el articulo 389 de la CRE prescribe que es deber del Estado proteger “a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con
el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad {(...)”;

Que laLey Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en el articulo 37,
establece que, para la provision de los servicios considerados basicos como el agua
potable y saneamiento ambiental, se requiere el otorgamiento de la autorizacién de uso;
y, que el saneamiento ambiental comprende ademas del alcantarillado pluvial, la
recoleccidon, conduccién y disposicion final de aguas de lluvia; y, con relacién al
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alcantarillado sanitario, determina que constituye un sistema independiente sin
interconexidn posible; los gobiernos auténomos descentralizados municipales exigiran la
implementacién de estos sistemas en la infraestructura urbanistica;

el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP), define a las empresas
publicas como entidades que pertenecen al Estado segun lo establecido en la CRE, son
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién, destinadas a la
prestacion de servicios publicos, entre otros;

el articulo 87 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon (COOTAD) establece entre las atribuciones del Concejo Metropolitano,
ejercer la facultad normativa en materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicidon de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; y en las letras b) y ¢) del mismo articulo determina:

“b) Regular, mediante ordenanza metropolitana, la aplicacién de tributos previstos en la
ley a su favor”

“c) Crear, modificar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute”;

el articulo 166 del COOTAD determina que, “(...) Las tasas y contribuciones especiales de
mejoras, generales o especificas, establecidas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados ingresardn necesariamente a su presupuesto o cuando
corresponda, al de sus empresas o al de otras entidades de derecho publico, creadas segun
el modelo de gestidn definido por sus autoridades, sin perjuicio de la utilizacion que se dé
a estos recursos de conformidad con la ley.”;

el articulo 186 del COOTAD dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y distritos metropolitanos, mediante ordenanza, podran crear, modificar,
exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,

(-);

el articulo 492 del COOTAD establece que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentardn, por medio de ordenanzas, el cobro de sus tributos;

el articulo 569 del COOTAD determina que, el objeto de la contribucion especial de
mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por
la construccidn de cualquier obra publica municipal o metropolitana;

el articulo 574 del COOTAD prescribe que el sujeto activo de la contribucion especial de
mejoras es la municipalidad o distrito metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la
obra, y el articulo 575 establece que, son sujetos pasivos de la contribucién especial de
mejoras los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica;

el articulo 577 del COOTAD establece que, son obras y servicios atribuibles a la
contribucion especial de mejoras, (...) d) Obras de alcantarillado y (...) h) Otras obras que
las municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente;
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el articulo 578 del COOTAD determina que la base de este tributo (CEM), sera el costo de
la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas en la forma y
proporcién que se establezca en las respectivas ordenanzas;

el articulo 586 del COOTAD establece que, para otras obras que determinen las
municipalidades y distritos metropolitanos, su costo total serd prorrateado mediante
ordenanza;

el articulo 591 del COOTAD precisa que, para la determinacidon de cualquiera de las
contribuciones especiales de mejoras, se incluiran todos los inmuebles beneficiados;

el articulo 592 del COOTAD determina que, “Las contribuciones especiales podrdn
cobrarse, fraccionando la obra a medida que vayan termindndose por tramos o partes. E/
gobierno metropolitano o municipal determinard en las ordenanzas respectivas, la forma
y el plazo en que los contribuyentes pagardn la deuda por la contribucion especial de
mejoras que les corresponde”;

el articulo 1 del Cédigo Tributario determina: “Ambito de aplicacion.- Los preceptos de
este Caodigo regulan las relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los sujetos
activos y los contribuyentes o responsables de aquellos. Se aplicardn a todos los tributos:
nacionales, provinciales, municipales o locales o de otros entes acreedores de los mismos,
asi como a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.- Tributo es la prestacion
pecuniaria exigida por el Estado, a través de entes nacionales o seccionales o de excepcion,
como consecuencia de la realizacion del hecho imponible previsto en la ley, con el objetivo
de satisfacer necesidades publicas. Los tributos son: impuestos, tasas y contribuciones
especiales.”;

el articulo 3 ibidem dispone: “Poder tributario.- Sélo por acto legislativo de dérgano
competente se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictardn leyes
tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes.- Las tasas y
contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley”;

el articulo 189 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (en adelante
“Cdodigo Municipal”), al referirse a la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS), establece como su objetivo principal, el previsto en la letra a),
que sefala: “Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la
infraestructura de los sistemas para la captacion, conduccion, produccion, distribucion y
comercializacion de agua potable; la recoleccion y conduccion de aguas lluvias; y, la
recoleccion, conduccion y tratamiento de aguas servidas”;

el articulo 3139 del citado Codigo Municipal, en lo referente a la proteccién de las cuencas
hidricas preceptua que, “Para el manejo integrado de las cuencas hidrogrdficas se
buscardn y propiciardn alianzas con usuarios, y en general con todos los actores de la
sociedad ligados a la gestion del agua, en la busqueda de decisiones basadas en la
corresponsabilidad y el consenso. La proteccidn y rehabilitacion de las fuentes y cursos de
agua se fundamentardn en programas de intervencion a largo plazo, que busquen la
rehabilitacion y preservacion del ambiente, en especial de los medios bidticos y abidticos
ligados a la captacion, almacenamiento y transporte de agua”;
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Que la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de
2022, al aceptar la accién extraordinaria de proteccién presentada en contra de la
sentencia de 19 de mayo del 2021 expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en lo principal resuelve:

“Declarar que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd el derecho de las
personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los habitantes de la
ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado en
conexion con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho al
patrimonio cultural.

Reconocer que el rio Monjas es sujeto y titular de los derechos reconocidos a la naturaleza
y tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y declarar
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnero sus derechos.

Disponer, como reparacion integral a favor de las accionantes y del rio Monjas, las
personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas y a los habitantes de la ciudad
de Quito, que el Municipio de Quito, a través de las entidades que la conforman y segun
corresponda, cumpla con las medidas ordenadas en los pdrrafos 154 al 170 {(...)".

Entre las medidas de no repeticién, la Corte Constitucional dispone, entre otros, la
construcciéon de obras de alcantarillado pluvial que deberian ser financiadas con el
establecimiento de “(...) tasas y contribuciones especiales de mejoras razonables y
proporcionales por el servicio de alcantarillado pluvial (...)”;

Que la EPMAPS presenté a consideracion del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
como autoridad que cuenta con la iniciativa privativa en este tipo de ordenanzas, los
informes técnico y financiero que motivan la necesidad de realizar estudios y construir
obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial en el DMQ, a fin de mejorar la capacidad
de drenaje y mitigar el impacto ocasionado por el incremento de la escorrentia superficial.

Los informes técnicos enunciados justifican la viabilidad de establecer la contribucién
especial de mejoras que permitird la gestion integral del cronograma de inversiones,
aplicando medidas estructurales para alcanzar el objetivo.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240; el numeral 5 del articulo 264 y el
articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; las letras b) y c) del articulo 87 del
Cdodigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); v, el
articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE:
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“ORDENANZA REFORMATORIA AL LIBRO I11.5 DEL TITULO V DEL CODIGO MUNICIPAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE INCORPORA EL CAPITULO VI DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL”

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del Capitulo V, Titulo V, del Libro Il1.5, el Capitulo Vly los
siguientes articulos:
CAPITULO VI

CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
ALCANTARILLADO PLUVIAL Y DRENAJE PLUVIAL

Art. (...) Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer las normas que regulan la
determinacién y cobro de la contribucién especial de mejoras por la construccion de obras de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. (...) Ambito.- Las obras de infraestructura de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial son de
beneficio distrital a todos los predios del Distrito Metropolitano de Quito; por lo tanto, el alcance
de la contribucién especial de mejoras debe ser satisfecho por los propietarios de los inmuebles
ubicados dentro del territorio del DMQ.

Art. (...) Glosario. — Para efectos de la presente Ordenanza, se definen los siguientes términos:

ALCANTARILLADO PLUVIAL: Sistema de obras para la recolecciéon, conduccién y
disposicion final de las aguas de lluvia.

ALMACENAMIENTO DE ESCORRENTIA: Corresponde a la retencién temporal de las aguas
de lluvia o combinada (sanitaria mas agua lluvia), en infraestructura publica o privada.

COLECTOR DE ALIVIO: Es aquel conducto que recibe el agua de varios ramales menores a
lo largo de su recorrido hacia el almacenamiento, tratamiento o descarga del efluente.

Esta clasificacion corresponde a las conducciones principales o de mayor didametro
(superiores a 500 mm) que son parte de la red publica.

MICROCUENCA URBANA: Es una cuenca hidrografica ubicada dentro del territorio de un
area urbana. Por su naturaleza, las cuencas urbanas pueden establecerse mediante los
cauces de la red de drenaje natural, o como la suma de dreas de aporte hacia un punto
final de redes de drenaje artificial y/o natural. Usualmente las cuencas urbanas tienen una
zona superior de mayor altura que conserva rasgos naturales y un area urbanizada
ubicada hacia niveles menores en la cuenca.

EROSION EN CAUCES (RIOS Y QUEBRADAS): Es un fenémeno natural escasamente
mitigable que responde a la pérdida de material sélido por efectos del agua o del viento.

LAMINACION DE CRECIDAS: Constituye el almacenamiento de aguas de lluvia de la
escorrentia superficial en tanques de regulacién, lagunas o reservorios de gran volumen
que permiten reducir el pico del caudal de crecida de disefo a valores controlables para
mitigar |la erosidn de los cauces naturales.
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SISTEMAS URBANOS DE DRENAJE SOSTENIBLE (SUDS): Son técnicas de gestion de aguas
pluviales y planeamiento urbano que pretenden imitar procesos hidrolégicos en el
desarrollo urbanistico, controlando la escorrentia superficial en el paisaje urbano. Tienen
dos objetivos: reducir la cantidad de agua que descargan en los cuerpos receptores y
mejorar la calidad del agua vertida al medio natural.

Art. (...) Finalidad.- La ejecucion de las obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial que
incluirdn la construccién de nuevos colectores de alivio de redes existentes, reservorios abiertos
para almacenamiento temporal de escorrentia, captaciones en quebradas que ingresen a redes
de alcantarillado, tanques tormenta de hormigdén armado para almacenamiento temporal de
escorrentia, optimizacion de estructuras de descarga de alcantarillados existentes, obras
hidraulicas en cauces naturales (rios y quebradas), nuevas redes de alcantarillado pluvial, u otras
soluciones técnicas permitiran, entre otros:

1. Conducir las aguas del alcantarillado pluvial y drenaje pluvial a los rios y quebradas
mediante la construccién de colectores e infraestructura adicional requerida.

2. Conducir y almacenar temporalmente la escorrentia pluvial aportante al sistema de
alcantarillado pluvial e intercepcion, para laminacién de crecidas previa descarga al
cuerpo receptor, a través de la construccidon de infraestructura especifica, para
controlar las condiciones de descarga naturales y asi reducir la erosiéon en los
cuerpos receptores.

3. Prevenir y mitigar la erosidn en cauces naturales junto a estructuras de descarga de
los sistemas de alcantarillado, intercepcion y alivio.

Art. (...) Obligatoriedad.— El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para la aprobacién
de los planos de construccién, exigird a los promotores de urbanizaciones y de edificaciones la
obligacion de incluir nuevas redes separadas para la evacuacién de aguas de lluvia y de aguas
servidas; asi como, la obligacion de retener el volumen de exceso de escorrentia ocasionada por
el area de suelo impermeabilizado, mediante la construccién de tanques de almacenamiento
temporal de escorrentia, uso de técnicas constructivas apoyadas en Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible u otra solucidn técnica, conforme lo exija la normativa técnica elaborada
para el efecto por la EPMAPS.

Art. (...) Captacion de escorrentia. — Los promotores inmobiliarios y propietarios de inmuebles
estan obligados a captar el volumen de escorrentia de aguas de lluvia que se genere por efectos
de impermeabilizacién debido a la construccidn de estructuras (hormigén armado, planchas de
acero, teja, asfalto, adoquin u otro material impermeable), hasta un tanque de almacenamiento
temporal u otra solucidn técnica de retencion de escorrentia y luego el remanente a la caja de
revisién del alcantarillado pluvial, cuerpo receptor o alcantarillado existente seguin corresponda,
cumpliendo las directrices y especificaciones técnicas establecidas por la EPMAPS.

Art. (...) Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).- Con la finalidad de limitar procesos
hidroldgicos en el desarrollo urbano, controlar la escorrentia superficial en el paisaje, reducir la
cantidad de agua que descarga en los cuerpos receptores y mejorar la calidad del agua vertida
al medio natural, en el DMQ se debe implementar medidas tales como: pavimentos permeables,
zanjas de infiltracidn, reservorios abiertos, sistemas de retencion temporal de agua lluvia, en
parques, areas verdes e infraestructura publica y privada, para lo cual los promotores
inmobiliarios y los responsables del disefio y construccién de proyectos urbanisticos

EPMAPS  Qiiito

Mariana de Jesus entre Alemania e Italia - Teléfono.: 299 4400 www.aguaquito.gob.ec AGUA DE QUITO Digno



,
i Municipio
de Quito

———

municipales, parques y dreas verdes al interior de urbanizaciones, lotizaciones y conjuntos
privados estdn obligados a considerar en sus proyectos el uso de los Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible, siguiendo las directrices y especificaciones técnicas establecidas por la
normativa técnica elaborada por la EPMAPS.

Art. (...) Alcance territorial de las obras. — Las obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial
son de alcance distrital, contribuirdn a mitigar los riesgos asociados a la escorrentia no
controlada y a proteger la infraestructura publica y privada de la ciudad y mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, mediante la construccién de nuevas redes de drenaje y
almacenamiento subterrdneo o tanques de tormenta; reservorios abiertos para
almacenamiento temporal de escorrentia, captaciones en quebradas que ingresen a redes de
alcantarillado, optimizacion de estructuras de descarga de alcantarillados existentes, obras de
estabilizacidon en cauces naturales (rios y quebradas), nuevas redes de alcantarillado pluvial y
otras soluciones técnicas; infraestructura de interés y beneficio para el Distrito Metropolitano
de Quito.

Art. (...) De la contribucidn especial de mejoras por la construccion de obras de alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial.- Se establece la contribucion especial de mejoras por la construccion
de obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial para cubrir los costos de estudios,
expropiacién, construccién y fiscalizacidn de la infraestructura a ejecutarse en las microcuencas
urbanas y rurales del DMQ. Los limites de las microcuencas seran definidos en la normativa
técnica que expida la EPMAPS.

A través de la contribucion especial de mejoras se recuperara el total de las inversiones, excepto
los rubros determinados en el articulo 589 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién.

Art. (...) Hecho generador- Es el beneficio real o presuntivo proporcionado a los inmuebles
ubicados en el Distrito Metropolitano de Quito, por la construccidn de las obras de alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial ejecutadas por la EPMAPS.

Art. (...) Sujeto Activo.- El sujeto activo de la contribucidn especial de mejoras por la
construcciéon de obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial es el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento —EPMAPS en calidad de administrador de la
contribucion especial de mejoras, a quien le correspondera la facultad determinadora,
resolutiva y ejecutora del tributo, a través de la potestad coactiva.

Art. (...) Sujeto Pasivo.— Son sujetos pasivos de la contribucidon especial de mejoras y estan
obligados a pagarla, los propietarios de los inmuebles ubicados dentro de los limites del Distrito
Metropolitano de Quito.

Art. (...) Base imponible.- La base imponible de este tributo sera el costo total de las obras
publicas de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial del afio inmediato anterior al de la tributacion,
prorrateado entre los predios del Distrito Metropolitano de Quito beneficiados real o
presuntivamente, en la forma y cuantia establecidas en esta normativa, a cuyo efecto y en cada
caso se incluirdn los costos aplicables determinados en el articulo 588 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
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Art. (...) Férmula de cdlculo de la contribucién especial de mejoras por obras de alcantarillado
pluvial y drenaje pluvial.- La contribucién especial de mejoras estara vinculada al avalio
catastral y sera determinada de acuerdo a la siguiente férmula:

Avaluo catastral de cada predio

CEMPLV = Total de avaltio catastral DMQ

x A

El avallo catastral de cada predio correspondera al valor del afio de ejecucion de la obra.

El total del avallo catastral DMQ es la suma de los avaltos prediales del Distrito Metropolitano
de Quito.

A= [Costos de infraestructura (costo total de las obras) del ultimo periodo fiscal y corresponde
a valores ejecutados.]

Para efecto de la liquidacion de la contribucidon especial de mejoras, la obra podra fraccionarse
a medida que vaya termindndose por tramos o partes, en los términos del articulo 592 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Art. (...) Exigibilidad.- La contribucidn sera anual y se pagard hasta el 31 de diciembre de cada
ano, y sera exigible a partir del primer dia habil del afo siguiente.

Cada dividendo sera exigible individualmente; por tanto, vencido el plazo previsto en el inciso
anterior, se generaran los intereses previstos en el articulo 21 del Cddigo Tributario, dandose
lugar al inicio de la accidn coactiva pertinente, en los términos del citado Cédigo y demas normas
legales aplicables al caso.

Art. (...) Limite del tributo.- El valor anual de la contribucién especial de mejoras por los estudios,
expropiacién, construccién y fiscalizacién de obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, en
ningun caso podra superar el valor previsto en el articulo 593 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en concordancia con el articulo 1688
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

Art. (...) Recaudacion.- Una vez determinado el tributo, la EPMAPS procedera a la emisién de la
orden de cobro respectiva el 31 de diciembre del afio de ejecucion de las obras, la cual, una vez
exigible, serd cobrada inclusive por la via coactiva.

Art. (...) Potestad coactiva.- Los valores adeudados por concepto de la contribucién especial de
mejoras por estudios, expropiacioén, ejecucion y fiscalizacidn de obras de alcantarillado pluvial y
drenaje pluvial, asi como las respectivas multas y los gastos administrativos y judiciales, serdn
cobrados via coactiva por la EPMAPS, de conformidad con lo previsto en el Cédigo Tributario,
Cddigo Organico Administrativo y en el Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito.

Art. (...) Administracion y destino de los valores recaudados.- Los valores producto de la
recaudacion de la contribucién especial de mejoras por la construccién de obras de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial serdn administrados por la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, para la ejecucion de las obras de saneamiento
planificadas.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto expresamente en la presente Ordenanza, se estara a lo
dispuesto supletoriamente en el Capitulo V, Titulo V, Libro III.5, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, y demas normativa aplicable.

SEGUNDA.- La competencia para la construccion y gestién de la infraestructura del
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial de vias, parques, jardines y areas verdes publicas estara a
cargo de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas “EPMMOP”.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y la EPMAPS, coordinaran acciones para la implementacién de la presente Ordenanza, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y 28
del Cddigo Organico Administrativo.

CUARTA.- Encarguese a la Comision de Codificacién Legislativa la incorporacién en el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la presente Ordenanza de conformidad
con la Disposicién General Décimo Sexta del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- A continuacién del inciso séptimo del articulo 1660 del Capitulo V, Titulo V, Libro
IIl.5, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, incorpdrese el siguiente
inciso:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso precedente, para el caso de la contribucion especial
de mejoras por la construccion de obras de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial se estard
a las reglas especiales previstas en el Capitulo VI del presente Titulo”.

SEGUNDA.- A continuacion del inciso Unico del articulo 1670 del Capitulo V, Titulo V, Libro 111.5,
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, agregase el siguiente texto:

“Para el caso de la contribucion especial de mejoras por la construccion de obras de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial se estard a lo dispuesto en el Capitulo VI del presente
Titulo”.

TERCERA.- En el articulo 1689 del Capitulo V, Titulo V, Libro IIl.5, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, incorpdrese el siguiente inciso:

“Para el caso de la contribucion especial de mejoras por la construccion de obras de
alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, le corresponderd a la Empresa Publica de Agua
Potable y Saneamiento -EPMAPS, la facultad determinadora, resolutiva y ejecutora a través
de la potestad coactiva, de este tributo, conforme lo dispuesto en el Capitulo VI del presente
Titulo”.

11

Por un

EPMAPS Quito

Mariana de Jesus entre Alemania e Italia - Teléfono.: 299 4400 www.aguaquito.gob.ec AGUA DE QUITO Digno



i Municipio
;] deQuito

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. — La EPMAPS en el término de noventa dias desde la vigencia de esta Ordenanza debe
contar con:

1. La normativa técnica de aplicacién de la presente Ordenanza Metropolitana;

2. El Cronograma de Inversiones de la construccién de obras del alcantarillado pluvial y drenaje
pluvial.

SEGUNDA.- En el término de noventa dias, la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento en coordinacion con la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y la Secretaria
de Ambiente, presentara al Alcalde Metropolitano, para su aprobacidn, la norma técnica de
aplicacién diferenciada de redes separadas para la evacuacién de aguas lluvia y de aguas
servidas, y retencion del volumen de exceso de escorrentia ocasionada por el area de suelo
impermeabilizado, de acuerdo con el area util del proyecto, escala de intervencién y tipo de
licencia.

DISPOSICION FINAL: La presente Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién por medio de la Gaceta Oficial
Metropolitana y pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los...
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