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COMISION DE AMBIENTE
- EJE TERRITORIAL -
Informe No. IC-CAM-2022-004
1. OBJETO:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe para primer debate
emitido por la Comision de Ambiente el dia miércoles 21 de septiembre de 2022,
respecto al proyecto de “LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES
METROPOLITANOS EN EL AREA NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y
RECUPERACION -AIER-DEL PICHINCHA-ATACAZQ”; para lo cual, presentamos el
siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1. Mediante Resolucion No. 001-CAM-2022 de 12 de enero de 2022, los miembros de
la Comisiéon de Ambiente asumieron la iniciativa legislativa del proyecto de la
“ORDENANZA METROPOLITANA QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES
METROPOLITANOS EN EL AREA NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y
RECUPERACION AIER DE LAS LADERAS DEL PICHINCHA”;

2.2. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2825-O, de 20 de mayo de 2022, el
Abg. Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito,
emitié para conocimiento, andlisis y tratamiento de la Comisién de Ambiente, la
revision de los requisitos formales del proyecto de Ordenanza referido;

2.3. La Comision de Ambiente mediante resolucién No. 020-CAM-2022 de fecha 01 de
junio de 2022, solicita a la Secretaria de Ambiente, a la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda, a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, emitan
sus respectivos informes del proyecto de ordenanza materia del presente documento;

2.4. Mediante oficio Nro. GADDMQ-5A-2022-1097-O de 30 de junio de 2022, la
Secretaria de Ambiente emite el Informe Técnico Juridico Nro. SA-DPN-2022-0130 de
03 de junio de 2022, elaborado por el Ing. Sebastian Pillajo; revisado por Blgo. Gustavo
Mosquera y Dr. Edwin Rosales; aprobado por Mgs. Miguel Vazquez, Director de
Patrimonio Natural, remite el informe con criterio favorable para el Proyecto de
Ordenanza;

2.5. Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCTYPC-2022-1183-O de 07 de julio de 2022, la
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana emite el informe con
las observaciones de las nueve Administraciones Zonales y la Secretaria a su cargo,

Secretaria General del

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 1244-47 - www.quito.gob.ec CONCEJO



" ‘* " .- . -
i Municipio
& ,1 de Quito

elaborado por la Abg. Elda Rosales y Abg. Daisy Sdenz; aprobado por la Abg. Carolina
Velasquez, Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana,
remite el informe respectivo del proyecto en mencion;

2.6. Mediante oficio Nro. EPMMOP-GG-2769-2022-OF de 15 de julio de 2022, la
Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, emite el informe
técnico No. 004- COORD-LIZ-GAPEV-2022, elaborado por la Ing. Lorena Izurieta
Zaldumbide; aprobado por el Ing. Francisco Tamayo, Gerente de Administracion de
Parques y Espacios Verdes, remite el informe respectivo del proyecto en mencion;

2.7. Mediante oficio Nro. STHV-2022-1039-O Quito, de 15 de julio de 2022, la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda emite el informe técnico IT-STHV-DMPPS-2022-0121,
al Proyecto, elaborado por la Ing. Geog. Daniel Castafieda y Arq. Monserrat Carranza,
aprobado por la Arq. Karina Suarez, Directora Metropolitana de Politicas y
Planeamiento del Suelo, emite el informe respectivo del proyecto en mencion;

2.8. Mediante oficio Nro. EPMAPS-2022-0108-OFICIO de 22 de julio de 2022, la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento adjunta el
memorando No. GA-2022-556 de 20 de julio de 2022, suscrito por la Lcda. Laura
Altamirano, en ese entonces, Gerente del Ambiente de la EPMAPS, al que se anexa el
“Informe Técnico a la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana 446
(AIER DE PICHINCHA ATACAZO), elaborado por el Ing. Fausto Alarcon, el Ing.
Rolando Campoverde, la Ing. Gabriela Garcia y la Ing. Teresa Mufioz, remite el
informe respectivo del proyecto en mencion;

2.9. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2022-3490-O de 01 de septiembre de 2022, el
Mgs. Paul Esteban Romero Osorio, Subprocurador Metropolitano, remite su criterio
legal favorable al proyecto de Ordenanza en referencia;

2.10. En Mesas de Trabajo, realizadas el 31 enero de 2022; 01, 09 y 16 de febrero de
2022; 02 y 16 de marzo de 2022; 11 y 12 de mayo de 2022; 27 de julio de 2022, los
equipos de asesores de los miembros de la Comision, junto con los funcionarios
competentes, procesaron las observaciones recibidas al Proyecto de “LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE
CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL AREA
NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION -AIER-DEL
PICHINCHA-ATACAZO”;

2.11. En sesiéon No. 077 ordinaria, realizada el miércoles 21 de septiembre de 2022, la
Comisién de Ambiente, luego de analizar los informes correspondientes, emite
Dictamen Favorable para que el Concejo Metropolitano conozca en primer debate, el
proyecto de ordenanza en referencia.

3. BASE NORMATIVA:
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. La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el
agua para sus habitantes; (...) 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; vy, 7.
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. (...)";

“Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida.”;

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, (...). Se declara de interés puiblico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencion del daiio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados.”;

“Art. 23.- Las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio puiblico como dmbito de
deliberacion, intercambio cultural, cohesion social y promocion de igualdad en la diversidad. ( ...

)n_
4

“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad (...) se basa en la gestion
democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania.”;

“Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, (...), los siguientes derechos colectivos: (...) 7. La consulta previa, libre e informada,
dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la
Constitucion y la ley. (...)”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 26. El derecho a la propiedad en todas
sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental; (...) 27. El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza. (...)”;

“Art. 71.- (...), tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los
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derechos de la naturaleza. (...). El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.”;

“Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion
permanente de los ciclos naturales.(...)”;

“Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. (...).”;

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio
de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 13. Conservar el patrimonio cultural y
natural del pais, y cuidar y mantener los bienes piiblicos.”;

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. (...)”;

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siquientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. (...). 7.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. 8. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del canton y construir los espacios puiblicos para estos fines.” (...);

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias
que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias. (...)

“Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrdpico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. EI
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion
de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional.

(...)7%

“Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 1. EIl Estado
garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los
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T ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.
2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance
de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a
la proteccion de la naturaleza.”;

“Art. 400.- (...). Se declara de interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus
componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético del
pais.”

“Art. 406.- El Estado regulard la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los pdramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y hiimedos y manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros.”;

“Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su
capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que
prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y
la erosion. (...)”;

“Art. 411.- El Estado garantizard la conservacién, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrogrificas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se
regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. (...);

“Art. 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los
bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacion en riesgo.”;

“Art. 415.- El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardan politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de
zonas verdes. (...);

Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art. 2.- (...), el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplird con las finalidades
siguientes: 1) Regulard el uso y la adecuada ocupacién del suelo y ejercerd control sobre el
mismo con competencia exclusiva y privativa; (...); 3) Prevendrd y controlard cualquier tipo de
contaminacion del ambiente; (...)”
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T vArt 8- Le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano: 1) Decidir, mediante
Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la
ordenacion urbanistica del Distrito, a la prestacion de servicios publicos y a la promocion
cultural de la comunidad, asi como las cuestiones referentes a otras materias que seguin la Ley
sean de competencia municipal”

Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, COOTAD

“Art. 4.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos
auténomos descentralizados: (..); d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable; (...);

“Art. 54.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: (...);
m) Regular y controlar el uso del espacio piiblico cantonal y, de manera particular, el ejercicio
de todo tipo de actividad que se desarrolle en él (...);

“Art. 55.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; h) Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines” (...)

“Art. 84.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano: (...); c¢) Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacion,
parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;
(...); k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en su circunscripcion
territorial de manera articulada con las politicas ambientales nacionales; (...) m) Regular y
controlar el uso del espacio piblico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo
tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion (...)";

“Art. 85.- Los gobiernos auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser
asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que se les
asigne.”

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;

“Art. 274.- Los gobiernos auténomos descentralizados son responsables por la prestacion de los
servicios publicos y la implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la ley les reconoce de acuerdo con sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribucion
equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los
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" distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio. (...) Se aplicardn modalidades de
gestion que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la naturaleza de sus fines.

(...)".

“Art. 322.- (...) Los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas (...),
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que
se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza (...)";

“Art. 323.- El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo descentralizado podrd
expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico,
los que serdn aprobados por el érgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en
cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. (...);

“Art. 417.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general,
en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal,
mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso publico, por hallarse fuera del mercado, no
figurardan contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, (...).
Constituyen bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de
comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u
ornato publico (...);

Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

“El Registro Oficial Suplemento 790 del 5 de julio 2016 ratifica las funciones ambientales y
sociales de la propiedad de la tierra rural, las politicas de apoyo para el cumplimiento de estas
funciones, la planificacion productiva enmarcada en directrices de planificacion y ordenamiento
territorial, el control de la expansion urbana en predios rurales.”

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art 447.- Toda decision o autorizacion municipal que pueda afectar significativamente al
ambiente serd consultada a la comunidad que potencialmente seria afectada por impactos
socioambientales directos o indirectos, debiéndosela informar amplia y oportunamente sobre la
obra o proyecto a realizar. En las consultas se evaluardn los posibles impactos socioambientales
esperados y las posibles acciones a tomar, debiéndose incorporar a los Estudios Ambientales, las
que sean técnica, social y economicamente viables. (...) En los casos previstos en la ley, las
consultas serdn obligatorias. No obstante, en ningiin caso las consultas implicardn establecer la
aceptacion o no de alguna obra, proyecto o plan municipal, o instrumento normativo
metropolitano. De existir oposicion ciudadana, estas deberan evacuarse a través de los
mecanismos correspondientes previstos en la Constitucion y la ley. En todos los casos de
consulta, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o instancia consultante, deberd
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- poner a disposicion de los consultados toda la informacion respecto del objeto sobre el que
versard la misma. De ser mecesario, podrd considerarse realizar versiones simplificadas y
explicadas de los documentos clave del tema a consultar, a fin de que estos sean ampliamente
entendidos por la comunidad.”

“Art. 3186.- El presente Titulo regula los principios rectores, mecanismos centrales y marco
institucional para la proteccion del patrimonio o capital natural del Distrito Metropolitano de
Quito y de sus elementos sobresalientes. (...) Complementariamente, en el marco del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, previsto en el articulo 405 de la Constitucion de la Repiiblica, se
establece el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP). En este
sentido, prevé las politicas y el procedimiento para la declaratoria de las Areas Naturales
Protegidas en esta circunscripcion. (...) Las disposiciones y mecanismos aqui regulados se
aplicardn en concordancia con las politicas, marco institucional y, normativo que rige la
planificacion del uso y ocupacion del suelo metropolitano.”;

“Art. 3201.- La declaratoria es el acto administrativo del Concejo Metropolitano mediante el
cual se establece oficialmente un drea natural protegida como parte del SMANP. Dada la
trascendencia que implican los efectos juridicos de este acto en tanto restringe los usos y
derechos de propietarios y posesionarlos ancestrales asentados sobre el drea, esta se concreta por
medio de la expedicion de una ordenanza especial de zonificacion, donde se precisan los términos
en que se modifican los usos del suelo.”

“Art. 3202.- La iniciativa es la facultad de empezar sustentadamente el procedimiento para la
declaratoria de un drea natural protegida integrante del SMANP. Esta puede ser de oficio por
parte del Municipio a través de la Secretaria responsable del ambiente, o a peticion de uno o
varios interesados. En este sequndo caso, la iniciativa podrd provenir de: a. Las juntas
parroquiales del Distrito; y, b. Los propietarios del suelo. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier
habitante o grupo de habitantes, organizaciones ambientales o autoridades ambientales del pais,
podrdn dirigir a la Municipalidad peticiones o propuestas para la declaracion de un drea natural
protegida, en cuyo caso la Secretaria responsable del ambiente analizard su procedencia y, si es
el caso, acogerlas y asumir de oficio la respectiva iniciativa.”

“Art. 3203.- El procedimiento para la declaratoria de espacios que integren el SMANP,
contiene las siquientes etapas: a. Presentacion; b. Intermedia; c. Evaluacion; y, d. Aprobacion y
declaratoria.”

“Art. 3204.- Conlleva la presentacion de una solicitud formal suscrita por los interesados,
dirigida a la Secretaria responsable del ambiente, de acuerdo a los requisitos establecidos en el
articulo 3205 relacionado con los requisitos de la solicitud, de la presente Seccion. Presentada la
solicitud, la Secretaria responsable del ambiente tiene el plazo de treinta dias para efectuar un
andlisis de pre-factibilidad de la iniciativa, que incluird una valoracion del drea segin los
criterios de seleccion expuestos en el articulo 3199 relacionado con los criterios de seleccion, la
verificacion de la compatibilidad de usos del suelo y la comprobacién de tenencia de la tierra.
Concluido dicho andlisis, la Secretaria responsable del ambiente resolverd admitiendo a tramite
la solicitud o emitiendo observaciones que deberdn ser atendidas por el interesado en una nueva
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U solicitud, Aceptada la solicitud, se sentard la razén correspondiente y se asignard a la futura
drea una de las categorias previstas en el articulo 3200, relacionado con las categorias de
conservacion, en funcion de sus objetivos de conservacion. Acto seguido, la Secretaria de
Ambiente definird los términos de referencia para la elaboracion del Informe Técnico de Base
(ITB) respectivo. El andlisis de pre-factibilidad tendrd una vigencia de 6 meses a partir de su
emision.”

“Art. 3205.- La solicitud formal de interés contendrd: a. La identificacion completa del
solicitante; b. La ubicacion exacta del drea a declararse; c. La motivacion de la propuesta; vy, d.
Una declaracion notarizada de los propietarios del suelo o posesionarlos ancestrales, de la que
expresamente se desprenda su consentimiento o acuerdo para solicitar la declaratoria del drea y
su voluntad de sujetarse a las regulaciones de manejo correspondientes. “;

“Art. 3206.- Aceptada la solicitud, la Secretaria responsable del ambiente notificard al
interesado disponiendo la elaboracion de un Informe Técnico de Base (ITB), en funcién de los
términos de referencia que dicha entidad preparard. El ITB es un instrumento preliminar de
planificacion y regulacion de las actividades y lineamientos para la administracion de la futura
drea natural protegida. Los contenidos del ITB podrin variar en funcion de la categoria del drea
y de las condiciones bioldgicas, fisicas, sociales, culturales o econdmicas que la rodeen. La
Secretaria responsable del ambiente precisard en los términos de referencia el alcance de las
condiciones que deban ser consideradas en el informe. Con base al borrador final del ITB, mds la
informacion relativa a la demarcacion del drea y la zonificacion de usos del suelo, se realizard
una consulta previa a los duefios y poseedores ancestrales del drea y a la comunidad en general,
a fin de contar con sus criterios e integrar sus observaciones. Esta actividad la ejecutard el
interesado en coordinacion con la Secretaria de Ambiente.”;

“Art. 3207.- Concluido el proceso de consulta previa, el interesado presentard su ITB a la
Secretaria de Ambiente solicitando la aprobacion del mismo y la declaratoria del drea. Recibida
esta nueva solicitud, la Secretaria de Ambiente, en el término de veinte dias revisard el informe
y, de ser necesario, pedird al interesado cambios o ampliaciones. En el mismo lapso deberd
realizar una inspeccion al sitio objeto de la solicitud de declaratoria. Transcurrido el término
indicado, de ser aprobado el ITB, la Secretaria de Ambiente elaborard su informe técnico, que lo
remitivd para conocimiento y observacion de la Comision de Ambiente del Concejo
Metropolitano, adjuntando el expediente de la solicitud de declaratoria del drea. ”;

“Art. 3208.- De no existir observaciones sustanciales a la solicitud de declaratoria, la Comision
de Ambiente, en coordinacion con la Secretaria responsable del ambiente, elaborard el proyecto
de ordenanza para la declaratoria de ANP, en el término de quince dias contados desde la
recepcion del informe técnico. El Concejo Municipal analizara y aprobard la ordenanza de
declaratoria del drea natural protegida. Expedida la ordenanza, serd publicada en el Registro
Oficial y la Secretaria responsable del ambiente notificard a las autoridades nacionales,
seccionales y sectoriales para que dicha drea sea integrada a la planificacion territorial existente
y se proceda al control del uso del suelo. Complementariamente, la Secretaria responsable del
ambiente notificard al interesado con la expedicién de la ordenanza y dispondrd que inicie la
elaboracion del Plan de Manejo de la nueva drea, concediéndole un plazo de seis meses, acorde a
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la Guia para la Elaboracion de Planes de Manejo, previsto como Anexo 1 de este Titulo. Para
esta actividad, la Secretaria responsable del ambiente proveerd al interesado la asistencia técnica
y logistica que esté a su alcance. La ejecucion del plan de manejo sera monitoreada por la
Secretaria responsable del ambiente en coordinacion con las administraciones zonales. “;

“Art. 3209.- La ordenanza que contenga la declaratoria del drea natural protegida, contendrd al
menos los siguientes elementos: a) La delimitacion cartogrifica del drea, superficie, ubicacion,
deslinde y zonificacion correspondiente; b) Las modalidades de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales; c¢) La descripcion de actividades permitidas, asi como las modalidades y
limitaciones a que se sujetardn; d) La identificacion de los propietarios de la tierra; e) La
identificacion de la categoria a la cual se incorpora. f) Los lineamientos para su administracion;
Y, 8 Los lineamientos para la realizacion de acciones de preservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable dentro de las dreas naturales protegidas.”;

“Art. 3214.- De las formas de participacion, establece que la Participacion Ciudadana como
elemento fundamental para la consolidacion del SMANP, tanto en el proceso de presentacion de
propuestas como en la gestion de dreas protegidas metropolitanas. La participacion serd un eje
transversal en todo el proceso de declaratoria y gestion del SMANP. Sin perjuicio de otras a que
haya lugar, se prevén las siguientes modalidades”;

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comision de Ambiente, aprob¢ el Proyecto de “LA
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE
CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES METROPOLITANOS EN EL AREA
NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y RECUPERACION -AIER-DEL
PICHINCHA-ATACAZQ”, con las modificaciones e incorporaciones que considerd
pertinente.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Ambiente recomienda que el referido proyecto
de ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Ambiente, en Sesion No. 077 - ordinaria del 21 de septiembre de 2022,
luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto del proyecto
de ordenanza y tras haber acogido las observaciones que considerd pertinentes,
amparada en los articulos 87 literal a), del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 51 del Codigo Municipal, emite
DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER
DEBATE el proyecto de “LA ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA QUE CONSTITUYE EL SISTEMA DE PARQUES
METROPOLITANOS EN EL AREA NATURAL DE INTERVENCION ESPECIAL Y
RECUPERACION -AIER-DEL PICHINCHA-ATACAZO”, cuyo texto se adjunta al
presente documento.
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6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comisiéon de Ambiente abajo firmantes, aprueban el dia 27 de
septiembre de 2022 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza,
suscribiendo el presente documento por duplicado.

Fi rmado el ectréni camente por
1 HUGO ERNESTO
%5 DAVI LA HUERTAS

En '-:1"" %

Sr. Juan Manuel Carridon Barragan Sr. Hugo Ernesto Davila Huertas
Presidente de la Comision de Miembro de la Comision de
Ambiente Ambiente

CERTIFICADO DE VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Ambiente certifica que la Comision aprobd el presente Informe de Comision y el
texto del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados, debatidos y
aprobados en el seno de la Comisién en sesion Nro. 077 - ordinaria, realizada el dia
miércoles 21 de septiembre de 2022, con la siguiente votacion: A FAVOR: Sr. Hugo
Ernesto Davila Huertas y Sr. Juan Manuel Carriéon Barragan.- total dos votos (2); EN
CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO: total cero (0).
CONCEJAL AUSENTE: total uno (1).

Quito D.M., 21 de septiembre de 2022

Muy atentamente,

PATRICIO  Firmado

digitalmente por

GERMAN PATRICIO

GUACHAMI GERMAN
GUACHAMIN

N LINCANGO | ncanco

Dr. Patricio Guachamin L.
Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Ambiente
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