ACTA MESA DE TRABAJIO

Fecha 27 y 28 de septiembre de 2022

Participantes | Gabriela Mendieta

Catalina Mosquera

Virna Vasconez

Williams Saud

Objetivo Analizar y revisar las observaciones juridicas identificadas en el proyecto
de ordenanza reformatoria a varios articulos del Libro IV.2 del Cédigo

| Municipal remitido por la Comision de Movilidad

Lugar Procuraduria Metropolitana

. ANTECEDENTES.-

Mediante Memorando No. GADDMQ-DC-SOCP-2022-0422-M de 06 de septiembre de 2022, el
Presidente de la Comisién de Movilidad conforme la Resolucion No. 012-CMO-2022 emitida por
dicha comision, solicita a la Procuraduria Metropolitana, se emita el informe juridico respecto
del proyecto de ordenanza en referencia, mismo que fue enviado, en calidad de anexo, al
memorando citado.

Revisado el proyecto de ordenanza, y dada la especialidad del tema en anélisis, era necesario
efectuar una mesa de trabajo para la revisién de las observaciones identificadas por la
Procuraduria Metropolitana, las cuales se procesaron de acuerdo a lo siguiente:

. ANALISIS

Considerando las disposiciones legales vigentes contenidas en lo principal, en la Ley Orgénica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y el Informe de Control Legal emitido por la
Procuraduria General del Estado mediante Oficio No. 19207 sobre el control legal del
procedimiento y fases de la contratacién del concurso publico para “Asignacién de Rutas para
el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana
No. 017-202”, en relacién a las reformas planteadas, se identificé especialmente lo siguiente:

Sobre las tarifas y el sistema integrado de recaudo:

La incidencia de lo que dispone la Ley Organica de Transporte Terrestre reformado en agosto de
2021, que en el articulo 48 sefiala que los beneficios tarifarios no pueden ser subsidiados por la
administracion publica, y que por lo tanto deben ser incluidos dentro de los estudios tarifarios
correspondiente; asi como la obligatoriedad de observar las disposiciones emitidas por del ente
rector nacional de transito y transporte terrestre respecto a las metodologias para la
determinacion de tarifas.

Adicionalmente, se debia tomar en cuenta las recomendaciones contenidas en el Informe de
Control emitido por la Procuraduria General del Estado que establece que debe contarse con las
certificaciones presupuestarias para autorizar o contraer obligaciones conforme lo dispuesto en
los articulos 115 y 178 del Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, en lo que fuere aplicable.
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Sobre la estructuracion de rutas:

De acuerdo con las recomendaciones contenidas en el Informe de Control Legal emitido por la
Procuraduria General del Estado, verificar el cumplimiento del principio de seguridad juridica, y
los efectos juridicos consecuentes.

Sobre aspectos de forma

Se puntualizan cambios de redaccion para mejor entendimiento de los articulos, y de técnica
legislativa.

Adicionalmente, se verifica la necesidad de revisar los articulos a ser reformados, dada la dltima
actualizacion (codificacion) del Cédigo Municipal que modificé la numeracion de los mismos.

1. CONCLUSIONES.-

Las observaciones mencionadas, constan detalladas en el cuadro comparativo adjunto a la
presente Acta, mismas que han sido acogidas al interno de la mesa de trabajo.

Los resultados de la mesa de trabajo, que han sido analizados desde el punto de vista técnicoy
juridico, se exponen en el documento que se adjunta a la presente acta, para consideracion de
la Comisién de Movilidad, mismo que no tienen caracter vinculante.

PARTICIPANTES:

Gabriela Mendieta Asesora Despacho Alcaldia

Catalina Mosquera Asesora Juridica Secretan’{
Movilidad

Virna Véasconez Analista Procuraduria

Williams Saud Asesor Despacho Procuraduria




EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Nacional de Competencias, con Resolucién Nro. 006-CNC-2012, de 26 de.
abril de 2012, resolvid- transferir’ la-compétencia para planificar, regular y conirolar el
trdnsito, ¢l transporte tefrestre y ld segiridad vial, a favor de. los gobiernos. autdnomos
descentratizades metropolitanos y ‘municipales del pais, para lo cual clasificé a laos
gotiiernas municipales en modelos de gestion, categorizando al Distrito Metropolitano de
Quito en el modelo de gestion “A”, encargandole la .competencia- en planificacion,
regulacion y -control “del transito. transporte terrestre y scguridad . vial: El Consejo
Nacional de Competencias mediante Resolucion Nro, 003-CNC-2014, de- 22 de
septiembre de 201 4. ratifics la Resolucién antes. indicada,

Es asi. que el Municipio.del Distrito Métropolitano de Quito és ity
exclusiva en materia de planificacion, regulacién y control ¢

‘transporte tefrestre en su jurisdiccidn territorial, de conformidad
; S

juridico vigente, rosultando ncegsario contar eon Una estricli

la-eficiencia del iransporte publico de pasajero.
N
Con base a lo sefialado, 1a Secretaria de:Movilidad & dnjunto c‘d";ﬂus entidades adscritas,
Ja Empresa Metropaljtana de Movilidad y. 'Qhras@f;?:b]icas,- Ta Empesa Metropolitana de
Pasajeros. la Empresa ‘Metropoiitana Metrg, dex@jito ¥ la Agéncia Metropolitana. de
TFransito se encucnitran en un proceso dey A acion ¥ mj;@}jemizacién' en relacion a
la Movilidad del Distrito Metropolitang ito a traygsite la reconfiguracion de su
‘Sistema Metropolitano. de T fanspm;f‘g - @ﬁ?ﬁrbs',_-con el propésito dé garantizare y
ciudad, fé}‘scrg“jgio_ de transpoite publico colectiva
abilided inifersalidad, accesibilidad, comodidad,
daphligacidn de todos los participantes del sistema
quiedorrespondén’a su funcién especifica para‘conseguir que
tos fisicos; operativos.y financieros se integren:

proveer a.todos los habitantes de la &
¥/o masivo, en condiciones de:f}g;\ag
continuidad. seguridad y ¢alidad: 51
arbitrar todas las'medidg}

los servicios v, los. elent

diy de reddidancia. de futas sobre las vias: St reficte a la superposicién
rutas a lo largo del mayor porcentaie de-los recorfidos, genérando
: egativos como: competencia individual entie los diferentes
dores del servicio de transporte entre fos operadores de las mismas u otras
enipigsas, va que no existe una operacion intégrada. global de caja ‘coman,
gencratido los denominados “correteos” {competenciz por rcbasarse entre
unidades de transpotte para captar ms pasajcros) o “aguaniadas™ (detenciones
defiberadas para-también captar més pasajerosy; inseguridad vial como produicte
de lo anterior; deficiencias operacionales evidenciadas en baja productividad; y
ambientalcs, debido a'la contaminacion generada por las emisiones que, sobre
todo, se evidencian de manera importante en'donde éxiste mayoraglomeracién de -
unidades en un mismo tramo vial. Todas estas deficiencias terminan en un
denominador comiin: baja calidad del servicio.

< Congestion por saturacion de las vids e inseguridad vial en la'red vial principal:
Esto es consecuencia de la problematica desctita en-el punto precedente, en donde
la magnitud (nifthero y volumen) de:unidades de transporte publica (buises) es muy .,




significativa, situacion que’ se agrava sobremanera por la.forma de operacion
descrita en el punto-precedente.

« No existe una red de servicios complementarios. de transpotte publico: Los ser-
vicios de transporte, en lugar de conformar un sistema complementario coriforman
una réd de transporte de rutas-individvalés en todo el Subsistema Convencioital

“Urbano y de manera parcial entre los corredores’ del Subsistema Metrobiis-Q.

« Organizacién empresarial elemental de las operadoras: Si bien, la prestacién de
jos servicios de fransporte piblico es ejercida por delegacion de Jas autoridades
corréspondientés a las organizacionds legalmente conformadas segin las

“disposiciones en las normas nacionales y locales {coaperativas, emprésas o
compamas), lo que supone una prestacmn corporatwa. en ) Higa el servicio

.aperador se. reallzan dlreciamcntc -del cuhm de’ las ta;,;i’as 1
unidad de transporte. :

. lncumpllm[ento de horarios y frecuencias: Alreﬁ’cdo 1:50% de 185 sutas. de los
servicios convencignales ng- cumplen g Yos. hordrids ni las frecuenicias
establecidas . en los titulos habilitantes.Zfna de las causas radica en que la
“operacion de los:buses es realizada por urisolo conducior gue. tendia que laborar

16 horas continuas, lo-cual rcsult&@ttremad@ugntec ‘uante, situacion que estd

fuera.de toda norma laboral, Cd 0 consgcue sémcump]cn esos indicadores

-operacionales (Secretaria d Movt%@a@gﬁm 6).

serwcms de transportc pubhco ¥ allenta a scgl.ur
o a. qulenes dlsponen yila adqulsmmn de quienes

sidad de la oferta de lo servicios de TP: Es notoria Ia deficiencia
e los servicios de los .corredores integrados en ¢uantd a su
ldad princigalmente eii las' tropcales. en donde los. usuarios tienen que
muchas, veces hasta tres-o-cuatro umdades articutadas para podér ingresar
y deshiazarse con comodidad. Si bi¢n, por una parté, cumplén con una ‘buena
velocidad dé.circulacion 4l transitar en cariles. segrégados, su capacidad deja
mucho que desear, ain en las horas denominadas valle. De igual manera se
evidencia este problema €én la- mayoria de los servicios del Subsistéma
Convencional. Estas deficiencias inciden en.la proliferacion y la respectiva
uti I_:__zamon_ de servicios de:transporte informal.

'« Por olra parte, también se puede observar que existen un grupe de rutas: de
transporte Convencional que tiene baja ocupacién. siendo evidente la sobre oferta
de unidades. dgm ‘



» Oferta creciente de transporte informal: Ante la falta de cobertura y.del deficiente
servicio de: TP, se han origifiado servicios de transpotte informal que
lamentablemente ha ido en aumento, Situacidn que se encuentraarraigada ya por
miuchos afios, ‘canviviendo de manera paralela con los servicios regulares. Una de
las principales causas por las que se produce la situacién deficitaria es el ‘actual
marco regulatorio d¢ transporte pablico: ¢f cual no ha permitido -establecer
procedimientos regulares. que permitan incrementar la oferta fréente a una
Justificada demanda. Estos servicios informales se realizan con‘unidades [vera de

“ta normativa vigente, incluso cobraiido tarifas por encima de las autorizadas, sobre
todo para cubrir desplazamietitos a sectores periféricos.

» Por tanto, ¢l actual sisteina no-es ni competitivo ni atractive fi enie al vehiculo
particulat. el cual. a pesar'de.una compleja situacion econénfica’deda poblacién;
sigue incrementando, su parque automotriz en detrimento-da transpottg publico.

‘In cste sentido, se vealizd la vevision de la normativa qQu
evidenciande que existe normativa de igual #ijvel jerdrquie {las masmas rutas
o cotrédores, un ejemplo es las ordenanzas ,IZSy-OUﬁ%‘ue éstpblecia (3 fegularizacion
del Servicio de Transporte Piiblico Intracantonal cgj;ef‘_%orrcdorﬁ?igggida'S_irn('_m. Bolivar y
‘en los sectores internos de la parroquia de Cald%@?&ﬁ; asi como'en Siparea de influencia;
‘asimismo. mediante Ordenanza:Me_tropqlitaga Ni }}.0.]7-_2{}20 gn el anexo 2 se determing
el Plan d¢ Reestructuracion de Rutas, igtla vezigue desdéjel afio 2010, el Distrito
Metropolitano de Quitg injcio 1a propucky de imple vaeiti del Provecto de movilidad
mas.importante de los ultimos aﬁos,@fg}yq_ﬁ% ufa‘ la’ construceion de la Primera Linea del
Metro de Quito (PLMQ) para-el. afip 2820 :

Asi come la inclusion d

: igs ‘de pago, que permita a la ciudadania una
thovitidad segura, para |

iplementar ¢| Sistema Integrado de Recaudo
cesarios'para el manejo v distribucién de los recursos
calizadas, las mismas.que deberin-serentregadas a

que se obtengan de lgs iransacciones
j ' piivados.

los operadores

za Metropolitana Nra.017-2020.. el Municipio: del Distrito
0 & Eavés de a Secretaria de Movilidad, el jueves 27 de mayo. de.
rso piblico de asignacion de rutas del transporte publico’ del
. cuyo objeto fue seleccionar las mcjores ofeitas para fa
_ > los grupos o paquetes de rutas de transporte piiblico-de Quito, enel contexto
de implerhentacion del Sistema. Intégrado de Transporte Pablico-y en el Modslo de
Ciestion corréspondiente:

Es asi que. a-;ra\fé's dola Resglucion No. SM-2021-124 de29 de junitide 2021 se adjudics
los paquetes de rutas que corresponden al ‘Norte de Quito, y declarando parcialmente
desierto-el-concurso piiblico, dando coto resultadd la no adjudicacion’de una parte de
las futas, 3~ con ello, una: afectacion a los. usuarios de-recibir el servicio dé- transporte
publico de pasajercs ya quéel crecimiernito de la ciudad en estos liltimos afios no responde.
a la reestructuracion de rutas realizdda en el afio 2020, por lo'que-es necesario contar con.
normativa-que permita cubrirlas necesidades de la ciudadania en el transcurso del tiempo.
Del mismo modo, es oportuno sefialar que, mediante Resolucion No..013-CMO-2021 de
15 de sgptiembre, de 2021, la Comisién de Movilidad solicito al sefior- Alcalde
Metropolitano del Distrite Metropolitano de Quito lo siguiente: “7..} 7. - 4 la Alealdia
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Metropalitania: que requiera a lu Procuraduria General del Estado, el inicio de-un
proceso dz control de legalidad a todo ef concurse piblico de ' ‘Asignacion de Rutas para
el Distrito Metrapalitano de Quito”, realizada en ef marco de la aphcacwrz de fa
Ordenariza Metropolitaria Na. 017-2020.”

Por lo: cual, dando el articulo 237 humeral 4 ‘de 1a. Constitucion de ld Repiblica del
-Ecuaddr ¥ articulo 3 letra g)-de la Ley-Orgdnica de la Procuraduria General del Estado,
que faculta a la Procuraduria General del Estado el control de los actos y contratos que
susctiban los organismos y entidades del sector phiblica, el Alcaltle Mefropolitano del
Distrito. Metropolitano de¢ Quito, solicité mediante oficio No, GADDMQ- AM-2021-
1969-OF de 27 de-diciembre de 2021, se realice el control legal ai procedimiento y fases
de la coniratacion del concurso piblico. para “Asignacién de Rutas para el Distritd
Metropolitano de Quito,. ¢n el marco de 1o sefialado en la Ordenanza Metropohtana No.
017-2020". 7

we E
En el ¢itado Informé de Control Legal del Procedimiento de-Concurso: Piiblict para. ia
“~Asignaci6n de Rutas para cf Distrito Metropolitano de Quito, en el marce defo sefialado
en la Ordenanza Metropelitana No. 017-2020" - caso No. 384232, la Direccion Nacional
de Contrel de la Legalidad de Contratos de 1a Precuraduria General del Estado establecié
las siguientes conclusiones:

7.1 Lal omision Técnica.al contestar las 80! preguntas cont fmses como: favor remitirse
a lus bases. del concurso’'v.aclaraciones expuestds, no-absolvio las mismas de manera
suficienite; ni efectud las aclaracionies necesarias, inebservande los principios del
-concurso publico trato justo, igualdad, concurrencia, transparencia. publicidad
establecidosenel nimero 1 de la letra C referentes a lds condiciones del.cohciirse.de lias

Bases para el concurso p ihlico de asighacidn de Rutas para.e! DMQO.

7.2, La Secretgria de Movilidad, m’ no verrf Gear el requisito minimo de las. certificaciones
solicitadas; inobservé el principio de calidad e incimplid lo establecido‘en el articulo.
2570 numeral 4- det Codigo Mztmcrpaf para ¢l Distrite Metropolitano de Quita; v los
numerales 2.6.1 “Requisitos Minimos " y 2.6.2.1 literal n) "Documentos a presentarse en
Ao oferfa de .!"G.S' Base: Concurso Piblico..

7.3. La Comisidn Técnica, al eféctuar una errdnea cdlificacion del oferente "Compatiid
Guadalara S.A", inobservd lo previsio én el articulo: inntumerade “Evalyacion de
ofertas”, de la Drspos:caon reformatoria Primera de la Ordenanza Metrapolitana. No.
017-2020; v, numeral 2.6.2 Evaluacion por puntaje, mimero 3 Disponibilidad:.de
personal y ¢apacidad admiristrativi de las bases de! Concurso Piiblico.

7.4. La Secretaria de Movilidud: al ne incorporar dentro.de los contratos. suscritos con
las operadoras ganadoras del corcurso prblico para da asignacion de rutas pard el
Distrito Metropolitdno.de Quito, las gardntios fiel cumphmtem‘o o la debidajustificacién
_para rno hacerle inobservé lo dispuesto en la letra E.muymeral 5 de las bases v. pliego del
concursopiblico. ' '

7.5. Al w0 existir certificacidn presupuestaria para las obliguciones. financieras
.adquiridas dentra de los contratos suscritos; la Secretaria. de Movilidad del Distrito
Metropolitahe de Quito, inobseivé los artlculos. 15 v 178 del Cod:go Orgdrico de
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Planificaciony Finanzas Piblicas; y: por lo.lanto, éstos contratos esiarian inmerscs en
ta cuusal de nulidad contractual.

En-razén. de lo indicado a través de Oficio No. 19207 de 22 de junio de 2022, el
Subprocurador - General del Estado adjunto el Informe de Conirol Legal que la
Pracuraduria General del Estado efectué-al procedimiento Concurso Piblico realizaido
“por la Secretaria de Movilidad del Distrilo Metropolitans de Quito.

V1. RECOMENDACIONES

Al Gobierno del Distrito Autononio Meiropolitano de Qulto, se recamienda pura futios
procediimienios:

&8.1. Cumplir con la obligacion que liene todo servidor piiblico, en todos los actos y-en
particular en los procedimieritos de gestion delegada, de-actuar-conla.debida diligencin,
observando, lo preceptuado en los artictlos 226,227 . 233 de la Constinicion de la
Repiihlica, i

‘8.2, Flaborar de forma adecuiada y precisa los pliegos o bases del concurso, evitando
confradicciones que generen confusiones  los posibles aferentes.

8.3. La comisién. téenica, deberd dar iina adecuanda comes__:dc_frin a las pregunigs v
aclaraciones plunteadds por los oferentes, afin de que no'se vean afectados los principios
R o . . . BEE .

:de igualdad, concurrencia y transparencias 4

8 Cranpliv copdas principios generales del procedimiento, asegurando al administrado
el ejercicio eficaz de sus derechos consagrados en lg. Constitucion.y en la respectiva
Hormotiva.

8.5, Efectuar la adecuada verificacion. dél- cumplimiento -dé los Fequisitos mifrimos
exigidos en las bases y pliegos de los procedimientos, con la finalidad de no gfectar-os
priacipios que rigen los mismos,

8.6, Para la suscripeion de Situros contraros, la entidad deberd-incorporar en los mistios
fodas las cldusitas y documeniacion solicitada dentro-de los pliegas y de las bases de los
COHCHFSOS. 3

8.7. Previo a autorizar o confracr- obligacianes, deberd contar en el presupiesio.
uprobady con la asigriacion presupuestaria correspondiente; v, observar lo dispuesto en
los articulos 113 y 178 del Cddigo Organico de Planificacion v Finanzas Piblicas con
la finalidad de evitar incrorrir enuna posible-cavsal de nulidad contractial.

Considerando los incumplimientos-e inobservancias evidenciados; v, envirtud de que los.
coniratos.de operacionpara la prestacion del servicio de transporte publico de persopas
del Distrito Me!ropo!m&;no__de Quito, se géneraron-a iravés de la modalidad de. gestion
delegada, el andlisis final sobre la procedericia Y convenienicid de iniciar: una accidn
Jdudicial de rulidad es compeiencia exclusiva del Gobierng del Distrito- Auténomo
Metropolitano de Quito; pura el efecto, sus drgaros efecutivo y legislativo, en el dmbito-
de sus competencius, arbitrarin las medidas hecesarias a fin de garaviizar que el
transporte de los’ ciudadanos no se vea afectado por las acciones legales quie decidan.
. P
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adoptar, segin lo consagrado en los articulos 66 numeral 25, 240, 277 numeral 4, 314 y
326 numeral 15 de la Constitucion de la Repiblica-del Ecuador.

Las recomendaciones émitidas en el presente informe de.controf deberdn ser cumpf:'dds-
obligatoriamente por el Municipio. del Distrito Metropolitano de Giito; v, enel. iérmino
de 14 dias, deberd informar a esta Pracuraduria General del Fstado sobre lus acciones-
adopladds, sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en el articulo 80-de la Lev
'O.*_'gém'ca de la Contraloria General del Estado.f..}"

Eri este sentido, al’ existir disposiciones -expresas de la Procuraduria General del Estado.
die garantizar ] transporte piblico-en el Distrito. ‘Metropolitano de Quito, la Secretaria de
Movilidad en aplicacién del Libro. 1V.2 de la Movilidad ha idéntificado varias normas
que deben ser reforimadas a tin de que permita agilizar Ja Implementacidii dei Sistema
Integrado de Transpotte asi como los procesos.internos de la Seeretaria de Movilidad, por

io cual resuiia lmprescmdlble que uusta el mccamsmo _}urid:co adecuado -para un mejor.
: E""

necesaria dada las con51deracmnes antes r.-. i ampalmente con la
finalidad de. hacer efectivas las recomendam ’ cs de’la Procuz&durla General. del
Estado, mismads-qué son -de caricter ob Jg 0, por otrg lado es indispensable’
dotar a [as instilucienes mummpales ﬁéc a ba mccesarﬁ para que actien en €l
gjercicio de sus' competenczas €on %ﬁ%mposno d’éf*i;gﬁfémcntar [as mejoras que
sedn necesarias al servicio de tr&nspagg 1
Quito,

fue le atribuye el articulo 322 del Condigo
‘V’ 31, Autonomia y Descentralizacion —
ncejo Metropohtano de. Qulto conocer y. aprobar.




EL CONCEJO METROPOLITANO DE.QUITO.
Vistos los in'forme§ No. Xxx de la"'Com'is_'i_i'm de Moviiidad,_....
CONSIDERANDO:

Que, ol articulo 226 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador (en adelante
“Constitucion™), disponie: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
“dependencias, las servidoras. o-sérvidores pubhcos v las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ¢jercerdn solumente lds-competencias v facultades

qite les sean afribuidas enda Constitucion vl ley. Tendrdn el deber de. coordinar -
actiones pari el cumplimiento de sus fines v hacer efective el goce: ¥ ejercicio de

{os derechos recorocidos em la Consfitucion. ™

“La fidmmssrrac:ﬁ%& pliblica.

iosjiai?mcrpws cfei, 411 cac;a,

Que, ¢l articulo 227 'de 1a Constitucion. establece ‘que:
-constiniye yn servicio ol colectividad ¢ que se rige
eficiencia,  calidad, Jerargitia, - descong
coordinacion, participacign, pfangﬁcagfén. tratispar.

Que, el -articulo 238 de la Constltucmn detcrﬁma qlig: “Los‘%bb:ernos autsnomos
desceniralizados gozardnde auwtoromia pigkaca. admugs:a ativay financiera, y sé
‘regirdi por los  principios ﬂgé solfdaridad. f&ubszdmmedad equidad
Interterritorial, integracicn. v @ rnc:pacrér*i‘%fé“z gddana. En ningiin caso el

ejercicio de la-autonomia pe

tmﬁg J??cesran dei territario nacional.”;

"n- establece que.es una competencia
Lpa]cf; "( ) 6 P!amf fear, regm"ar v comroiar éf

ejereerdn las compelencias que corresponden a los
Has que sear aphcabfe s de las gob:emm provmc:a;’e.s'

’ dompetencias. En. el dinbito de siis compe{encms P remrono Y
cultiades, expedirdn ordenanzas distritales”:

Eulo. 7 del Codigo Organico de Organizacion Termitorial, Autonomia y
ralizacion {en adelante “COOTAD™). teconoce a -los concejos
metroptiitanos v municipales, la capacidad para dictar normas dé cardgter general

a través de ordéenanzas, acuerdos y resoluc:ones aplicables. dentro de su
(..:rcunscrlp(.lon territorial:

Que, el literal q) del articulo 84 def’ COOTAD manda que: “Son funciones del gobierno
del-distrito auiériomo metrapolitano: “fod @) Planificar. regular v controlar el
transitoy el transporte ierrestie deniro de territorio. (..}";

Que, elartfculo 56 de 1a Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
sefiala que: “El servicio de'transporte piiblico podrd ser presiado por.el Estado u.
olorgade mediante. el respectivo tiule habilitante a nperadoras legaimeme
constituidas, sobre la base.de un informe téchico de las hécesidades definidas en el




Plan de Rutas y Frecuencias aprobado por la Agencia Nacional de Regulacidn y.
Control del Transporte Terrestre, Transito v Segundad Fial 0.por-los. Goblernos.
Aiténomps Desceritralizados, dé deverds con sus competencids, con pase en el
respectivo Plan de Désarrolla y Ordenamiento Tervitorial.

En.ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 87, literal a) del Cédigo-
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8 de la
Ley de Orgénica de Régimen- para el Distrito Metropolitano de Quito:

EXPIDE:.
PROYECTO DE ORDENANZA METRDPOLITANA REFORMATORIA A
YARI0S ARTICULOS DEL LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE'

de;' S:s!ema serd- e! responsab!e de realizar el o] ’75 com gsos pub?fcos de nuevas

rums o paquetes de rams para lo cual’ prewamﬁn?e debem‘e‘;}j: ir ei' instriictivo para

1. -Convoeatoria pithlica,
2. Recepcitnde gfertas.
3. Apertura de ofertas

4. -Convalidacion. &
5 Evalyacién de i
6. Notific acmn de gsull

) : pliblicos o prwados, rrac:ona[es & ex:ranjeros
¥ zmadas enla canvocarona yen ei formam esrablec:da por’ el Admtmsrrador

I a’osifmemauon sohc:rada en la corvecatorid pub;’ua, con' tos respm‘dos
respectivos.

Art. 3,- Sustitiiyase el articulo 2590 por el siguiente texto:

Art. 2590. - Apertara de afertas. - La Comision Técnica designada parael efecto
por el Administrador del Sistema, ya sea de manera fisica wo-virtual, en dcto
piiblico. aperturard las ofertas qug Han sido recibidas canforme el ordende Ia.
presentacion de las ofertas v siempre garam;:ando la adecuada difiusién. Todas
las ofertas que cumplieren las condiciones y requisitos. requeridos deberdn ser
publicaddas en.el poral institucional del Municipio del Distrite Metropolitano de
Quito y en al menos uno de los medios de comunicacion social. .

-



Art, 4.- Sustitoyase el articulo 2593 por el siguiette texto:

Art, 2593, - Resultados del Concurso Priblico. - El Administrador del Sistéma
_procederd a naoiificar el acto administrativo con los resuiraa’m del conctrso a
cada.uno de los’ oﬁereme.s ¥ publicard los mismos con sus respectives respaldos
de calificacion en la pdgina instituciongl,

Art. 3.- Sustithyase el articulo 2595 por el siguiente texto:

-Art,-2595. - Plan de Estructuriicion dé Rutas, — El Adwministrador del Sistemd en
coordinacién.con sus drganos dependientes v adscritos Sera ef encargada de
elaborar, estriictyrar o actualizar el Plan de Esrruct:fra_
D:sturo ’lfe.-*mpohfano de ero paralo cual debera cont

nueva. demanda de :ransporte pz:bhco o ."}IBJO."
'debera s‘er ;nformado «l Alcalde del Distrito Mem

Para el gfecro, el procediniiento de as%nacwn serd. e!‘%ﬁs CORCUISO pubhco
conforme el procedimiznto establecido en gs amcm'os\ aideriores:

L er mdxcar pracncas v hechos que I:m:ren el

ados, pm'a su ejecticion obligatoria en cada imo de

enel Manm! de !nd:cadares de servzcro de fransporie pnbr‘:co
fes 1

medlm i{;c‘a"wdos los Iecno[ogrcos para ef pago de lia !ar{fa 0 pmaje por paﬂe de z’os
usHQrioss

Las'especificaciones (écnicas a wilizarse efdos deferenies subsistanis. de trarsporie

‘deberdn sev compitibles v-totalmente. interoperables con el Sistema Integrado de.
Recaudo (SIR), con ld finalidad de facifitar la accesibilidad v disminuir los cosios
del servicio de transporte, asi como lograr la eficienciaen ld recaudacion ¥y dispoier
de:mejores niveles de informacion para la planificacicn del Sistema,

A¥t. 9.- Sustitilyasc el articulo 2605, por el siguiente texto:

Art. 2605.- Précese de. mtegmcwn. - El proceso de integracion fisica, tarifdria v
operacional se realizard de manera progresiva, pam Io cual, el Adminisirador del




Sistema serd el responsable de la elaboracién del cronograma de implementacion y

verificard su cumplimienio.
Laintégracion se ejecutard conforme las siguientes fases:

I. Fase Primera de Integracion: Integracion dé fos subsistemas Metro de: Quito v

Metrobiis-Q v demds subsistemas adm:ms.fmdos por la Empresa Publica

-Mefmpohrana de Transporie de Pasajeros, o quien huaga sus veces.

2. Fase Segunda de Integracion. Integracion de :’qs-.sz;bsf.s'femas' Metro de'_Quiro;y
Metrobus-Q y Convencional, Urbano, Combinado y Rural; .

) Subsisfena

3. Fase Tercera de Integracion: Integracion de cualqiifer otro
de wansporte publico que. se creare. &

Art. 10.- Sustitdyase el numeral 2'y 3 del articulo Zéﬁor
42 S-_

y
2.- Fase Segunda de Integracion: Integracion delos si

istemas Me ro.de Quito v

Melrobiis Q, subsisiemas administrados por g¢gﬁpresa Pi b{{ca Metropolitana de

Transporte de Pasq;eros 6. quien hag {sus veces, Canvencional, Urbano,
Combinado y Rural:.y, LY

3.~ Fase Tercera de Integracion: b&raczg;;.de
de ransporte prblico que se cregr

ubfg%a dea‘ DM@ en coordmacwn con sus Grganas dependfemes v
) objé‘tgfra'ef rar la mavor cobertura tervitoriol incluvendo fos

Ejammcs lnumeral 3 y reformesc el nunicral 4 y 5 del articulo. 2609
: f' “Municipal para el Dtstnto Metropolitano de Quito por fo siguiente:

4. Las opradoras publicas y privadas que fueren seleccionadas para operar-

tos grupos. o paguetes de rutas deberdn obtener y-mantener, como base; con

controfes de calidad del servicio en el iransporte publico de pdsajeros.

basados én rormas nacionales ¢ internacionales, en losplazos y.condiciones.
establecidos. en las autorizaciones y .contralos. de  operacién,
respectivamente.

3. La recaudacion tarifaria que se produzca por efecio de los servicios deé
transporie piblico. deberd ser centralizada a través de la constitucion de un
Fideicomiso. Global -que serd responsable de dichos fonddos: en el que ‘el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través def Administrados
del Sistenia v de los subsistemas ges!mnados por fas empresas pubhcas._

meiropolitanas .y operadores. privados, quienes fendrdn la calidad de

otfo sistema o subsistema

 mejorar 1.'0.5‘ nempos de vtaye 3 en generaf la caa’tdad de loy

4{\‘.\



constitivente v constitivénies adherentes, respectivamente, y.en el cual el
Mupicipio tendrd ta mavoria de los dérechos Jiduciarios derivados de dicho
Fideicomiso Global y Ia mavoria de miembros de la Junta de. Fidéicomiso
correspondienté.

La distribucién de los pagos se determinard en el Fidéicomiso Global de
acuerde a lo a las instrucciones establecidas para el efecro por el
Administrader dei Sistema.

Cotisecuentemente, las operadoras dejaran derealizar los cobios de dinero
en efectivo de los:pasajés por parte de los usuarios; lo cual se realizard a
través del Sisteima Imegrado de Recaudo.

~ddicional al Fideicomise Global, constituido por e} Munici, éno del Distrito
Metr opelitano de Quita, d-través del Adminisirador del S:sfé’?iw,w al cual se
adhierirdn- los  subsistemas. gestionados por lai g‘ mpreszix?\pubhcas
metropolitanas Ry Gperadores privados, se establece gus ‘-.(:ﬂ
mbssstemas conmrwra su. re.apec!wo F:de:comts hdivi

Q"Jy_g
De igual forma, en cada Fideicomiso I dividual el M"s% jmpm del Distrito
Mejropalituna de Quito tendrd {g, m é‘" rm de Ia,s derechos fiduciarios
derivados de dichos fide :com:sos{\fﬂdawdzf”@ ¥ la Mavoria de priembros de
la Junta de tales fideicomisos :rfﬁ‘iv:dug!gs 4
‘i}}k

rropoi:rano de Tramporfe Pubhco de
con el orgdrico-funcional def Dmmo
a'gue sé. determme ‘e mcorpore este organo #

-Paaa;eros de.

ante: Municiplo del DMO, representado por la
ia Fesponsable de la movilidad o quien haga sus yéces, en cdso
rel mﬁﬁ*amsmo de gestidn delegadp.

verador de. Red- de Recarga- Personas aiterizadas por el
nistrador del S:s!ema ‘que-tiene.la responsabilidad sobre los punios
donde se pueden reatizar recargas.y‘o venta de los miedias de pago.

Art. 14.: Sustitiyase el articulo 2819 del Codigo Mum(:lpal para ¢ Distrito
Mttl‘opohlﬂno de Quito por ] siguiente téxto:




Art, 15.- SustitGyase el pt_‘i'mcr'i_nciso,. asi‘conio las letras gy ¥ h) del articufo
2820 del Codigo. Municipal.para el Distrito Metropolitano de Quito por los
siguientes:

Articula 2820.-

g £ det’ega!arw, la comrm:sm o entidad que sezg
Jmp!emenmcmn operacion e integracion de fos Si ter&ﬁs [mehg
Transpokrte que les havan sido asignados formaly

.i%

e de :’a aﬁsmbucton

Art. 16- Susiltu)ase en e] prlmcwmmso@de] art;;éﬁlo 2822 del Codigo
atitano de Q‘ﬁ&g@ﬁ*}ei siguiente téxto:
v d
-Aruculo 2822 - De o5 medios éeépag%& El IR deberd integrar
i 'ﬁgraucm delos apemdares en

1_0.5_'__ _esrandare
Administrador

adelaierde |

gl artfculo 2827 del Cédige Municipal para el Distrito
vito por ¢l siguiente:

| *en }os _puntos. registrados ante. la’ autoridad” sustithyase por
una frases d_lga “en los puntos registrades: conforme las condiciones y
requisitos egtablecidos por ¢l Admiinistrador del Sistema mediante el respeetivo
acto administrativo,

l.a frase: “que se hayan estipilade en el contrato de delepacién”™ por-lz que
diga ~determinados por la Secretaria encargadda de lg Movilidad.




Art..19.- Reformese ¢l inciso segundo del articulo 2837 del Codigo Municipal
para el Distrito Métropolitano de:Quito el sigujente:

‘Articilo 2837,- Di’srribuci&n de recursos.- £..).
Et reparto. a los parnc:pames del’ fema
frmzsparte Puh[rca de PLIS({,!EJ“O-S Imc uyend

de los servicios efecmfameme p! evfados por _p
Trampor!e

E{ incumplimiento de las disposici
f.;m.'ratas aascrrros con !as operador

informar: ias autoridades
la. Alcaldia, todo agiello

de .’a Secremrm a cargo de
-que se cmmdere ca

Art.2§.- Afiddase iin inciso final en el articulo 2917 del Cddige Municipal _
para:el Distrito Metmpolltann de Quito por el siguiente texto: | . {

i

£l misma que serd actualizade por el Adm:m.sfradar del Sistema:en los
iérmiinos. previsios en el ordenamrenfo;undwo v:geme

Art. 22.- Sustitiyasc el articulo 2923 del Codigo Municipal para el Distrite’
Metropolitano de Quito el siguiente: o




Art. 2923. - Administracién. de los ingresos operacionales y no
operacionalés. Cada Subsistema gestionade por las empresas piblicas
metropolitanas y operadores privados, bajo su responsabilidad, deberdn
constituir su propio Fideicomiso Individual con la finalidad de
manejar v administrar lo§ ingresos operacionales 3 v no operacionales
provenientes. de su dactividad,

Art. 23.- Sustitiyase en ¢l articulo 2931 del-
‘Metropolitano de Quite. por ¢l siguiente: :

Art. 2931, Del Sistema de Recaudo (S!RJ& 28
_procedlmlento de alta confiabilidad y seguridad en [; 18

provenientes. def cobro de la tarifa, durantsh[a prestamon"dwgﬁse‘éﬁrno de transporte publlco de
pasajaros en €l Distrito Metropolitano de QUitp, o yo pago se efectuard a través de medios de
pago te:nologlcos definidos, en equipagibicad
urtidades pertenecientes al Sistema tropel e Transporte de. Pasajeras en las
condiciones y caracteristicas estab r fa secrotaria responsable de la movilidad.

la. |mplementanon del S;ig““mtegra todos. losoperadores del transporte publlco a fravés.del

pagodela tanfa con meé}ps de pago aleg
| : erios de homologacidn-definidos por el Administrador

__Itggcmn de adquirir-e instalar los equipos tecnoldgicos necesarios
de Ios‘Snstemas Intellgentes deTra nsporte, |nc||.ud05 aquellos \rlnculados

Disposicion transitoria finica. - S¢ establece un plazo de 18 meses. contados desde lar
sancion de la presente ordenanza, para que el administrador del sistéma, realice la revision,

Andlisié ¥ gjecucién de las acciones administrativas necesarias. a fin de garantizaf la

coberjuray continuidad en 14 provision del servicio detransporte piblico a los ciudadanios:

en el Distrito Metropolitano.de Quito.

‘Disposicién-General Primera. - Corresponde al Admiriistrador del- Sistema‘en el marco

de-sus- competencias instrumentar'y establecer los- actos administrativos necesarios que
permitan el cumplimiento de las. d]sposwlone:. contenidas en la presente ordenanza.en lo

¢ue corresponda. N

n las. teéminales, estaciories o-a bordo dé las.

trdnito; previamente definidos y se’ efectuard con base.

t'-'.’ conformrdad con las determinaciories contenldas an Ios nstruentos de.-
y técnicos; v, en los manuzles y procedimientos operativos emitidos por el

&




Disposicion General Segunda.- Correspondc a la Secretaria de Movilidad actualizar
la'metodelogia. cdlculo. modelo. tarifario y determinacién de la tarifa del transporte
publico de conformidad a la normativa vigente. el cual -deberd ser puesto en
conocimiento. del Concejo Metropolitano pata su aprobacidn.

Disposicién Final.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha
de su sancion. sin perjuicio de.su publicacién en la Gaceta Oficial y en la pagina

web institueional.

Dada. en‘la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito







