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Asunto: Informe juridico respecto al proeycto de ordenanza metropolitana reformatoria a varios articulos del
Libro IV.2 de la movilidad del Cédigo Municipal para el DMQ (017-2020).

Sefiora Licenciada

Laura Alexandra de los Angeles Altamirano Luna

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL ALTAMIRANO LUNA LAURA ALEXANDRA DE LOS ANGELES
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al Memorando No. GADDMQ-DC-SOCP-2022-0422-M de 06 de septiembre de 2022 suscrito por
el sefior Concejal Omar Cevallos Patifio, mediante el cual adjunta los informes presentados por la Secretaria de
Movilidad y la AMT con el fin de que se emita el informe juridico conforme lo dispuesto en la Resolucién No.
012-CMO-2022 de 17 de agosto del mismo afio, emitida por la Comisién de Movilidad, respecto del tratamiento
del “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS ARTICULOS DEL
LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO (017-2020)"al respecto me permito sefialar lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito, en funcién de la delegacion otorgada por parte del
Procurador Metropolitano mediante el nimero 1 del Oficio No. 00016/SV de 17 de marzo de 2022, en
concordancia con lo establecido en los articulos 49, 69 nimero 1 del CAdigo Orgéanico Administrativo, y el 11
de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. OBJETO Y ALCANCE

i. El objeto del presente informe, conforme el requerimiento efectuado por la Comision de Movilidad, es emitir
el criterio u opinion de la Procuraduria Metropolitana respecto al proyecto"ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS ARTICULOS DEL LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (017-20@0)Proyecto”)

ii. Este informe se refiere, en funcion del requerimientfi)acompetencia, procedimiento y régimen juridico
aplicable al Proyecto; yii) observaciones especificas en relacion con el texto del Proyecto.

iii. Este Informe es de naturaleza informativa, de conformidad con el articulo 123 del Cddigo Orgénico
Administrativo y el &mbito de aplicacion y requisitos previstos en el articulo 1, letra ¢) de la Resolucién del
Alcalde Metropolitano Nro. AQ 011-2022 de fecha 16 de marzo de 2022. La evaluacion del mérito, oportunidad

y conveniencia de las decisiones expresadas en el acto normativo a proponer, corresponde a la Comision de
Movilidad. (la “Comisién”).

3. ANALISIS

Este Informe se circunscribe al andlisis de: (i) competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al
Proyecto; v, (ii) observaciones especificas en relacién con el texto del Proyecto.

i. Competencia, procedimiento y régimen juridico aplicable al proyecto
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1. El articulo 226 de la Constitucién, sobre las actuaciones de la administracién publica dispohasque: “
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

2. La norma constitucional transcrita, consagra en si misma el principio de legalidad, el cual constituye una
garantia del goce efectivo de los derechos constitucionales, y sustenta el ejercicio del poder publico, pues toda
intervencion que no se encuentre autorizada por la ley, constituye una vulneracion a este principio.

3. El principio de legalidad como fuente y medida para el ejercicio del poder publico, implica que ninguna
persona esta habilitada a ejercer autoridad sobre los demas miembros de una comunidad o los individuos, sin
una norma que otorgue esa capacidad y, en cualquier caso, siempre dentro del limite de la competencia
asignada.

Con este antecedente, en relacion al contenido normativo del Proyecto, de modo general, ha de considerarse:

a. El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en la letra a) del
articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno autbnomo descentralizado metropolitano en materias de
su competencia mediante la expedicidon de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

b. De conformidad con los articulos 322 y 323 del COOTAD, el Proyecto es una propuesta de Ordenanza por
establecer disposiciones normativas relativas a un asunto de interés general para al DMQ; y,

c. La aprobacion de un proyecto de ordenanza seguird, principalmente, el procedimiento establecido en el
articulo 322 del COOTAD; resaltando que de conformidad con lo sefialado en el 328 ibidem, esta prohibido a

los 6rganos legislativos aprobar ordenanzas que no hayan cumplido con dicho procedimiento; y para el caso del
GAD DMQ, observar adicionalmente, el procedimiento establecido en la Resoluciéon C 074, de 8 de marzo de

2016.

SOBRE LA COMPETENCIA PARA PLANIFICAR, REGULAR Y CONTROLAR EL TRANSITO, EL
TRANSPORTE TERRESTRE Y LA SEGURIDAD VIAL

El articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponéogugobiernos municipaldgndran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que deterrfeége l1aPlanificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo

urbano y rural. (..) 6. Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal’ (...) (subrayado me pertenece)

El Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en relacién al
ejercicio de las competencias constitucionales, dispone lo siguiente:

“Art. 84.- Funciones.-Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitang: ) Planificar,
regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su territgrioy"

“ Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano® concejo metropolitano le corresponde:

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autbnomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciongs(se (
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“Art. 114.- Competencias exclusivasson aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno
de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestién puede realizarse de manera concurrente entre diferentes
niveles de gobierno.”

“Art. 116.- Facultades.Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por parte de un
nivel de gobierno..(.)

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones
como parle del disefio, ejecucion y evaluacién de planes, programas y proyectos, en el dmbito de sus

competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Naciofdardfcacion. La
planificacion corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la
politica publica y la prestacién de Iarvicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los

administradosSe ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion terrggoriaspondiente.
(subrayado me pertenece)

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de desarrollo, de
las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las
competencias y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el ordenamiento
juridico.”

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transport.ejercicio de la competencia de transito y
transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de ceileuinscripcion, se desarrollara de la
siguiente formaA los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva

planificar, reqgular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su terri¢angonal.”
(...) (subrayado me pertenece)

De acuerdo con las normas precedentes, se determina que la planificacion, regulacion y ctidinsltdekl
transporte y la seguridad vialdentro de la circunscripcion territorial correspondiente, constituye una
competencia exclusiva de caracter constitucional asignada a los gobiernos autbnomos descentralizados
metropolitanos o municipales, lo cual corresponde normar al Concejo Metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas.

Para el efecto, debe considerarse que de acuerdo con el articulo 55 de la Ley Organica de Transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial vigente, #hnsporte publico se considera un servicio estratégico, asi como la
infraestructura y equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacion del seivasautas y frecuencias a

nivel nacional son de propiedad exclusiva dEktado, las cuales podran ser comercialmente explotadas
mediante contratos de operacion.

Segun el proyecto de ordenanza presentado, el mismo busca reformar varios articllibsodal.2 de la
Movilidad” del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, relativos a aquellas disposiciones
aprobadas y sancionadas el 01 de diciembre de 2020 mediante la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020, la
cual tuvo por objeto:

“(...) establecer el marco juridico de la integracién de los subsistemas que conforman el Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros con el fin de, entre otros, mejorar la calidad de vida de la
ciudadania, garantizar la mayor cobertura del servicio de transporte publico dentro del Distrito Metropolitano
de Quito y la movilidad, a través de la implementacion de servicios publicos de calidad, accesibles, seguros,
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inteligentes, eficientes y respetuosos con el ambiente.”

Debe considerarse que el marco juridico relativo al transito, transporte y seguridad vial, fue reformado mediante
la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial (Quinto
Suplemento del Registro Oficial 512, 10-VIII-2021); es decir, posterior a la sancion de la Ordenanza
Metropolitana No. 017-2020, lo cual debera ser analizado por la Comisién de Movilidad, para efectos de la
propuesta de reforma, de ser el caso.

Por lo tanto, de conformidad con las disposiciones legales citadas, el Concejo Metropolitano, es el 6érgano
competente para regular y planifi@rransito, el transporte y la seguridad viah el Distrito Metropolitano de

Quito, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, dentro del marco definido en el plan de
ordenamiento territorial del Distrito, siendo éste un requisito indispensable para el efecto.

Se recuerda que de conformidad con el articulo 116 del COOTAD, la regulacion es la capacidad de emitir la

normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios; y

la planificacion, es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y acciones como
parle del disefio, ejecucion y evaluacién de planes, programas y proyectos.

EN RELACION CON LA COMISION DE MOVILIDAD

El articulo 326 del COOTAD sefiala glas 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
conformaran comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones que seran consideradas
como base para la discusién y aprobacion de sus decisiones.

Por su parte, el articulo 20 del Cédigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito establedasque
comisiones del Concejo Metropolitano son érganos asesores del Cuerpo Edilicio conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir. antecedentes, conclusiones,
recomendaciones y dictamenes para resolucién del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

En relacion con la Comisién de Movilidad, de acuerdo con el articulo 22 del Cédigo Municipal, ésta se
encuentra dentro deEje territorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad local y sostenibilidad
ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la circulacion vehitylarto con las comisiones

de: Uso de SuejaComisién de Ambiente; Comision de Areas Histéricas y Patrimonio; Comisién de Vivienda y
Habitat; Comision de Propiedad y Espacio Publica; y, Comisién de Ordenamiento Territorial.

El articulo 67 del Cddigo Municipal, establece las atribuciones y responsabilidades de las comisiones del
Concejo Metropolitano, en lo relevante, sobre la Comision de Movilidad establecélLgsedeberes y
atribuciones de las comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa nacional y
metropolitana vigente dentro de su ambito de accién correspondiente, detallado a continuagi@uorhision

de Movilidad: Estudiar, elaborar yproponer al Concejo proyectos normativos relativos a la planificacion,
regulacion y control del transito y el transporte puablico, privado y comercial; y, seguridad vial en el Distrito.”

(lo subrayo)

Por lo tanto, le corresponde a la Comision de Movilidad, en concordancia con las letras a) y c) del articulo 35
del Cédigo Municipal, conforme el estudio y elaboracién de la planificacién, regulacién y control del transito y
el transporte publico, privado y comercial, y, seguridad vial en el Distrito, proponer al Concejo Metropolitano el
proyecto normativo reformatorio del Libro 1V.2 de la Movilidad, cuyos textos vigentes fueron aprobados
mediante la Ordenanza Metropolitana No. 017-020.
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ii. Observaciones especificas al Proyecto

En el presente apartado constan los comentarios juridicos especificos respecto al contenido de la exposicién de
motivos, considerandos y articulado del Proyecto.

1. Primero. De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben referirse a
una sola materia y contendran, de manera general: (i) la exposicion de motivos, (ii) los considerandos que lo
fundamentan vy, (iii) la expresion clara de los articulos que se derogan, reforman o afiaden con la nueva
ordenanza. El efecto del incumplimiento de estos requisitos es que el proyecto no deba ser tramitado.

El Proyecto contendria los elementos indicados en el parrafo inmediato precedente (i) al referirse a una sola
materia; (ii) contener una exposiciéon de motivos que justifica la necesidad de la propuesta, por lo que la misma
debe estar en armonia con la parte considerativa y resolutiva del proyecto; (iii) los considerandos deben referirse
a las normas o hechos facticos que justifican el Proyecto, incluyendo aquellas relacionadas con las competencias
del Concejo Metropolitano (6rgano legislativo del GAD DMQ) que permitirian su sancién, asi como las
competencias de los érganos administrativos a cuyo cargo se ejecutaran acciones propuestas; y, (iv) establecer el
articulado que se incorpora o se reforma.

2. SegundoRespecto al articulado del proyecto, se observa lo siguiente:

Las reformas contenidas en los articulos del uno al cinco (1 al 5) que forman parte de las disposiciones relativas
a laGestién del Servicio de Transporte Publibacen referencia al procedimiento para la asignacion de rutas,
incluida la “reestructuraciéon” y creacion de nuevas rutas, mediante concurso publico, sobre lo cual, de manera
general, se recomienda observar las disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de Transporte y su
Reglamento, a fin de que el procedimiento para el otorgamiento de titulos habilitantes cumpla con el principio
de seguridad juridica, en concordancia con la competencia asignada al Concejo Metropolitano en la letra a) del
articulo 87 del COOTAD, y las recomendaciones emitidas por la Procuraduria General del Estado en el Informe
de Control Legal emitido mediante Oficio No. 19207 sobre el procedimiento y fases de la contratacion del
concurso publico paréAsignacion de Rutas para el Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de lo
sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020".

La aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y su reforma publicada en
el Quinto Suplemento del Registro Oficial 512, 10-VIII-2021, su reglamento, asi como las normas expedidas
por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en
relacion a las reformas planteadas, es obligatoria. Por lo tanto, considerando los textos de las reformas
planteadas, se debera citar este marco juridico para su observancia.

Sobre las reformas propuestas a partir del articulo 7 en adelante, y de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial y su reforma publicada en el Quinto
Suplemento del Registro Oficial 512, 10-VIII-2021, asi como su Reglamento, cuya adecuada aplicacion sobre
cada uno de los textos propuestos, correspondera justificar al area técnica competente de la movilidad en el
Distrito Metropolitano de Quito, se cita en general lo siguiente:

“Art. 30.4.- Atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y
municipales.-Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y municipales, en el
ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridattndedn las
atribuciones de conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas que expidan para planificar, regular

y controlar el transito y el transporte terrestre, dentro de su jurisdiccidn, con observacién de lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y SeguMiall y, deberan informar sobre las

regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.
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Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales en el ambito de sus
competencias y dependiendo del modelo de gestion asumido, tienen la responsabilidad de planificar, regular y
controlar las redes viales, estatales, urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su circunscripcion
territorial y jurisdiccién.”

“Art. 30.5.- Competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales Metropolitanos y
Municipales- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados tendran las siguientes competencias:

¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad
vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte
colectivo y/o masivo, en el dmbito intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el
Ministerio del sector;

h) Regular la fijacién de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus diferentes modalidades de
servicio en su jurisdiccion, segin los analisis técnicos de los costos reales de operacion. El Ministerio del
sector establecera el marco referencial correspondiente;

i) Aprobar las normas de regulacién y control de transporte terrestre y transito y segundad vial dentro de la
zona urbana y rural de su jurisdiccién ubicada dentro de la red vial estatal;

m) Regular y suscribir los titulos habilitantes de servicios de transporte terrestre, que operen dentro de sus
circunscripciones territoriales;

“Art. 48.- Garantia en la transportacion de grupos de atencién prioritaria.-)

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Mm&l, y
Gobiernos Autbnomos Descentralizados dentro del ambito de su compegstatideceran los mecanismos de
compensacion a la transportacion terrestre relacionados con las tarifas diferenciadas, las mismas que no
seran subsidiadas por la administracion publica, sino que se deberan incluir dentro de los estudios tarifarios
correspondientes a cadaodalidad”

“Art. 55.- El transporte publico se considera un servicio estratégico, asi como la infraestructura y
equipamiento auxiliar que se utilizan en la prestacionséeVicio.Las rutas y frecuencias a nivel nacional son

de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser comercialmente explotadas mediante contratos de
operacion.” (lo subrayo)

“ Art. 56.- Prestacion del servicio de transporte publicgreformado por el Art. 11 de la Ley s/n, R.O. 407-2S,
31-XI11-2014; y Sustituido por el Art. 40 de la Ley s/n R.O. 512-5S, 10-VIII-2021).- El servicio de transporte
publico podra ser prestado por el Estadootorgado mediante el respectivo titulo habilitante a operadoras
legalmenteconstituidassobre la base de un informe técnico de las necesidades definidas en el Plan de Rutas y
Frecuenciasaprobado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Segundad Vial por los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo con sus competencias, con base
en el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiemtaritorial .

Para operar un servicio publico de transporte debera cumplir con los términos establecidos en la presente Ley
y su Reglamento.

Comprende también al que se presta mediante tranvias, metros, teleféricos, funiculares y otros similares y sera
servido a través de rutas, cables o fajas transportadgreestablecidas.”(subrayado y resaltado me

pertenece)
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“Art. 56.a.- De los tipos de Transporte Publico de Pasajerfs.} El transporte publico de pasajerase hara

en rutas definidas por un origen, un destino y puntos intermedios, resultantes de un analisis técnico y un
proyectosustentado, sujetos a una tarifa(lo subrayo)

“Art. 76.- Del Contrato, Permiso o Autorizacién para la prestacién de servicios de transporte publico.-
(Sustituido por el Art. 59 de la Ley s/n R.O. 512-5S, 10-VIII- 20Fl)contrato _de operacioén para la
prestacion del servicio de transporte publicomgsonas, animales y/o bienes el titulo habilitante mediante

el cual el Estado entrega a una persona juridica que cumpla los requisitos legales, la facultad de establecer y
prestar los servicios a los cuales se refiere la Ley, asi como para el uso de rutas, frecuencip8blivéss

El contrato de operacién de servicio del transporte piblico se sujetara al procedimiento especial establecido en
el Reglamento....)

Disposicion General Cuadragésima Octava(Agregada por el Art. 166 de la Ley s/n R.O. 512-5S,
10-VIII-2021).- La presentacion de la solicitud para la obtencion del titulo habilitante para la prestacion del
servicio de transporte Terrestre publico y comercial en las zonas solicitadas o para actividades especificas,
estara condicionada al estudio técnico de necesidad de senado que obedecerd minimamente a criterios de
oferta y demanda de todos los modos de transporte, costo beneficio, inflacién, manejo ambiental, preferencia de
vehiculos no contaminantes, caracterizacion vial, priorizacion del transporte publico, que realizara la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Segundad Vial.

El procedimiento para el otorgamiento de titulos habilitantes observara criterios de equidad de género e
inclusién en favor de los migrantes retornados, personas pertenecientes a comunidades, pueblos o
nacionalidades y los grupos de atencion prioritaria.”

Por su parte, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, vigente, dispone:

“Art. 30.- Las ordenanzas que expidan los GADs en el ejercicio de sus competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, guardaran armonia con las politicas emitidas por el Ministerio del sector, y
se_enmarcaran en las disposiciones de caracter nacional emanadas de la ANT. Para tales efectos, las

ordenanzas que se expidieren deberan ser comunicadas a la ANT inmediatamente luego de su aprobacion, para
el controlcorrespondiente.”(subrayado me pertenece)

“Art. 65.- Titulos habilitantes.-Son los instrumentos legales mediante los cuales la Agencia Nacional de
Transito, las Unidades Administrativas, o los GADs, en el &mbito de sus competencias, autorizan la prestacion
de los servicios de transporte terrestre publico, comercial y por cuenta propia, de personas o bienes, segun el
ambito de servicio de transporte que corresponda, en el area asignada.

Ademas de los requisitos establecidos en la Ley y el presente Reglamento, se observaran aguellos que mediante
regulacion establezca IANT.” (...) (subrayado me pertenece)

“Art. 66.- Contrato de operacion: es el titulo habilitante mediante el cual el Estado concede a una persona

juridica, que cumple con los requisitos legales y acorde al proyecto elaborado, la facultad de establecer y
prestar los servicios de transporte terrestre publico de personas en los ambitos y vehiculos definidos en el
articulo 63 de este Reglamento.”

“Art. 75.- La vigencia de los titulos habilitantes de transporte terrestre serd de diez (10) afios rendgables

acuerdo con el procedimiento establecido por la Agencia Nacional de Transito o pBADs.” (...) (lo

subrayo)
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“Art. 76.- El contrato de operacion debera contener como minimg: Z. Descripcion detallada del servicio,

incluyendo la cobertura, rutas y frecuencias que comprendera el mismo, acorde al payedtiado; (se
subraya)

“Art. 82.- Los GADs regulardn mediante ordenanza el procedimiento para el otorgamiento de los titulos
habilitantes que en el ambito de sus competencias les corresptordar. En lo posible, y para procurar

contar con procedimientos homogéneos a nivel nacional, podran observar el procedimiento que se detalla en el
presente capitulo. En el caso de que un GADs asuma la operacion directa del servicio de transporte publico o
comercial, enviara la informacion operacional requerida por la AB los titulos habilitantes se hara constar

gue para el ingreso a zonas urbanas se observaran las ordenanzas emitidas por los GADs municipales y
metropolitanos en el marco de sus planes de ordenamiento territoriav§idad.” (lo subrayo)

“Art. 111.- Las variantes son derivaciones de la ruta cuya coincidencia y divergencia con ésta, asi como, el
ndamero maximo de variantes por ruta, podran ser fijadas por la Agencia Nacional de Transito, sus Unidades
Administrativas, o por los GADs, segun corresponda.”

“Art. 112.- La Agencia Nacional de Transito establecera el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias para el
servicio publico de transporte terrestre de personas, para lo cual tomard en cuenta los informes técnicos
elaborados por las Unidades Administrativas y por los GADs. Este Plan Nacional sera de conocimiento
publico.”

“Art. 114.-El uso de las rutas (lineas de servicios) y frecuencias esta ligado al titulo habilitante otorgado a la
operadora; el otorgamiento de rutas y frecuencias sera fijado en el titulo habilitante sobre la base de un estudio
técnico yeconémico, precautelando los intereses de los usuarios y operadores y promoviendo el desarrollo de
todos y cada uno de los servicios de transporte terrestre de conformidad con lo establecido en las regulaciones
emitidas por la Agencia Nacional de Transit¢sé subraya)

Por lo que, en consideracion con las normas citadas, asi como las recomendaciones emitidas por la por la
Procuraduria General del Estado en el Informe de Control Legal emitido mediante Oficio No. 19207 sobre el
procedimiento y fases de la contratacion del concurso publico“paignacion de Rutas para el Distrito
Metropolitano de Quito, en el marco de lo sefialado en la Ordenanza Metropolitana No. 017{362Qales

son de cumplimiento obligatorio y, atendiendo las reformas contenidas en el proyecto de ordenanza remitido por
la Comision de Movilidad que motiva el presente informe, a los principios de eficacia y coordinacion
establecidos en los articulos 3 y 9 del Cédigo Organico Administrativo, se consider6é pertinente revisar y
analizar -en una mesa de trabajo conformada por los érganos administrativos relacionados con el proyecto
normativo- las observaciones identificadas en relacién al proyecto de ordenanza remitido, las cuales se adjuntan
al presente infformMf € OMPARATIVO REFORMA OBSERV. PM”

En funcién de lo indicado, se remite el resultado de las mesas de trabajo indicadas, conforme el acta de trabajo
gue se adjunta al presente, documento que recoge los criterios técnicos y juridicos de los 6rganos participantes
de la mesa de trabajo, para consideracién de la Comision de MoVildEBA DE MESA DE TRABAJO”

Finalmente, se informa que la numeracién de los articulos a sustituir conforme el texto presentado, han sido
codificados; por lo que es necesario que los mismos sean actualizados en el texto definitivo del proyecto de
ordenanza, a fin de identificar claramente los articulos a reformar.

4. CONCLUSIONES

Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al requerimiento, concluye vy,
segun el caso, recomienda lo siguiente:
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a) El organo legislativo del GAD DMQ es competente para conocer el proyecto de ordenanza objeto del
presente informe, segun las consideraciones efectuadas al respecto;

b) La aprobacién del Proyecto, por ser una propuesta de ordenanza, seguira el procedimiento establecido en el
articulo 322 del COOTAD vy, adicionalmente, en lo relevante, el procedimiento establecido en la
Resoluciéon C-074, de 8 de marzo de 2016;

¢) En atencion a las competencias de las comisiones del Concejo Metropolitano, el Proyecto, como lo ha sido,
debera ser tramitado y propuesto por la Comisién de Movilidad;

d) Las observaciones y resultados de la mesa de trabajo antes descrita y que se adjuntan al presente informe,
constituyen elementos de opinién de caracter no vinculante, que se ponen a consideracién de la Comision
para el andlisis y evaluacién respectiva.

e) En funcién del requerimiento realizado y las presentes conclusiones, la Procuraduria Metropolitana no
encuentra impedimento legal para que la Comisién de Movilidad, de considerarlo pertinente, continte con
el tramite previsto para la aprobacién del Proyecto.

El presente informe no se refiere al contenido y aspectos de caracter técnico que, en razén de su competencia
material, son de responsabilidad de los 6rganos correspondientes del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito; y por consiguiente, tampoco se refiere a las determinaciones o decisiones, cuya
evaluacion de mérito, oportunidad y conveniencia corresponden al 6rgano legislativo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL
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