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Memorando Nro. SM-AJ-2022-0619
Quito, D.M ., 05 de septiembre de 2022

PARA: Srta. Abg. lleana Gisel Paredes Tufifio
Secretaria de Movilidad - FD3
SECRETARIA DE MOVILIDAD

ASUNTO: Informe Juridico respecto de la Resolucién de Comisién de Movilidad Nro.
012-CM0O-2022

De mi consideracion:

En atencion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-4562-O de 18 de agosto de 2022,
mediante el cual el Presidente de la Comision de Movilidad, sefialé en sesion Nro. 102 —
Ordinaria, realizada el miércoles, 17 de agosto de 2022, durante el tratamiento del
segundo punto del orden del dia sobre la “Continuacion de tratamiento del PROYECTO
DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS ARTICULOS

DEL LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (017-2020), y resolucién al respecto”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13, literal c) de la resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito Nro. C 074; resolvid: solicitar que la Secretaria de Movilidad, la
Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y,
la Procuraduria Metropolitana emita los informes técnicos y juridicos respecto al
“PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A VARIOS
ARTICULOS DEL LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL CODIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO .

E QUITO (017-2020)", me permito sefialar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Memorando Nro. SM-2022-0243 de 16 de mayo de 2022, el Secretario de
Movilidad de la época, remitié al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, la
Propuesta de reforma al Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
referente al LIBRO IV. 2 de la Movilidad, con el proposito de que se remita a la
Secretaria de Concejo Metropolitano a fin de que se continle con el tramite legislativo
correspondiente.

1.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2796-O de 19 de mayo de 2022, el
Secretario del Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, informé que
una vez que ha sido superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos
formales, me permito informar a usted que el proyecto en referencia se encontrara
disponible para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
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fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia.

1.3. Con Oficio N0.19207 de 22 de junio de 2022, el Subprocurador del Estado, en
ejercicio de la atribucién prevista en el numero 4 del articulo 237 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 3 letra g) y Disposicion General Séptima de la
Codificacion de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General del Estado, emitid el
INFORME DE CONTROL PROCEDIMIENTO DE CONCURSO PUBLICO PARA EL
“ASIGNACION DE RUTAS PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,

EN EL MARCO DE LO SENALADO EN LA ORDENANZA METROPOLITANA NO.
017-2020", donde se recomienda:

“8.1. Cumplir con la obligacién que tiene todo servidor publico, en todos los actos y en
particular en los procedimientos de gestion delegada, de actuar con la debida diligencia,
observando lo preceptuado en los articulos 226, 227 y 233 de la Constitucion de la
Republica.

8.2. Elaborar de forma adecuada y precisa los pliegos o bases del concurso, evitando
contradicciones que generen confusiones a los posibles oferentes.

La comision técnica, debera dar una adecuada contestacion a las preguntas y
aclaraciones planteadas por los oferentes, a fin de que no se vean afectados los
principios de igualdad, concurrencia y transparencia.

8.4. Cumplir con los principios generales del procedimiento, asegurando al administrado
el ejercicio eficaz de sus derechos consagrados en la Constituciéon y en la respectiva
normativa.

8.5. Efectuar la adecuada verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos en las bases y pliegos de los procedimientos, con la finalidad de no afectar los
principios que rigen los mismos.

8.6. Para la suscripcion de futuros contratos, la entidad debera incorporar en los mismos
todas las clausulas y documentacioén solicitada dentro de los pliegos y de las bases de los
CONCUrsos.

8.7. Previo a autorizar o contraer obligaciones, debera contar en el presupuesto
aprobado con la asignacion presupuestaria correspondiente; y, observar lo dispuesto en
los articulos 115 y 178 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas con la
finalidad de evitar incurrir en una posible causal de nulidad contractual.

Considerando los incumplimientos e inobservancias evidenciados; y, en virtud de que los
contratos de operacién para la prestacion del servicio de transporte publico de personas
del Distrito Metropolitano de Quito, se generaron a través de la modalidad de gestion
delegada, el analisis final sobre la procedencia y conveniencia de iniciar una accion
judicial de nulidad es competencia exclusiva del Gobierno del Distrito Autbnomo
Metropolitano de Quito; para el efecto, sus 6rganos ejecutivo y legislativo, en el ambito
de sus competencias, arbitrardn las medidas necesarias a fin de garantizar que el
transporte de los ciudadanos no se vea afectado por las acciones legales que decidan
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adoptar, segun lo consagrado en los articulos 66 numeral 25, 240, 277 numeral 4, 314 y
326 numeral 15 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las recomendaciones emitidas en el presente informe de control deberan ser cumplidas
obligatoriamente por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, en el término

de 10 dias, deberéa informar a esta Procuraduria General del Estado sobre las acciones
adoptadas, sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en el articulo 80 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Los resultados del procedimiento, son responsabilidad de los servidores que han
intervenido en el mismo, de conformidad con los articulos 233 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y 54 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

(..)

1.4. Mediante Memorando Nro. SM-2022-0342 de 21 de julio de 2022, la Secretaria de
Movilidad remitié observaciones al “Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
a varios Articulos del Libro IV. 2 de la Movilidad del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito”,

1.5. Mediante varias reuniones de trabajo de la Comision de Movilidad se trato el
proyecto de Ordenanza, entre los actores del sector.

1.6. Mediante Memorando SM-2022-0399 de 26 de agosto de 2022, la Secretaria de
Movilidad, solicité la emision de un informe técnico pormenorizado respecto a las
reformas presentadas por esta Secretaria al sefior Alcalde, respecto a la Ordenanza
Metropolitana Nro. 017-2020,

1.7. Mediante Memorando Nro. SM-DMDTM-2022-0242 de 30 de agosto de 2022, el
Director Metropolitana de Desarrollo Tecnoldgico de la Movilidad solicita atender el
requerimiento de la Secretaria; en el sentido de generar el fundamento técnico, se ha
realizado una nueva revision conjunta en la DMDTM.

1.8. Mediante Informe No. SM-DMGM-2022-0501 de 05 de septiembre de 2022, el
Director Metropolitano de Gestién de la Movilidad concluife..) Con la finalidad de
garantizar la presentacion del servicio de transporte publico, mismo que debe estar
enmarcado en la normativa legal vigente, es necesario contar con una modificacién en la
Ordenanza Metropolitana de 017, que permita efectuar una revision, analisis y
desarrollo de una correcta distribuciéon de rutas, modelo de gestion, determinacion del
presupuesto para el financiamiento y tarifa aplicable, asi como la realizacién de nuevos
procesos de asignacion de rutas.)(.
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1. BASE LEGAL:

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

“Articulo 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion.”

“Articulo 238.- Los gobiernos autbnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin
caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

“Articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...)

6. Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.”

El numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién, establece que es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: "(...) 6. Planificar, regular y controlar el transito y
el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal (...)";

El articulo 266 de la Constitucién dispone: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
autbnomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas
distritales”;

2.2. Cbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon
(«COOTAD»)
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El articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion («<COOTAD»), reconoce a los concejos metropolitanos y municipales,

la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado municipal.-
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; f) Planificar, regular
y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripciéon cantonal; (...)"

El literal q) del articulo 84 del COOTAD manda que: "Son funciones del gobierno del
distrito autbnomo metropolitano: “(...) ) Planificar, regular y controlar el transito y el
transporte terrestre dentro de territorio. (...)";

De acuerdo con el literal a) del articulo 87 del COOTAD es competencia del Concejo

Metropolitano, ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autbnomo descentralizado mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones;

“Art. 85.- Competencias Exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano .- Los gobiernos autonomos descentralizados de los distritos
metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne.”

“ Art. 130.-Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El ejercicio de la
competencia de transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de
cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:

A los gobiernos autbnomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la materia. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales definiran
en su canton el modelo de gestion de la competencia de transito y transporte publico, de
conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestién a los
organismos que venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cdodigo.
Los gobiernos autonomos descentralizados regionales tienen la responsabilidad de
planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el cantonal, en tanto no
lo asuman los municipios.
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En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.”;
2.3. Cbdigo Organico Administrativo

“(...) Art. 2.- Aplicacion de los principios generales. En esta materia se aplicaran los
principios previstos en la Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este
Cadigo.

Art. 3.- Principio de eficacia. Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de
sus competencias.

Art. 4.- Principio de eficiencia. Las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o retardos
injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

Art. 8.- Principio de descentralizacién. Los organismos del Estado propenden a la
instauracion de la divisién objetiva de funciones y la divisién subjetiva de 6rganos, entre
las diferentes administraciones publicas. (...)

Art. 17.- Principio de buena fe. Se presume que los servidores publicos y las personas
mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuardn bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion
administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la
propia administracion publica en el pasado.

La aplicaciéon del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”;

2.4. Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV)
“Art. 3.- El Estado garantizara que la prestacion del servicio de transporte publico se
ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,

accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas.”

“Art. 30.3.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
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Municipales son responsables de la planificacién operativa del control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial, planificacibn que estard& enmarcada en las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre las
regulaciones locales que se legislen.”

“Art. 30.4.- Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito
y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccién, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a
aplicar.

Corresponde a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Regionales en el ambito de
sus competencias, planificar, regular y controlar las redes interprovinciales e inter
cantonales de transito y transporte. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales en el ambito de sus competencias, tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito y
transporte dentro de su jurisdiccion. Cuando dos o mas ambitos de operacion del
transporte terrestre y transito establecidos jerarquicamente por esta Ley: Internacional,
Intra regional, Interprovincial, Intraprovincial e Intracantonal utilicen simultdneamente
redes viales emplazadas fuera de las areas definidas como urbanas por los Gobiernos
Auténomos Municipales, la regulacion y control del transporte terrestre y transito seran
ejercidas por la entidad publica con la competencia en el transporte terrestre y transito de
mayor jerarquia.

La regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el sistema de
red estatal-troncales nacionales, definidas por el Ministerio del ramo, serd competencia
exclusiva de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.”

“Art. 30.5.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
tendran las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de la materia,
esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales, las resoluciones de su
Concejo Metropolitano o Municipal;
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¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el ambito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector;

(.)

k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte
terrestre y las entidades prestadoras de servicios de transporte que tengan el permiso de
operacion dentro de sus circunscripciones territoriales; (...)

m) Regular y suscribir los contratos de operacién de servicios de transporte terrestre, que
operen dentro de sus circunscripciones territoriales; (...)".

2.5. Cbdigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

“Art. 7.- Difusién.- La Administracion Municipal podra hacer recopilaciones o
codificaciones de este Cddigo sin cumplir con lo previsto en el articulo anterior, y
publicarlas por la imprenta o por medios

informaticos. En este caso, se hard constar en la publicacion que se trata de una
recopilacién o codificacion no aprobada por el Concejo Metropolitano, y se indicaron
claramente que textos han sido introducidos al Cédigo mediante ordenanzas reformatorias
0 cuales se han eliminado.”

“ Art. 2538.- Rectoria y planificacion.- 1. En el marco del ordenamiento juridico nacional
y metropolitano y en consulta con la maxima autoridad administrativa del Distrito
Metropolitano de Quito, y los restantes Participantes del Sistema, le corresponde a la
Secretaria responsable de la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con el orgénico- funcional del Distrito Metropolitano de Quito, la
determinacion de las politicas aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte Publico
de Pasajeros.

2. En el marco de las politicas que se hubieren determinado, le corresponde al
Administrador del Sistema la formulacién y expedicion de los instrumentos de
planificacion operativa aplicables al Sistema Metropolitano de Transporte Publico de
Pasajeros.

Art. 2539.- Control.-

1. Es competencia de la Secretaria responsable de la movilidad en el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con el organico-funcional del Distrito
Metropolitano de Quito, la evaluacién del cumplimiento de las politicas y normativa, que
se hubieren fijado para el Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, sin
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perjuicio de su funcién de supervision programatica de la gestion en materia de transporte
publico de pasajeros en el Distrito Metropolitano de Quito.

2. El seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los instrumentos de planificacion, asi
como de las reglas de caracter técnico y operativo y de los contratos del Sistema de
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, respecto de las Operadoras de
Transporte, le corresponde al Administrador o Administradora del Sistema.

3. El ejercicio de la potestad administrativa sancionadora en materia de transporte publico
de pasajeros le corresponde al érgano u organismo que sea determinado en el
organico-funcional del Distrito Metropolitano e Quito, de conformidad con la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el ordenamiento
metropolitano, en lo que no fuere incompatible con la referida Ley.

Art. 2540.- Gestion. - La prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros podra
ser efectuada por gestion directa o delegada, de conformidad con el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano.

Art. 2541.- Otras competencias. - 1. Sin perjuicio de aquellas previstas en este Titulo, le
corresponde al Administrador o Administradora del Sistema las siguientes competencias:
a. Planificar el desarrollo de la infraestructura del Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros;

b. Organizar y coordinar, bajo los Principios del Sistema, la prestacion de los servicios de
transporte publico de pasajeros;

c. Determinar y administrar las rutas y frecuencias en el Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros;

d. Planificar y administrar la oferta y administrar la demanda del servicio de transporte
publico de pasajeros y los medios de informacién al usuario o usuaria; e. Determinar los
estandares de calidad del servicio de transporte publico de pasajeros y mas
requerimientos de orden técnico y operativo aplicables a los componentes y/o elementos
del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros;

f. Planificar y administrar los aspectos financieros del Sistema Metropolitano de
Transporte Publico de Pasajeros, en particular, los mecanismos de recaudacion, la caja
comun, el pago y/o distribucion de ingresos en el Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros, Subsistemas de Transporte y/o sus componentes;

g. Emitir informes de seguimiento y evaluacion de cumplimiento de los instrumentos de
planificacion, contratos, asi como de las reglas de caracter técnico y operativo del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros, periddicamente y a requerimiento de
las autoridades competentes del Distrito Metropolitano de Quito; v,

h. Ejecutar todas las acciones que sean requeridas para el correcto funcionamiento del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros y que, en general, le son
exigibles a un gerente sobre aquello que administra.”
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ANALISIS:

Con base a los antecedentes sefialados es importante sefialar que en nuestro ordenamiento
juridico, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina en su articulo 266 que
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce

y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Conforme el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los principios
que regulan la administracion publica son los siguientes: eficiencia; eficacia; calidad;
jerarquia; desconcentracion; descentralizacion; coordinacion; participacion; planificacion;
transparencia; y evaluacion.

En este sentido, la autoridad metropolitana rectora tiene la competencia exclusiva de la
movilidad por lo que es la encargada de emitir politicas, planificar y disefiar los planes de
movilidad de acuerdo con las necesidades actuales de la ciudad, esto en concordancia con
lo establecido en el articulo 2538 del Cédigo Municipal, por lo que se vio la necesidad de
generar una propuesta de reforma que permita viabilizar la gestion de la movilidad en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Por lo que se hace necesaria la revision de la Ordenanza No. 017- 2020 se expidio la
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA DEL COIDIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE ESTABLECE LA
INTEGRACIOIN DE LOS SUBSISTEMAS DEL SISTEMA METROPOLITANO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, en la que se realizé la reestructuracion de
rutas, lo cual imposibilita realizar modificaciones a las mismas, generando como
consecuencia afectacion a los usuarios de recibir el servicio de transporte publico de
pasajeros, toda vez que el crecimiento de la ciudad en estos ultimos afios no responde a la
reestructuracion de rutas realizada en el afio 2020, por lo que es necesario contar con
normativa que permita cubrir las necesidades de la ciudadania en el transcurso del
tiempo.

En este punto, es de suma importancia poner en conocimiento el Informe de control de
legalidad al concurso publico para “Asignacion de Rutas para el Distrito Metropolitano
de Quito, en el marco de lo sefalado en la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020”
suscrito por el sefior Subprocurador General del Estado, se ha logrado advertir algunos
incumplimientos a las disposiciones legales; asi como inobservancias en el
procedimiento del concurso publico(énfasis afiadido)
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Cabe sefialar que la mayoria, de observaciones relatadas en el referido informe, coinciden
con aquellos hallazgos realizados por esta Secretaria de Movilidad, mismos que fueron
elevados a conocimiento de la Procuraduria Metropolitana del DMQ, a través de Informe
Oficio Nro. SM-2021-2937 de 10 de diciembre de 2021 y Oficio Nro. SM-2022-0790-O
de 14 de abril de 2022.

Entre los puntos mas relevantes sefialados en Informe emitido por el sefior SubProcurador
de la PGE, en torno a las inobservancias e incumplimientos advertidos en el Concurso

Publico de Asignacion de Rutas para el DMQ, bajo la modalidad de gestiéon delegada a

personas juridicas de derecho privado. se tiene lo siguiente:

1. Inobservancias en la Fase de preguntas, respuestas ya aclaraciones:

A foja 11, del Informe referido, se sefialan las siguientes observaciones:

“De lo expuesto se concluye que, la Comisién Técnica, al contestar las 801 preguntas
con frases como: “favor remitirse a las bases del concurso y aclaraciones expuestas”, no
absolvié las mismas de manera suficiente, ni efectudé las aclaraciones necesarias,
inobservando los principios del concurso publico trato justo, igualdad, concurrencia,
transparencia, publicidad establecidos en el nimero 1 de la letra C referentes a las
condiciones del concurso, de las Bases para el concurso publico de asignacion de Rutas
para el DMQ.

Adicionalmente, al no contestar en debida y suficiente forma las preguntas Nos. 325,511,
649,

974 y 1166, no absolvid el cuestionamiento de los oferentes en referencia a la
certificacion UNE EN 13816; y, por lo tanto, la comisién técnica no aclar6 las posibles
contradicciones existentes en las Bases para el concurso publico de asignacién de Rutas
para el DMQ, en cuanto a la norma de calidad, generando una posible confusion e
induccién al error, motivo de la observacion que sera desarrollada en el siguiente
punto.

A foja 41, del Informe referido, se sefialan las siguientes Conclusiones.

“7.1. La Comision Técnica al contestar las 801 preguntas con frases como: favor
remitirse a las bases del concurso y aclaraciones expuasiaabsolvié las mismas de
manera suficiente, ni efectud las aclaraciones necesarias, inobservando los principios del
concurso _publico trato justo, igualdad, concurrencia, transparencia, publicidad
establecidos en el numero 1 de la letra C referentes a las condiciones del concurso de las
Bases para el concurso publico de asignacion de Rutas para el DMQ.

Por un

uito

Digno 1119

Secretaria de
Garcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar, 3er piso - PBX: 395 2300 - www.quito.gob.ec MOVILIDAD




’.
i Municipio
1 de Quito

-
|
2%

Memorando Nro. SM-AJ-2022-0619

Quito, D.M ., 05 de septiembre de 2022

1. Falta de verificacion de la Comision Técnica del Cumplimiento del requisito
minimo determinado en el Pliego respecto a Certificaciones UNE en 13816 E
ISO 90001:2008.

A foja 23, del informe relatado, se sefalan las siguientes observaciones

“(...)la Secretaria de Movilidad, al no verificar el cumplimiento del requisito minimo de
las certificaciones conforme lo solicitado, conculcé el principio de calidad e inobservé,
lo establecido en el articulo 2570 numeral del Cédigo Municipal para el Distrito

Metropolitano de Quito; y, en los numerales 2.6.1 “Requisitos Minimos” y 2.6.2.1 literal
n) “Documentos a presentarse en la oferta” de las Bases del Concurso Publico

A foja 1, del Informe referido, se sefalan las siguientes conclusiones

“(...) 7.2. La Secretaria de Movilidad, al no verificar el requisito minimo de las
certificaciones solicitadas, inobservd el principio de calidad e incumplié lo establecido
en el articulo 2570 numeral 4 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito; y los numerales 2.6.1 “Requisitos Minimos” y 2.6.2.1 literal n) “Documentos a
presentarse en la oferta” de las Bases del Concurso Publico”.

1. Calificacién errénea por parte de la Comision Técnica, Puntaje de Ofertas.

A foja 27 del Informe referido, se sefialan las siguientes observaciones

“(...) Por lo que, los miembros de la Comision Técnica en los informes y Acta de
Calificacion de las ofertas, al otorgar un puntaje superior al maximo determinado dentro
de los pliegos inobservo lo previsto en el articulo innumerado “Evaluacién de ofertas”,

de la Disposicion reformatoria Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 017-2020; v,

numeral 2.6.2 Evaluacion por puntaje, nimero 3 Disponibilidad de personal y capacidad
administrativa de las bases del Concurso Publico”.

A foja 41, del Informe referido, se sefialan las siguientes conclusiones.

“(...) 7.3. La Comision Técnica, al efectuar una errénea calificacion del oferente
“Compafiia Guadalara S.A”, inobservé lo previsto en el articulo innumerado

“Evaluacién de ofertas”, de la Disposicion reformatoria Primera de la Ordenanza

Metropolitana No. 017-2020; y, numeral 2.6.2 Evaluacién por puntaje, numero 3
Disponibilidad de personal y capacidad administrativa de las bases del Concurso
Publico”.
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1. Falta de determinacién de garantia de fiel cumplimiento del contrato

A foja 28, del Informe referido, se sefialan las siguientes observaciones

(...) La Secretaria de Movilidad, al no incorporar dentro de los contratos de operacion
suscritos con las operadoras ganadoras del concurso publico para la asignacion de rutas
para el Distrito Metropolitano de Quito, las garantias de fiel cumplimiento o la
justificacién para no hacerlmobservélo dispuesto en el literal E numeral 5 de las bases

y pliego del concurso publico.

A foja 41, del Informe referido, se sefialan las siguientes observaciones

(...) 7.4. La Secretaria de Movilidad, al no incorporar dentro de los contratos suscritos
con las operadoras ganadoras del concurso publico para la asignacion de rutas para el
Distrito Metropolitano de Quito, las garantias fiel cumplimiento o la debida justificacién
para no hacerlo inobservoé lo dispuesto en la letra E numeral 5 de las bases y pliego del
concurso publico.

1. Falta de certificacion presupuestaria.

A foja 40, del Informe referido, se sefialan las siguientes observaciones.

“(...)Conforme lo certifica la entidad, no existe certificacion presupuestaria para las
obligaciones financieras adquiridas en los contratos suscritos, por lo expuesto, la
Secretaria de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quitmbservélo dispuesto en
los articulos 115 y 178 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
incurriendo el Secretario de Movilidad en la infracciébn contemplada en la letra a) del
articulo 179 del mencionado Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

El no contar con la certificacién presupuestaria de forma previa a la suscripcion de los
contratos determinarita existencia de una causa de nulidad, conforme lo prescriben los

articulos 1697, 1698 y 1699 del Codigo Civil; que son aplicables conforme el

pronunciamiento del Procurador General del Estado contenido en oficio No.08507 de 13
de marzo de 2020.

Al tratarse de contratos generados bajo la modalidad de gestion delegada no sometida a
la LOSNCP, el Demandar su nulidad, de ser el caso, no es competencia de la
Procuraduria General del Estado”.

A foja 41, del Informe referido, se sefialan las siguientes observaciones
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7.5. Al no existir certificacion presupuestaria para las obligaciones financieras

adquiridas dentro de los contratos suscritos, la Secretaria de Movilidad del Distrito

Metropolitano de Quito, inobservé los articulos 115 y 178 del Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; y, por lo tanto, estos contratos estarian inmersos en
la causal de nulidad contractual.

En virtud de las observaciones e incumplimientos evidenciadas en el procedimiento de
gestion delegada, realizado a través del Concurso de Asignacion de Rutas, el sefior
Subprocurador General del Estadwanifestd que el andlisis y conveniencia de iniciar
una accién judicial de nulidad es competencia exclusiva del Gobierno del Distrito
Metropolitano de Quito.

Por otra parte, en el desarrollo del Informe mencionado, en relacion a la falta de
“Certificacion Presupuestaria”, se sefala: “Conforme lo certifica la entidzal existe
certificacion presupuestaria para las obligaciones financieras adquiridas en los
contratos suscritos, por lo expuesto, la Secretaria de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, inobservo lo dispuesto en los articulos 115 y 178 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas incurriendo el Secretario de Movilidad

en la infraccion contemplada en la letra a) del articulo 179 del mencionado Cdodigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publica€l no contar con la certificacion
presupuestaria de forma previa a la suscripcién de los contratos determinaria la
existencia de una causa de nulidad, conforme lo prescriben los articulos 1697, 1698 y
1699 del Cadigo Civjlque son aplicables conforme el pronunciamiento del Procurador
General del Estado contenido en oficio N0.08507 de 13 de marzo de 2020. A tratarse de
contratos generados bajo la modalidad de gestion delegada no sometida a la LOSNCP,
el Demandar su nulidad, de ser el caso, no es competencia de la Procuraduria General
del Estado”.(Enfasis afiadido)

La aseveracion sefialada, se fundamenta en que previo a iniciar el Concurso Publico para
la Asignacion de Rutas del Distrito Metropolitano de Quito, bajo la modalidad de gestién
delegada, los servidores y autoridades municipales no realizaron los célculos y no
contemplaron valores econdémicos que se requerian para presupuestar el financiamiento
relacionado con la retribucion econémica de la tarifa,, misma que se encuentra como
parte de las obligaciones del Municipio de Quito, en la Ordenanza NO. 017-2020.

Asi también en el Pliego del Concurso Publico referido, ratifica lo sefialado, el parrafo
anterior, toda vez que, en dicho documento se estable la obligatoriedad que tiene el
Municipio en erogar los valores complementarios de las tarifas de transferencia hasta
que se logre establecer el equilibrio financiero; asi como realizar la asignaciéon
presupuestaria anual para cubrir los valores de las diferencias tarifarias, conforme lo
estable del literal D REDISTRIBUCION DE LOS INGRESOS POR OPERADORA, que
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en su parte medular sefiala:

“ El pago por la contraprestacion de los servicios de transporte publico se fundamenta
en la delegacién del servicios al operador privado (explotacion bajo las condiciones del
respectivo contrato) y de la distribucién de los ingresos del SITP-DMQ por parte el
Fideicomiso Global, los cuales seran complementados por la Municipalidad cubriendo
los valores de tarifa menores que se pagaren en las transferencias o transbordos y la
integracion sin costo, segun las definiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana
No. 017-2020. Los valores que deberan ser completados por la Municipalidad por
efectos de las tarifas de transferencia que no paga de manera completa el usyario (

La Municipalidad erogara esos valores complementarios de las tarifas de transferencia
hasta que se logre establecer el equilibrio financiero del SITP, cuya situacion se
mantendra fijo el aporte correspondiente

La municipalidad realizara la asignacién presupuestaria anual correspondiente para

cubrir los valores de las diferencias tarifarias que por integracion se generaren dentro

del modelo de distribucion del SITP, en funcién de los informes técnicos que seran
remitidos por el Administrador del Sistema, quien motivara dicha asignacion ante las
autoridades competentes. (El énfasis me pertenece)”.

En concordancia con lo sefalado, los Contratos para operacion del servicio de transporte
publico, en sus clausulas novena relacionada con la “Distribucion de ingresos por
operadora”, sefalan que:

“ El pago por la contraprestacion de los servicios de transporte publico se fundamenta
en la delegacién del servicios al operador privado (explotacion bajo las condiciones del
respectivo contrato) y de la distribucién de los ingresos del SITP-DMQ por parte el
Fideicomiso Global, los cuales seran complementados por la Municipalidad cubriendo
los valores de tarifa menores que se pagaren en las transferencias o transbordos y la
integracion sin costo, segun las definiciones establecidas en la Ordenanza Metropolitana
No. 017-2020. Los valores que deberan ser completados por la Municipalidad por
efectos de las tarifas de transferencia que no paga de manera completa el usugrio. (

La Municipalidad erogaré esos valores complementarios de las tarifas de transferencia
hasta que se logre establecer el equilibrio financiero del SITP, cuya situacion se
mantendra fijo el aporte correspondiente.

(...)

La municipalidad realizara la asignacién presupuestaria anual correspondiente para
cubrir los valores de las diferencias tarifarias que por integracion se generaren dentro
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del modelo de distribucion del SITP, en funcién de los informes técnicos que seran
remitidos por el Administrador del Sistema, quien motivara dicha asignacion ante las
autoridades competentes.

De lo expuesto se colige que en el procedimiento del concurso publico de rutas, realizado
través de la figura de “Gestion Delegada al Privado”, se contemplé desde el inici6 en la
Ordenanza 017-2020, una obligaciébn econémica por parte del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, hacia el operador de servicio de transporte publico, que
responde a las diferencias no cubiertas por la recaudacion de tarifa; obligacién que se
encuentra también prevista en los pliegos del concurso y en el contrato de operacion.

Sin embargo, dicha obligacién no estuvo contemplada en ninguna planificacién anual; asi
como tampoco se presupuestd anual ni plurianualmente, es decir la Secretaria contrajo
compromisos y obligaciones econdémicas sin contar previamente con la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria; asi como suscribié contratos sin contar las
respectivas certificaciones presupuestaria que garanticen el cabal cumplimiento de
obligaciones econdmicas por parte del GADDMQ. Sin bien es cierto, el contrato no se
encuentra en ejecucion, dado que esta sujeto a la condicién de entrar en operacién cuando
el Administrador del Sistema notifique su operacion, misma, que a la vez se encuentra
supeditada a la operacién del la PLM.

La inobservancia antes referida, evidentemente dan cuenta que los funcionarios y
autoridades de la Secretaria de Movilidad, que iniciaron el concurso publico de Rutas, en
el afio 2021, no cumplieron con las disposiciones legales contempladas en los articulos
115 y 178 del Cdédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, que en su parte
pertinente sefialan:

Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria. (Enfasis afiadido).

Art. 178.- La méaxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y
servidores encargados del manejo presupuestario, seran responsables por la gestion y
cumplimiento de los objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las
asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente Codigo y
las normas técnicas correspondientes.

En caso de que el ente rector de las finanzas publicas presuma el incumplimiento de lo
previsto en este articulo, y sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles

y/o penales a que hubiere lugar, pondra en conocimiento de las autoridades de control
previstas en la Constitucion de la Republica. (Enfasis afiadido).
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Art. 179.- Infracciones. - Los servidores sefialados en el articulo anterior, seran
sancionados por el cometimiento de las siguientes infracciones: 1. Contraer
compromisos, celebrar contratos o0 autorizar obligaciones, sin certificacion
presupuestaria;

Consecuentemente, se debe destacar que adicional a la necesidad institucional previa que
motivo la presentacion de la propuesta, existe el informe del Subprocurador General del
Estado, el cual establece observaciones y recomendaciones, que deben ser tomadas en
cuenta a fin de actualizar la normativa vigente, por lo que resulta imperativo la
presentacion de esta reforma, la cual permitird agilizar la Implementacién del Sistema
Integrado de Transporte y los procesos internos de la Secretaria de Movilidad asi como
definir el mecanismo juridico adecuado que permita dotar del servicio de transporte
publico a toda la ciudadania, por lo que se considera importante se analicen las siguientes
reformas:

Por lo que se identifica al Administrador del Sistema, quien sera el encargo de realizar el
o los concursos publicos de asignacion de rutas, para lo cual tendréa a su vez que definir el
formato de presentacién de las mismas, asi como en lineas generales como se debe
sustanciar dichos procesos.

Por otro lado, en esta propuesta se busca aclarar que entidad es la encargada de realizar la
reestructuracion y creacién de nuevas rutas, proceso de integracion del sistema de
transporte publico, estructura de pagos y distribucién de los recursos, cobertura territorial,
sistemas inteligentes de transporte, partiendo de que la movilidad es dinamica y responde
a un proceso administrativo del ente rector de Movilidad a nivel del DMQ.

A consecuencia del informe de control de legalidad emitido por el Subprocurador se vio
la necesidad de incluir una transitoria que permita la continuidad del servicio en el DMQ.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

La propuesta de reforma materia del presente andlisis busca mejorar la normativa
vigente.

Es importante tener en consideracion el informe emitido por el Subprocurador del Estado,
que establece observaciones e incumplimientos de la Secretaria de Movilidad al momento
de gestionar el concurso publico de junio de 2021.

Dada la situacion juridica del concurso de rutas efectuado, es importante establecer un
mecanismo alterno que permita y garantice la prestacion del servicio de transporte
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publico en la ciudad con el propdsito de no incurrir en las situaciones evidenciadas por la
Procuraduria General del Estado y Quito Honesto s a lo posterior.

Con base a lo manifestado se puede colegir que el proyecto de ordenanza metropolitana
reformatoria a varios articulos del LIBRO IV. 2 DE LA MOVILIDAD DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (017-2020)" es
necesario para optimizar los procesos inherentes al sector de movilidad y es producto del
trabajo realizado en varias mesas de trabajo donde se expusieron observaciones a la
propuesta presentada, en este sentido se recomienda continuar el tramite legislativo
correspondiente.

El caracter consultivo propio del presente pronunciamiento constituye por su esencia un
elemento para mejor resolver que se otorga al requirente.

El mismo se sustenta en el analisis de la normativa legal vigente y la documentacién
presentada para el efecto; sin perjuicio de lo dicho, cabe recalcar que su aplicacion no
releva de las responsabilidades de las respectivas autoridades y servidores sobre las
acciones ejecutadas o a ejecutarse en el marco de las competencias asignadas y que son
propias al ejercicio de todo cargo publico, de conformidad a lo sefialado en el articulo 233
de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Finalmente, es importante mencionar
que, la Direccion de Asesoria Juridica se encuentra presta a brindar todo el soporte y
asesoria que se requiera dentro del &mbito de competencias.

Con sentimientos de distinguida consideracion

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Srta. Dra. Catalina Natalia Mosquera Jaramillo
ASESORA JURIDICA - FD5
SECRETARIA DE MOVILIDAD - ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2022-4562-O

Anexos:
- resolucién_no_12_- solicitud_de_informes_ordenanza.pdf
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