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Seiior

Orlando Toshiro Nufiez Acurio

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL NUNEZ ACURIO ORLANDO TOSHIRO
En su Despacho

En relacion con el Oficio No. GADDMQ-DC-OTNA-2022-0149-0O, de 10 de mayo de
2022, suscrito por el sefior concejal, sefior Orlando Toshiro Nufiez Acurio; en virtud del
cual, remiti6 a esta Secretaria General del Concejo Metropolitano el Proyecto de:
“ORDENANZA DE CODIFICACION LEGISLATIVA, DEL CODIGO MUNICIPAL

PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"; todo esto con el fin de que, en
cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No. C-074, de
08 de marzo de 2016, se proceda con la verificacion de cumplimiento de requisitos
formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa legislativa de
competencia del Concejo Metropolitano de Quito.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observard el siguiente
procedimiento: a) el proponente de la iniciativa remitir4d, mediante oficio, el texto
propuesto a la Secretaria General del Concejo que incluya el nombre de la comisién a la
gue se debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de
verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo
de 8 dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento”.

En consecuencia, en mi calidad de titular de esta Secretaria General del Concejo
Metropolitano asumo la competencia para proceder a la verificacion del cumplimiento de
requisitos de procedibilidad, previa remision de la iniciativa legislativa a la comisién que
corresponda, en razon de la materia.

1. Andlisis de verificacion sobre el cumplimiento de requisitos derocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
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Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 88, letra b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, estatilese:
concejales o concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las
autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de
corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: b) La presentacion de proyectos de
ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autébnomo”.

El articulo 324, inciso segundo del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, -COOTAD establetosterior a su promulgacion,
remitird en archivo digital las gacetas oficiales a la Asamblea Nacional. El Presidente de
la Asamblea Nacional dispondra la creacion de un archivo digital y un banco nacional
de informacion de publico acceso que contengan las normativas locales de los gobiernos
auténomos descentralizados con fines de informacion, registro y codificacion”.

El articulo 7, inciso primero del Cédigo Municipal sefidla Administracion Municipal
podra hacer recopilaciones o codificaciones de este Codigo sin cumplir con lo previsto
en el articulo anterior, y publicarlas por la imprenta o por medios informéaticos. En este
caso, se hara constar en la publicacién que se trata de una recopilacion o codificacion
no aprobada por el Concejo Metropolitano, y se indicara claramente qué textos han sido
introducidos al Cédigo mediante ordenanzas reformatorias o cuales se han eliminado.".

Mediante Memorando No. GADDMQ-PM-2022-0119-M, de 19 de enero de 2022, el
Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro, en su calidad de Subprocurador de Asesoria General
de la Procuraduria Metropolitana notificé a la Secretaria General del Concejo, el Informe
legal sobre el alcance de las disposiciones generales y transitorias del Codigo Municipal.
En el documento oficial en referencia, en los puntos 6.1 y 6.2 se corithifgéme legal

del alcance de las disposiciones generales y transitorias del Cdédigo Municipal;
disposicion general décimosexta del COOTAD; y otras normas, con el objeto de
determinar a quien le corresponde la competencia para la codificacion la Comisién de
Codificacion Legislativa, conforme las competencias generales y especificas de las
comisiones permanentes del Cuerpo Edilicio, a fin de dar cumplimiento con el mandato
legal constante en el COOTAD en su Disposicién General Décimo Sexta es competente
para elaborar, tramitar y presentar el proyecto de ordenanza de codificacién cuya Unica
materia se refiera a la consolidacién en un solo cuerpo normativo de todos los actos
decisorios de caracter general que son de cumplimiento obligatorio dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, asi como, la armonizacion del régimen juridico metropolitano
con el resto del ordenamiento juridico”.
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El presente proyecto normativo tiene por objeto codificar el Codigo Municipal en virtud
de las ordenanzas aprobadas por el Concejo Municipal que incorporaron modificaciones a
la normativa municipal a fin de mantener una articulacién acorde a la técnica legislativa.

En virtud del tema sobre el que versa la presente iniciativa normativa se encuentra dentro
del marco de competencias del Concejo Metropolitano, sin que corresponda a temas de
iniciativa exclusiva por parte del sefior Alcalde Metropolitano; por lo tanto, el sefor
Concejal proponente cuenta con la atribucidon suficiente para asumir la iniciativa
legislativa, materia del presente analisis.

2.2. Requisitoformales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:

(i) La exposicion de motivos,
(i) Elarticulado que se proponga;y,
(i) La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

De la revision del articulado propuesto, a la luz de su objeto y alcance de regulacion se
constata que, dentro del marco de regulacion propuesto, el proyecto de ordenanza hace
referencia a articular la normativa municipal a fin de alcanzar mayores niveles técnicos de
codificacién, que favorezcan a mejor manejo del cuerpo normativo, y por tal intermedio
favorecer a la transparencia y la seguridad juridica.

En consecuencia, se trata de una propuesta normativa que cumple con el requisito relativo
a la unidad normativa.

2.2.2 L a exposicién denotivos

Dentro del documento analizado consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos, la misma que es clara y coherente con el &mbito de regulacion y los objetivos
perseguidos por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

“La Comision de Codificacion Legislativa en cumplimiento de su atribucidn respecto a
“conocer, analizar y plantear proyectos en materia legislativa para codificar y actualizar
las normas municipales que no se encuentren acordes con el ordenamiento juridico
vigenté; en virtud de haber constatado que algunas de las actuaciones municipales han
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sido aplicadas por funcionarios en base a normas derogadas, y por cuanto se ha
evidenciado que la ciudadania tiene confusién respecto a que normativa debe aplicar para
exigir sus derechos; ha desarrollado un Cédigo Municipal el cual recopila las Ordenanzas
Metropolitanas que se encuentran vigentes, y ha realizado un andlisis de que Ordenanzas
han sido derogadas por Ministerio de la Ley, lo cual trae como resultado la presentacion
del proyecto de Ordenanza que consolida en un solo cuerpo normativo todos los actos
decisorios de caracter general que son de cumplimiento obligatorio dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

Para el efecto, debe considerarse que la presente propuesta de codificacion excluye todos
aquellos actos que, pese a ser emanados por el Cuerpo Edilicio a través de ordenanzas, no
regulan aspectos de caracter general en el Distrito Metropolitano de Quito, como los
siguientes casos) ordenanzas de aprobacion de los presupuestos de los ejercicios
econdmicos de la Municipalidad y sus respectivas reforijasgdenanzas de aprobacion

de urbanizaciones sujetas a reglamentacion general y sus refaimasgenazas de
urbanizaciones de interés social de desarrollo progresivo y sus reformasienanzas

de aprobacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados y sus rejormas;
ordenanzas de declaratoria de areas de conservacion ecolégica y sus refjrmas;
ordenanzas de aprobacion de proyectos urbanisticos arquitecténicos especiales o, en
general, de proyectos urbanisticos, y sus respectivas refouijagrdenanzas de
asignacion de nombres de vias o espacios publicos, en geneiigl;planes especiales y

sus reformas, planes de uso y ocupacion del suelo y sus reformas, y el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en este uUltimo caso, considerando que los
mismos se expiden para un periodo determinado.

En tal sentido, la presente propuesta de codificacion, se expide en el ambito de las
atribuciones otorgadas por el Concejo Metropolitano de Quito a la Comision de
Codificacion Legislativa, mediante Ordenanza Metropolitana No. 124, de 2016, por tanto,
el Codigo Municipal aqui contenido, incluye disposiciones que a pesar de ser inaplicables
las mismas no han sido derogadas ni expresa ni tacitamente por norma alguna; en virtud
de ello, dichas disposiciones deberan ser reformadas a través de las Comisiones
competentes en la materia, segun las atribuciones previstas en la normativa metropolitana
vigente”.

En suma, el proyecto en referencia cuenta con exposicion de motivos, conforme lo exige
la normativa aplicable, para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por 3924 articulos, 5 disposiciones generales, 13
disposiciones transitorias, 1 disposicién derogatoria y 1 disposicion final. En
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consecuencia, se constata que el proyecto cumple con el requisito de contener el
articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

En su tenor literal, la disposicion derogatoria Unica del Proyecto de codificacién del
Cdédigo Municipal establecéDeréguense todas las Ordenanzas que se detallan en el
cuadro adjunto (Anexo Derogatorias), con excepcion de sus disposiciones de caracter
transitorio hasta la verificacion del efectivo cumplimiento de las mismas; y, sin perjuicio
de la continuacién de los procedimientos iniciados al amparo de las normas descritas en
el anexo derogatorias, hasta su culminacién conforme la norma vigente al momento de
Su inicio”.

El anexo que identifica las disposiciones derogatorias consta como documento integrante
del proyecto, materia de analisis.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cédigo Municipal, en el articulo 20 establece que las comisiones del Concejo

Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir: antecedentes,
conclusiones, recomendaciones y dictamenes para resolucion del Concejo Metropolitano
sobre los temas puestos en su conocimiento.

El articulo 22ibidem determina que las comisiones del Concejo Metropolitano se
fundamentan en los cuatro ejes estratégicos de la Administracién Metropolitana:

® Eje econbémico: que busca impulsar una economia productiva, competitiva,
diversificada y solidaria que proporcione bienestar a toda la poblacion y genere
empleo y trabajo;

® Ejesocial: que trata de promover una sociedad equitativa, solidaria e incluyente que
respete la diversidad social y cultural, que construya una cultura de paz entre sus
habitantes, con acceso a una mejor calidad de vida en educacion, salud, seguridad,
cultura, recreacion y demas;

® FEjeterritorial: que busca desarrollar un territorio que consolide entornos favorables,
regularizando la propiedad desde el punto de vista de la equidad social, identidad
local y sostenibilidad ambiental, dotandolo de la infraestructura vial que mejore la
circulacion vehicular, y;

® Eje de gobernabilidad iestitucionalidad: que trata de construir una cultura politica
ciudadana y un marco institucional que haga posible la gobernabilidad democratica y
el cumplimiento de las normas de convivencia.
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De acuerdo con el articulo 67 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, dentro del eje de gobernabilidad e institucionalidad, se contempla la Comision de
Codificacion Legislativa, a la que le corresponti®: Conocer, analizar y plantear
proyectos en materia legislativa para codificar y actualizar las normas municipales que
no se encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente; y, b) Estudiar e informar
a las diferentes comisiones y dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, sobre posibles proyectos normativos para el cumplimiento de disposiciones
existentes en otras normas, sobre codificacion y actualizacion de ordenanzas,
resoluciones y mas disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan
relacion con su ambito de accion. La Comision de Codificacién Legislativa, presentara
para aprobacion del Concejo los ambitos en los que en el periodo anual desarrollara su
trabajo, y podra acoger las solicitudes que otras comisiones propongan., a la que le
corresponde: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para el
desarrollo cultural y educativo de la poblacion del Distrito, considerando lo relacionado

a la consolidacion y mejoramiento del Subsistema Metropolitano de Educacién y la Red
Metropolitana de Cultura. Emitird el informe previo al otorgamiento de las
condecoraciones y premios que le correspondan, y motivara el desarrollo de concursos
municipales en los temas de su competencia”.

Siendo asi; y en razon con la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, se lo
remite a la Presidencia de @omision de Codificacion Legislativa, junto con sus
respectivos anexos, a fin de que se prosiga con la respectiva tramitacion, conforme lo
establece la normativa aplicable.

4. Publicacién

Una vez superada favorablemente la etapa de verificacion de requisitos formales, me
permito informar a usted, que el proyecto en referencia se encontrara disponible para
consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el fin de que la ciudadania
pueda dar seguimiento al mismo; y de ser el caso, ejercer el derecho a acreditarse para
ocupar la silla vacia, una vez que se verifique el cumplimiento de requisitos exigidos por

ley.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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