EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

Informe No. IC-O-CPE-2022-003

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde y del Concejo
Metropolitano de Quito, el informe emitido por la Comisién de Planificacion Estratégica
el dia lunes 30 de mayo de 2021, respecto al proyecto de “ORDENANZA
INTERPRETATIVA AL LIBRO 1.2, TITULO 1I, QUE CONTIENE LAS NORMAS SOBRE
LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DE LA ORDENANZA METROPOLITANA
No. 001 CODIGO MUNICIPAL, SANCIONADA EL 29 DE MARZO DE 2019.”, para lo
cual presentamos el siguiente analisis:

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS Y LEGALES:

2.1 Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2022-0422-O, de 3 de mayo de 2022, la
Ing. Andrea Hidalgo Maldonado, Concejala Metropolitana, asume la iniciativa y remite
a la Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, el proyecto de ordenanza
objeto del presente informe;

2.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2463-O, de 3 de mayo de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, procedié con la verificacion del cumplimiento de los requisitos formales del
proyecto de ordenanza y sefialo que: "El proyecto de Ordenanza en referencia cumple
con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Cddigo Orgénico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, asi como los
establecidos en la Resolucion de Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a
una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y, remite
para su tratamiento a la presidencia de la Comision de Planificacion Estratégica.

2.3 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2538-O, de 6 de mayo de 2022, el
Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, informa sobre el cumplimiento de requisitos para la acreditacion a Silla Vacia de
la Asociacién de Jubilados Municipales del Distrito Metropolitano de Quito.

24 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2546-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, por
disposicion de la concejal Soledad Benitez convoca a la sesiéon No. 054 — Ordinaria,
realizada el dia lunes 9 de mayo de 2022, en la cual como tercer punto del orden del dia,
la Comisién de Planificacion Estratégica conocio la calificacion del proyecto objeto del
presente informe;

2.5 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2581-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito remite la
Resolucién No. 012-CPE-2022 con la cual se convoca a mesa de trabajo para el
tratamiento del proyecto normativo, conforme lo dispuesto por los miembros de la
Comision;
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2.6 Segun la Resolucion No. 012-CPE-2022, los integrantes de la Comision de
Planificacion Estratégica y funcionarios invitados se instalan en mesa de trabajo el 10 de
mayo de 2022 en la sala No. 2 de la Secretaria General del Concejo.

2.7 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2685-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, por
disposiciéon de la concejal Soledad Benitez convoca a sesion No. 055 — Extraordinaria,
el dia lunes 16 de mayo de 2022, para que la Comision de Planificacion Estratégica en el
segundo punto del orden del dia, trate el texto del proyecto normativo;

2.8 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2749-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito remite la
Resolucion No. 013-CPE-2022 con la cual se solicita los informes técnicos y legal del texto
acordado por los integrantes de la Comision;

2.9 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2022-0617-O, el Econ. Pedro Fernando
Nufiez Goémez, Director Metropolitano Financiero, remite su informe del proyecto
normativo;

2.10 Mediante Oficio Nro. EMASEO-GG-2022-0212-OF, el Dr. Francisco Javier Poveda
Almeida Gerente General Empresa Ptblica Metropolitana de Aseo remite su informe del
proyecto normativo;

2.11 Mediante Oficio Nro. EMS-GG-2022-0680-O, el Mgs. Jaime Ernesto Bucheli Alban,
Gerente General Empresa Metropolitana de Seguridad, remite su informe del proyecto
normativo;

2.12 Mediante Oficio Nro. EPMGDT-GG-2022-0625, la Ing. Maria Cristina Rivadeneira
Ricaurte, Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino
Turistico, remite su informe del proyecto normativo;

2.13 Mediante Oficio Nro. EPMMQ-GG-2022-0577-O, el Ing. Efrain Alfredo Bastidas
Zelaya Gerente General Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, remite su
informe del proyecto normativo;

2.14 Mediante Oficio Nro. EPMR-2022-0117-O, el Dr. Mauro Fernando Mendoza
Alvaro Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Rastro Quito, remite su
informe del proyecto normativo;

2.15 Mediante Oficio Nro. EPMSA-GG-2022-0288-OF, la Ing. Katya Lorena Bastidas
Burbano Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios,
remite su informe del proyecto normativo;

2.16 Mediante Oficio Nro. MMQEP-GG-2022-0260, el Mgs. Rusbel Antonio Jaramillo
Chamba Gerente General Empresa Publica Metropolitana Mercado Mayorista de Quito,
remite su informe del proyecto normativo;
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2.17 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2022-0916-M, el Mgs. Marcelo
Sanchez Montenegro Subprocurador de Asesoria General Procuraduria Metropolitana,
remite informe del proyecto normativo;

2.18 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-2945-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, por
disposicion de la concejal Soledad Benitez, convoca a sesion No. 056 — Extraordinaria,
el dia lunes 30 de mayo de 2022, para que la Comision de Planificacion Estratégica en el
segundo punto del orden del dia, se emite dictamen favorable al proyecto de ordenanza
de este informe, con la condicién de que se completen los informes de las Empresas y
Entidades faltantes, se corrija en informe de la Procuraduria, y se realice un informe
alcance por parte de la Empresa de Rastro y EMASEO;

2.19 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3060-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito remite la
Resolucién No. 014-CPE-2022 con la que se solicita se remitan informes a Empresas y
Entidades Metropolitanas faltantes, conforme lo resuelto en la Comision;

2.20 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2022-3045-O, el Abg. Pablo Antonio
Santillan Paredes, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito segun lo
dispuesto en la sesién No. 56 de la Comisién, solicita complementar informacién
remitida;

3. BASE NORMATIVA:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de Repuiblica del Ecuador establece que,
“el mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.”;

El numeral 3 del articulo 37 dispone que el Estado garantizara a las personas adultas
mayores, “3. La jubilacién universal.”;

El articulo 226 ordena: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

El articulo 226, en su articulo 238, establece la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autéonomos descentralizados, ademas que se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana; en concordancia con lo dispuesto en los articulos 5 y 53 del
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Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que disponen que se
regirdn mediante normas y oérganos de gobiernos propios;

El articulo 326 numeral 2, establece que los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles;

MANDATO CONSTITUYENTE No.2

Establece la prohibicion de crear o restablecer otros complementos remunerativos a
todas las instituciones y entidades del sector publico; asi como también contempla que
las instituciones y autoridades del sector publico que reconozcan para sus servidores
bonificaciones, complemento y beneficios econémicos adicionales, que sumadas a las
que componen su remuneracion mensual unificada, establezcan un total superior al
limite fijado deberan reducir este total al maximo fijado en el Mandato Constituyente;

CODIGO DEL TRABAJO

El inciso 7 del articulo 188 del Codigo del Trabajo, establece que en caso de despido
intempestivo el trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de veinticinco
anos de trabajo, continuada o ininterrumpidamente tendrd derecho a la parte
proporcional de la jubilacién patronal, de acuerdo con las normas del mismo cuerpo
normativo;

El articulo 216 dispone: “Jubilacién a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por
veinticinco arios o mds hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrin
derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de servicios
y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938.

Se considerard como "haber individual de jubilacion” el formado por las siguientes partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b) Por una suma equivalente al
cinco por ciento del promedio de la remuneracion anual percibida en los cinco ultimos afios,
multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningun caso la pension mensual de jubilacion patronal sera mayor que la remuneracion
basica unificada media del 1ltimo afio ni inferior a treinta dolares de los Estados Unidos de
América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte
dolares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacion.

Nota: En el primer inciso del numeral 2 del articulo 216, se dice: "remuneracion bdsica minima
unificada medio”, debiendo corregirse por la siguiente expresion: “remuneracion bdsica unificada
media. Incluida Fe de Erratas, publicada en Registro Oficial 340 de 23 de Agosto del 2006.
Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman
el régimen seccional auténomo, quienes regulardn mediante la expedicion de las ordenanzas
correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable.
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Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetardin a
lo dispuesto en esta regla.

3. El trabajador jubilado podrd pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la
pensién o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital
necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual pension que la que le corresponda pagar
al empleador, o podrd pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global sobre la
base de un cdlculo debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento de las
pensiones mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el mismo trabajador
administre este capital por su cuenta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podra percibir por concepto de
jubilacion patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario basico o
remuneracion bdsica minima unificada sectorial que correspondiere al puesto que ocupaba el
jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los atios de servicio.

El acuerdo de las partes deberd constar en acta suscrita ante notario o autoridad competente
judicial o administrativa, con lo cual se extinguird definitivamente la obligacion del empleador;
Y,

4. En caso de liquidacion o prelacion de créditos, quienes estuvieren en goce de jubilacion, tendrdin
derecho preferente sobre los bienes liquidados o concursados y sus créditos figurardn entre los
privilegiados de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Las reglas 1, 2 y 3, se refieren a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacion. A los trabajadores
que se hallaren afiliados cuando soliciten la jubilacion, se aplicardn las mismas reglas, pero el
empleador tendrd derecho a que del fondo de jubilacion formado de acuerdo con la regla 1, se le
rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del mismo.

En todo caso se tomardn en cuenta para la rebaja del haber individual de jubilacion, los valores
que por fondos de reserva hubiese legalmente depositado el empleador o entregado al trabajador.”;

CODIGO CIVIL

El articulo 18, numeral 4a del Coédigo Civil establece, “Los jueces no pueden suspender ni
denegar la administracion de justicia por oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgardn
atendiendo a las reglas siquientes: (...) 4a.- EI contexto de la ley servird para ilustrar el sentido
de cada una de sus partes, de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y
armonia.

Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si
versan sobre el mismo asunto;”

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

El articulo 3 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en su numeral 3 prescribe como
objetivo de la misma, “3. Regular la autonomia econdmica, financiera, administrativa y de
gestion de las empresas publicas, con sujecion a los principios y normativa previstos en la
Constitucion de la Repuiblica, en ésta y en las demds leyes, en lo que fueren aplicables”;
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CODIGO MUNICIPAL / ORDENANZAS

El Art. 136 del Cédigo Municipal establece que: “Las empresas piiblicas metropolitanas son
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa, de gestion y con potestad coactiva, cuya
constitucion, organizacion, funcionamiento, fusion, escision y liquidacion se regula por la ley de
la materia, las ordenanzas y las disposiciones contenidas en este capitulo.”,

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza Metropolitana No. 3362,
sancionada el 29 de octubre del 2001 aprob¢ el incremento mensual de la pension de
jubilacion patronal;

La Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 3362, sancionada el 29 de
octubre de 2001, por la cual se aprob¢ el incremento de la pensién mensual de jubilacion
patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito No. 0211, sancionada el 06
de junio de 2018, actual articulo 73 de la Ordenanza Metropolitana No. 001 Cddigo
Municipal, sancionada el 29 de marzo de 2019, determina, “Establecer en el 45% del
salario basico unificado del trabajador privado, la pension jubilar patronal a favor de los
trabajadores que prestan o prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, por mas de 25 afios amparados por el Cddigo del
Trabajo, que se contabilizard desde la sancion de la Ordenanza Metropolitana No. 211,
de 5 de junio de 2018”.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisiéon de Planificacion Estratégica, aprobé el
proyecto de “ORDENANZA INTERPRETATIVA AL LIBRO 12, TITULO 1I, QUE
CONTIENE LAS NORMAS SOBRE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION
PATRONAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DE LA
ORDENANZA METROPOLITANA No. 001 CODIGO MUNICIPAL, SANCIONADA EL
29 DE MARZO DE 2019.”, con las modificaciones e incorporaciones que considero
pertinentes.

Ademas, dispuso que previo al tratamiento del proyecto de ordenanza, por el Concejo
Metropolitano, las Empresas y Entidades Municipales remitan los informes conforme lo
determinado por la Comisidn, y, que Procuraduria Metropolitana debera remitir un
alcance a su informe legal, con el criterio actualizado, respecto al proyecto de ordenanza
aprobado por la Comision.

5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Planificacion Estratégica, en Sesién Nro. 056 - Extraordinaria del 30 de
mayo de 2022, luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el texto
del proyecto de ordenanza y tras haber procesado las observaciones; amparada en los
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articulos 87 literales a) y x) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; Art. 51 del Cédigo Municipal, emite DICTAMEN FAVORABLE
para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER DEBATE el proyecto de
“ORDENANZA INTERPRETATIVA AL LIBRO 1.2, TITULO II, QUE CONTIENE LAS
NORMAS SOBRE LA PENSION MENSUAL DE JUBILACION PATRONAL DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 001 CODIGO MUNICIPAL, SANCIONADA EL 29 DE MARZO

DE 2019”.

6. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Los miembros de la Comision de Planificacion Estratégica abajo firmantes aprueban el
dia 30 de mayo de 2022 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de ordenanza,

suscribiendo el presente documento por duplicado.

i) Firmado el ectr6ni canente por:
% CECI LI A SOLEDAD
BENI TEZ BURGOS

R
r

Mgs. Soledad Benitez

Presidenta de la Comision de Planificacion Estratégica

Fi rmado el ectr 6ni c.

SANTI AGD OMAR
CEVALLOS PATI NC

& --ﬂ_,l

Sr. Omar Cevallos Patino Sr. Juan Manuel Carrion
Vicepresidente de la Comision Integrante de la Comision
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Planificacion Estratégica certifica que la comision aprob6 el presente Informe de
Comision y el texto del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados,
debatidos y aprobados en el seno de la comisidon en sesién No. 056 - extraordinaria
realizada el dia lunes 30 de mayo de 2022, con la siguiente votacion de las y los
concejales: A FAVOR: Sr. Omar Cevallos Patifio, Sr. Juan Manuel Carrion y Mgs. Soledad
Benitez.- total tres votos (3); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0);
y, EN BLANCO: total cero (0). CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 30 de abril de 2022

Lic. Paul Carvajal Lopez
Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Planificacion
Estratégica
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