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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene como proposito poner en conocimiento de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano (E), el informe juridico acerca del control de cumplimiento de los
requisitos que se requieren para la acreditacion de la silla vacia planteado por la Veeduria
Ciudadana para determinar la estructuraciéon del modelo tarifario incluidos los costos
operacionales y la tarifa técnica referencial para el subsistema convencional, intra
cantonal, urbano, combinado, rural, sistema de transporte del Metro de Quito, sistemas
BTR, alimentadores, taxis, camionetas y demas modalidades del Sistema de Transporte
Pablico de Pasajeros del Distrito Metropolitano de Quito, dentro del proyecto de
“Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de los subsistemas del
Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”, para lo cual se presenta el
siguiente analisis:

2. PETICION:

Mediante escrito, ingresado a esta Secretaria General el 28 de octubre de 2020, el sefior Oscar
René Ayerve Rosas, en calidad de Coordinador General de la Veeduria Ciudadana para la
Determinacion del Modelo Tarifario en el Distrito Metropolitano de Quito, solicita su
acreditacion en calidad de representante titular, y del sefior Jorge Luis Reinoso Ortega, en
calidad de representante suplente, para acceder a la silla vacia en el Concejo Metropolitano, y
con el proposito de participar en los debates del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
Reformatoria al Libro IV.2 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
que establece la integracion de los subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte
Publico de Pasajeros.” (Anexo No. 1).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
El articulo 101 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, determina que: “Las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados serdn piiblicas, y en ellas existird la silla

vacia que ocupard una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a
tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones”.
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La Constitucién, en el art. 95 indica que (i) las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participan de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representante; (ii) la participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad; y, (iii) la participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través
de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

El Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD
en su articulo 311 regula el mecanismo de silla vacia y dispone que: “Las personas que
participen con voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo gobierno
auténomo descentralizado”.

El articulo 1.3.136 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito reconoce la
naturaleza juridica de este mecanismo de participacion y establece que: “se implementard la
silla vacia en las sesiones de Concejo Metropolitano, que la ocupard uno o varios representantes de la
ciudadania, con el propdsito de que participen en los debates del pleno y de sus comisiones y en las
correspondientes decisiones; para ello la organizacion social interesada deberd cumplir las
condiciones establecidas en el presente Titulo”, y dispone que tanto las organizaciones de hecho
como de derecho que deseen acreditarse a la silla vacia deberan cumplir varios requisitos
establecidos en el articulo 1.3.138, mediante el procedimiento regulado en el articulo 1.3.139
del Cédigo ibidem.

4. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS:

De conformidad con lo establecido en el articulo 1.3.139 literal b) del Codigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, esta Secretaria General ha procedido a verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa municipal, conforme el
siguiente detalle:

Codigo Municipal Requisito: Cumplimiento:

Articulo 1.3.138 1) a) Tener la organizacién su domicilio civil en el si
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 1.3.138, 1) b) El acta emitida por la organizacién social en S
la cual se designa al representante principal y
suplente para ocupar la silla vacia; en el acta
de la sesion en la que la organizacion social
designe a su delegado debera constar
expresamente el tema sobre el cual emitira
sus observaciones y comentarios.
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Articulo 1.3.138, 2) a) Ser mayor de edad. SI

Articulo 1.3.138, 2) b) No ser funcionario publico en un cargo sft
relacionado con el tema a tratarse, ni haber
participado como candidato principal o | (Anexos2y 3)
alterno a concejal o alcalde en el presente
periodo legislativo.

Articulo 1.3.138, 2) ¢) Tener los representantes ciudadanos su si
domicilio civil en el Distrito Metropolitano
de Quito.

Articulo 1.3.138, 2) e) Direcciéon domiciliaria, correo electrénico y | gf
numero telefénico para efectos de las
respectivas notificaciones.

Articulo 1.3.139 a) En el acta de la organizacién social constara | SI
el tema especifico a tratar vinculado a una
iniciativa legislativa, una exposiciéon de
motivos y un resumen de su posicion al
respecto, debidamente fundamentada y
especifica sobre la iniciativa normativa
planteada.

Articulo 1.3.139 d) La Secretarfa General del Concejo podra | SIDebido a quela
receptar solicitudes de acreditacién de | solicitud de
quienes estén interesados en acceder a la silla | acreditacion fue
vacia en el Concejo Metropolitano, previo a | ingresadaa esta
la aprobacién del informe de la comisién Secretaria General con

. . fecha 28 de octubre de
respectiva para primer debate sobre el 2020y la emisién del
asunto de interés en el que exista voluntad | [ ¢~ dela
expresa de participar. Comisién de

Movilidad se emiti6 el
03 de noviembre de
2020.

11 Conforme los certificados de relacién de dependencia laboral descargados de la pagina web institucional del
Ministerio de Trabajo se evidencia que los representantes de la Veeduria Ciudadana para la Determinacién del
Modelo Tarifario en el Distrito Metropolitano de Quito, no registran dependencia laboral en el sector publico.
Adicional, al presente requisito, se realizé la buisqueda en la informacién remitida por el Consejo Nacional Electoral,
mediante Oficio No. 27-07-06-2019-CNE-DPP-S, de 7 de Junio del 2019, que contiene la lista de candidaturas a
concejales y alcalde para las elecciones seccionales del afio 2019, verificando que las personas a acreditarse al
mecanismo de participacién ciudadana no mantienen registro alguno al respecto.
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5. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

Con los antecedentes y conforme el andlisis juridico expuesto estimo que es procedente
calificar la peticion de la Veeduria Ciudadana para la Determinacién del Modelo Tarifario en
el Distrito Metropolitano de Quito, para acceder a la silla vacia en el Concejo Metropolitano
de Quito, respecto al proyecto de “Ordenanza Metropolitana Reformatoria al Libro IV.2 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito que establece la integracion de
los subsistemas del Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros”, por reunir
los requisitos y cumplir con el procedimiento previsto en los articulos 1.3.138 y 1.3.139 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

En este contexto, conforme a la normativa municipal expuesta, se recomienda remitir a la
Comision de Movilidad, el requerimiento de la Veeduria Ciudadana para la Determinacion
del Modelo Tarifario en el Distrito Metropolitano de Quito, con el objetivo de que se
programe la participacion del sefior Oscar René Ayerve Rosas, en calidad de representante
titular, y del sefior Jorge Luis Reinoso Ortega, en calidad de representante suplente, en los
debates pertinentes, quienes ademas tendran acceso al expediente integro del proyecto en
mencion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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