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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M CSC-2022-0272-O
Quito, D.M., 13 de abril de 2022

Asunto: Iniciativa legislativa "ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA
NRO. 003-2019-PUAE QUE APRUEBA EL PROYECTO URBANISTICO
ARQUITECTONICO ESPECIAL SANTA MONICA".

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Como presidenta de la Comisién de Uso de Suelo y en ejercicio de la facultad prevista en
el literal b) del articulo 88 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y de conformidad con los articulos 12 y 13 de la Resolucién Nro. C
074 de 8 de marzo de 2016, pertinentes a la iniciativa legislativa y el procedimiento para
el tratamiento de ordenanzas; adjunto el proyecto ordenanza de iniciativa legislativa
“ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA NRO. 003-2019-PUAE QUE
APRUEBA EL PROYECTO URBANISTICO ARQUITECTONICO ESPECIAL
SANTA MONICA”.

Iniciativa que es asumida conjuntamente el sefior Concejal René Beddén Garzén y
Fernando Morales Enriquez, miembros de la Comision de Uso de Suelo.

Agradeceré se verifique el cumplimiento de las formalidades exigidas para el efecto y se
realice el tramite pertinente para su procesamiento.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Monica Sandoval Campoverde

CONCEJALA METROPOLITANA

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL
CARMEN

Venezuela entre Chile y Espejo - Palacio Municipal - 2do. piso ¢ PBX: 3952 300 - 3952 500 e Ext.: 12161 - 12171 12



Yl 2 i
NS

Ménica @%&na/owa/ %way{%x/e

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-M CSC-2022-0272-O
Quito, D.M., 13 de abril de 2022

Anexos:
- PROYECTO DE ORDENANZA DEROGATORIA PUAE_CPBVF.docx

Copia:
Seforita
Marisela Calefio Quinte
Secretaria de Comision
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ORDENANZA NO.-------=--=----

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la competencia de planificacidn y gestion urbana que, de acuerdo a lo determinado
por los articulos 264 y 266 de la Constitucion y 55y 85 del Cédigo Orgénico de Organizacion y
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), le corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, asumir retos relacionados
al desarrollo de las ciudades. Problematicas urbanas comunes como el crecimiento desordenado,
especialmente hacia zonas rurales, el consumo de los recursos naturales, la segregacion espacial,
la contaminacion ambiental, la inadecuada gestion de la movilidad, la falta de oportunidades de
desarrollo econémico, entre otros, requieren que los marcos regulatorios nacionales y locales se
ajusten para abordar las dinamicas urbanas modernas y que permitan una gestion publica eficiente
y trascendente.

La Constitucidn en su articulo 3, numerales 5y 7 indica como deberes primordiales del Estado el
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir y la proteccion del patrimonio natural y cultural del pais. De la misma
manera, en el articulo 84 del COOTAD se indica como funciones de los gobiernos autbnomos
metropolitanos el promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS) promulgada
en el afio 2016 constituye un marco normativo que aporta al ejercicio de la competencia de
planificacion y gestion urbana, dotando a los municipios de principios, conceptos,
procedimientos, estrategias y herramientas para asumir su rol planificador y gestor de territorio
de una manera mas adecuada. La LOOTUGS determina objetivos y principios rectores a los que
el ordenamiento territorial debe apuntar y, en tal sentido, se incorporan condiciones obligatorias
para los proyectos de desarrollo urbano, publicos y privados, desde su etapa de planificacion y a
lo largo de toda su implementacion con el fin de lograr un habitat seguro y saludable.

En este contexto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cumplimiento de la
legislacion nacional y local vigente ha desarrollado los nuevos instrumentos de planificacion que
regiran en el territorio urbano y rural, como resultado de organizar espacial y funcionalmente las
actividades y recursos, a través de la regulacion de las politicas publicas y la consecucion de los
objetivos de desarrollo para el DMQ.

Estos instrumentos de planificacion integran el ordenamiento territorial al desarrollo con
objetivos que fomentan la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social, el respeto y
valoracion del patrimonio natural y cultural, la accesibilidad y el derecho a la ciudad, mediante
programas y proyectos que permitan la concrecion de los objetivos del planeamiento.

El Modelo Territorial Deseado del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
define un Sistema de Microrregiones Rurales Sostenibles, que se articula al Sistema de
Centralidades y con las zonas de transicion urbano — rural, configuran la estructura urbano rural



del DMQ. La franjareferencial de transicién urbano — rural se refiere a aquellas areas del territorio
de borde urbano rural donde existe una fuerte presion de las dinamicas expansivas de urbanizacion
sobre areas agricolas o con gran valor ecolégico y ambiental. Es en estas zonas de transicion se
plantean estrategias como el desarrollo sostenible, la contencidén de la progresiva expansién
urbana, la articulacién de manera arménica las areas urbanas y rurales, la proteccion de las areas
agricolas y las areas de alto valor ecosistémico y paisajistico; para lograrlo se necesita promover
acciones que consoliden la meseta central, planificar los sistemas de espacios abiertos, areas
verdes, espacio publico, dotar y completar el sistema publico de soporte.

Las areas cercanas a la comuna de Lumbisi, y al VVolcén llal6, presentan valores ecosistémicos y
paisajisticos que deben ser protegidos y planificados en concordancia con las estrategias
territoriales del Sistema Ambiental y de Riesgos del PMDOT. Adicionalmente para las zonas que
se encuentran cercanas a las quebradas, el modelo de ocupacion propone menores densidades en
concordancia con el entorno natural, la prevencién de riesgos y la priorizacién del bien comun
sobre el interés particular.

La Resolucién Nro. C350, de fecha 15 de junio de 2012, emitido por el Concejo Metropolitano
de Quito, declara Patrimonio Natural, Historico, Cultural y Paisajistico al sistema de quebradas
del Distrito Metropolitano de Quito, y se dispone proteger, conservar y recuperar las funciones
naturales de las mismas, permitiendo una fusién urbano y rural que promueva el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del Distrito y la seguridad ante posibles riesgos, ademas de
brindar a los y las habitantes de la ciudad, lugares de calidad ambiental, recreacion y
esparcimiento.

La Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 2167-21-EP/22 19 de enero de 2022.
CASO No. 2167-21-EP considera que una de las formas mas efectivas para promover la no
repeticion de una planificacién desordenada y que promueve la degradacién de quebradas,
cuencas, fuentes de agua, ecosistemas, entre otros, es el establecimiento de un marco normativo
encaminado a establecer los principios y las reglas, que tome en cuenta los derechos desarrollados
en esta sentencia, para que la cuenca del rio Monjas y otras cuencas semejantes en el cantén
Quito se restauren y sean tratadas de forma integral. Este marco normativo debera valorar,
respetar, proteger y restaurar a la naturaleza y sus interrelaciones con la ciudad y sus habitantes
(“verde™), y la conservacion y restauracion de las fuentes, captacion, tratamiento, suministro,

disefio, uso eficiente y saneamiento del agua y sus ecosistemas (“azul”). En los numerales 65 y
67 la Corte dispone:

“(...) 65. Ademas, esta Corte destaca que el Municipio de Quito tiene la obligacion de “regular,
prevenir y controlar la contaminacion ambiental ...” y tiene la competencia para 1) el cuidado
de las quebradas y las cuencas hidricas que se encuentren en su territorio, y para garantizar 2)
el saneamiento de las aguas y el tratamiento de las aguas pluviales.

(...)

67. En consecuencia, la Corte establece que el Municipio y la EPMAPS, en lo que corresponda,
son responsables por el cuidado de las quebradas, de los rios, de sus cauces y lechos en el
territorio de su competencia, que incluye el tratamiento tanto de aguas servidas como pluviales.

(...)

El desarrollo de los predios donde se aprobo el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial
Santa Ménica, debera considerar la vision y modelo territorial del PMDOT, y la vinculacion y
transicion con las zonas naturales cercanas, para un desarrollo urbano sostenible y equilibrado.
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Adicionalmente, debera considerar las disposiciones contenidas en la Sentencia No. 2167-21-
EP/22 19 de la Corte Constitucional con respecto del cuidado que debe darse a las quebradas de
Quito y a los posibles impactos socio-ambientales que podrian originarse de las obras y
actividades que conllevan la provision de servicios basicos de alcantarillado y agua potable para
el desarrollo del proyecto.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes de Comision XXXX.....; Yy, el XXXXX de la Comision de Uso de Suelo del
Concejo Metropolitano de Quito.

CONSIDERANDO:

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones,
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales

()"

el articulo 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Los gobiernos de
los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de
competencias. En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas distritales";

el literal c) del articulo 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, prevé como funcién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y
Metropolitano la de: “establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, parcelacion,
lotizacidon, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales ”;

los literales a) y v) del articulo 87 del cédigo organico en mencién establece: "a) Ejercer la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;
v) Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad
con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra".

el articulo 424 del cédigo organico anteriormente citado en relacién al area verde comunitaria
sefiala: "En las subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacion, el urbanizador deberd realizar las obras de urbanizacion,
habilitacion de vias, areas verdes y comunitarias, y dichas &reas deberan ser entregadas, por
una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano como bienes de dominio y uso publico. Se entregara como minimo el
quince por ciento (15%) calculado del area util urbanizable del terreno o predio a urbanizar en
calidad de areas verdes y equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la
planificacion municipal, destinando exclusivamente para areas verdes al menos el cincuenta por
ciento de la superficie entregada. Se exceptuan de esta entrega, las tierras rurales que se
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fraccionen con fines de particién hereditaria, donacidn o venta; siempre y cuando no se destinen
para urbanizacion y lotizacion. La entrega de areas verdes, comunitarias y de vias no excedera
del treinta y cinco por ciento (35%) del area util urbanizable del terreno o predio. En el caso de
predios con una superficie inferior a tres mil metros cuadrados, la municipalidad o distrito
metropolitano, podra optar entre exigir la entrega del porcentaje establecido en los incisos
previos de areas verdes y equipamiento comunitario del &rea Gtil del terreno o0 su compensacion
en dinero segin el avallo catastral del porcentaje antes indicado, de conformidad con lo
establecido en la ordenanza municipal correspondiente. Con estos recursos la municipalidad
deberéa crear un fondo para la adquisicion de areas verdes, equipamiento comunitario y obras
para su mejoramiento. En las &reas consolidadas, los bienes de dominio y uso publico destinados
a areas verdes, podran ser cambiados de categoria exclusivamente a favor de instituciones
publicas para consolidar y construir equipamientos publicos de conformidad con lo que
establezca en su normativa el Gobierno Autonomo Descentralizado. La institucion publica
beneficiaria tendra la obligacion de compensar el equivalente al valor del bien que recibe, en
base al avaluo realizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano”;

el articulo 2 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito establece
gue el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito cumplira entre otras, con las finalidades de
regular el uso y la adecuada ocupacion del suelo;

el numeral 1 del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece: "1) Decidir, mediante Ordenanza, sobre los asuntos de interés general, relativos al
desarrollo integral y a la ordenacién urbanistica del Distrito, a la prestacién de servicios
publicos y a la promocién cultural de la comunidad, asi como las cuestiones referentes a otras
materias que segun la Ley sean de competencia municipal";

la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, establece en su articulo 8
que "el derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de utilizar y construir
en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas y la edificabilidad asignada por
el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. (...)";

mediante Ordenanza Metropolitana No. 003-2019-PUAE, sancionada el 13 de septiembre de
2019, se aprobo el Proyecto Urbanistico Arquitectonico Especial “Santa Monica” a desarrollarse
en el predio No. 289113 de la parroquia Cumbaya.

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 240 y 264, numerales 1y
2 de la Constitucion de la Republica; 54 literal c), 57 literales a), x) y 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, articulo 2118 del
Titulo I — Del Régimen Administrativo del Suelo, del Libro IV.1 — Del Uso de Suelo, del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:



ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA No. 003 - 2019 - PUAE QUE
APRUEBA EL PROYECTO URBANISTICO ARQUITECTONICO ESPECIAL SANTA
MONICA.

Articulo 1.- Derdguese la Ordenanza Metropolitana No. 003- 2029- PUAE de 17 de septiembre
de 2019 que aprobd Proyecto Urbanistico Arquitecténico Especial PUAE Santa Monica.

Articulo 2.- Asignese al lote con nimero de predio 289113, los datos de uso de suelo y
zonificacién que estuvieron vigentes en el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo, previo a la sancion
de la Ordenanza Metropolitana No. 003 — 2019 PUAE, con el siguiente detalle:

Uso de Suelo: Multiple
Zonificacion: ZC

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. — Sin perjuicio de la entrada en vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo, para
efectos de licenciamiento, el predio 289113 mantendra las asignaciones de uso de suelo y
zonificacién o edificabilidad asignado en la presente ordenanza, mismas que solo podran ser
modificadas mediante la implementacion de un plan parcial. Para el efecto, en el Informe de
Regulacion Metropolitano del referido predio, se inscribira la observacion correspondiente.

DISPOSICION FINAL.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,

sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal o la pagina web
institucional de la Municipalidad.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xxx de xxxx de 2022.



