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BICENTENARIO
Introduccion

1. Pararegular el uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacién (en
adelante, TIC) en el Municipio, el Concejo Metropolitano de Quito aprobd la
Ordenanza Metropolitana N.° 159 (Registro Oficial N° 154, 28 noviembre 2005).

2. Esta Ordenanza 159 regulaba, entre otros temas, lo siguiente:

a. Principios sobre TIC.

b. Del tratamiento de datos personales.

c. Politicas para la Implantacién de TIC en el Municipio.
d. Del uso de software de cédigo abierto en el Municipio.
e. De la administracion de las TIC en el Municipio.

3. Dicha Ordenanza fue reemplazada por la Ordenanza Metropolitana N.° 236 (3
agosto 2007), que actualmente se encuentra codificada en el Cddigo Municipal,
concretamente en el Titulo | del Libro 111.2 de la Conectividad.

4. El capitulo IV de dicha Ordenanza 236 (actual Titulo I del Libro 1ll.2) contiene la
institucionalidad sobre TIC por parte del Municipio. Este capitulo se compone
de cinco articulos:

a. Art. 1152: Crea un Consejo de Gobierno Electrénico.

b. Art. 1153: Crea Nodos Zonales de Gobierno Electrénico en cada
entidad municipal.

c. Art. 1154: Crea una Unidad Central de Gobierno Electrénico.

d. Art. 1155: Enumera atribuciones a la Secretaria de Comunicacion
sobre TIC.

e. Art. 1156: Enumera atribuciones a la Direccién Metropolitana de

Informética sobre TIC.

5. Mediante oficio GADDMQ-DMI-2022-00239-0 de 10 de febrero de 2022, el
Director Metropolitano de Informatica ha remitido un acta que enumera todas
las dificultades que han impedido la instalacion del Consejo de Gobierno
Electrénico y la recomendacién de reformar los articulos que regulan dicho
Consejo, para que pueda instalarse y sesionar.

6. Asimismo, se encontré la necesidad de ajustar varios conceptos al Derecho
administrativo ecuatoriano, por ejemplo, el cambio de “Nodos” por “Unidades
desconcentradas”.

7. De varias iniciativas, la Comision de Conectividad ha elaborado un proyecto de
Ordenanza Metropolitana para corregir estos aspectos de redaccion, pero
también para asignar a la Secretaria General de Planificacién la atribucién de
dictar el Plan Estratégico de TIC.

8. Mediante Resolucion N.° 009-CCN-2022, la Comision de Conectividad resolvié
solicitar informes técnicos a, entre otros, esta Secretaria. Sin embargo, no fijé
plazo.

9. Mediante circular GADDMQ-DC-JCFC-2022-0007-C de 28 de junio de 2022, se
fij6 plazo de dos dias.
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Antecedentes
1. Se realiz6 una mesa de trabajo para elaborar la propuesta de Ordenanza
Metropolitana sobre Gobierno Electronico el dia 18 de marzo de 2022. Adjunto
a este informe la convocatoria.
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Desarrollo del informe

Ubicacién Redaccién actual Sugerencia Motivo
OR]CDEEEES fffoagé%ﬁgu&?ﬂ ORDENANZA MODIFICATORIA DEL CAPITULO IV DEL E ];;Tsocmﬁ tllgse
SISTEMA ],DE GOBIER.I\}O TITULO I DEL LIBRO III.2, DEL SISTEMA DE GOBIERNO I\;l El ca;ilt)ull(l) que
ELECTRONICO DEL DISTRITO ELECTRONICO DEL DI%I{J[}%TOO METROPOLITANO DE queremos incidir
METROPOLITANO DE QUITO. ) esta en el Titulo I
En ejercicio de las atribuciones que le
Frase confiere los articulos 266 de la|En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 266 de

sacramental de
cierre de los

Constitucion de la Republica, articulos 7 y
87 del Cdédigo Organico de Organizacion

la Constituciéon de la Republica, articulos 7 y 87 del Codigo
Organico de  Organizacion  Territorial, = Autonomia 'y

Esa ley ya esta

. N . L, .., , .. , . derogada
considerandos | Territorial, Autonomia y Descentralizacion, | Descentralizacion,—y—artietto—2—de—ta—teyOrganica—deRégimen &
o motivacion |y articulo 2 de la Ley Organica de Régimen | Munieipal:
Municipal.

Todos los . , .

. Secretaria Secretaria Tilde

integrantes

COA permite

6. La Direccién Metropolitana de Servicios
Ciudadanos a través de la Direccién de
Balcén de Servicios;

6. La Direccion Metropolitana de Servicios Ciudadanos;-através-de
la Direccion de Balcomde Servie

delegar, no es
necesario imponer
esta delegacién en
la norma

7. El organo encargado de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién, quien
actia como secretario.

(En un parrafo independiente):

Ejerceria la secretaria técnica del Consejo de Gobierno Electronico,
el érgano encargado de tecnologias de la informacién y
comunicacion, que ademas participara en las sesiones del Consejo
de Gobierno Electronico con voz informativa.

No debe estar
enumerado porque
no tiene derecho
de voto. Su
enumeracion
puede guiar a
confusion al
momento de




verificar el cu6rum
de asistencia

Corresponde al Consejo de Gobierno
Electrénico formular las politicas de
conectividad digital para el Distrito
Metropolitano de Quito, las que seran
puestas a consideracion del o6rgano
encargado de expedirlas en instrumentos
administrativos o legislativos.

El Consejo de Gobierno Electrénico coordina la formulacion
participativa de las politicas de conectividad digital para el Distrito
Metropolitano de Quito. El Consejo de Gobierno Electronico emite
informes de armonizacion normativa para las autoridades que
emiten ordenanzas y resoluciones. El Consejo de Gobierno
Electrénico armoniza estandares y buenas practicas para
contratacién publica relacionada con tecnologias de la informacion
y comunicacion.

No toda politica
publica aterriza en
un instrumento
normativo (sea
ordenanza o
resolucion). Se
plantea una
redaccion mas
clara sobre lo que
se propone asignar
al Consejo de
Gobierno
Electronico

Articulo 2.- Del articulo 1153 sustituyase
la palabra “Nodos zonales de Gobierno
Electronico” por Unidades
Desconcentradas de Gobierno Electrénico.

Art. 2.- En el articulo 1153, sustituyase la frase “Nodos zonales de
Gobierno Electronico” por “Unidades desconcentradas de
Gobierno Electrénico”.

En el mismo articulo, sustittiyase la frase “Los nodos zonales” por
“Las Unidades desconcentradas” y la frase “Estos nodos” por
“Estas Unidades desconcentradas”™.

El art. 1153
menciona
“Nodos” en varias
lineas. Se debe
crear un comando
expreso para cada
cambio

Articulo 3.- Del articulo 1154 sustitiyase
la palabra “Unidad de Gobierno
Electronico” por Unidad Central de
Gaobierno Electronico.

Art. 3.- En el articulo 1153, suprimase la palabra “Central” en
cada lugar donde esté la frase “Unidad Central de Gobierno
Electrénico™.

El art. 1154
menciona varias
veces “Unidad
Central”. En este
caso, es mas claro
y sencillo emitir un
comando general
para todos los tres
cambios




Articulo 4.- En el articulo 1156 Sustittyase
la palabra “Direccion Metropolitana de

Art. 4.- En el articulo 1156 sustittiyase la frase “Direccion

Es una frase, no

4 Informatica” por el 6rgano encargado de las| Metropolitana de Informdtica” por el 6rgano encargado de las una palabra
Tecnologias de la Informacion y la|Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién. P
Comunicacion.

No todo objetivo
implica un
proyecto. / Al ser
. . .. . la primera vez que
Disposicion General Unica.— La se E)lsa ol térmir?o
definicion de las politicas de conectividad | Disposicion General Unica.— La definicién de las politicas de .
. . .. , . . TIC, es necesario
deberan estar articuladas con el Plan|conectividad deberan estar articuladas con el Plan Metropolitano de .
. . o . definirlo
Metropolitano de Desarrollo y|Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y deberan estar completo / La
DGU Ordenamiento Territorial, y deberan estar|estructuradas con objetivos, les—respeetives proyectos, metas e| . plete
. . o . . . _|atribucién a SGP
estructuradas con objetivos, los respectivos |indicadores, manifestados en un Plan Estratégico de Tecnologias 10 solo debe
proyectos, metas e indicadores, |de la Informacién y Comunicaciéon que sera aprobado por la
. . . cpe e s constar en la
manifestados en un Plan Estratégico de|Secretaria General de Planificacion. . s
Disposicion
TICs. o
transitoria, sino
también en la
Disposicion
general
La atribucion de
SGP debe ser
Disposicion Transitoria Unica.- La Disposiciones Transitorias permanente. El
Secretaria General de Planificacion debera plazo de 6 meses
en el plazo de seis (6) meses expedir|Primera.- En el plazo de seis meses a partir de la sancién de la es solamente para
DT1 mediante resoluciéon administrativa el Plan|presente ordenanza, la Secretaria General de Planificacién aprobara |este primer plan.
Estratégico de TICs, que debera ser|el Primer Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y El plan debe contar
trabajado en coordinacion con la Direccion|Comunicaciéon que le sera presentado por el Consejo de Gobierno | con la validacion
Metropolitana de Informatica. Electronico. del Consejo de
Gobierno
Electrénico.
DT2 Segunda.- Hasta que el Alcalde Metropolitano determine qué No se puede dejar




6rgano municipal ejerce la funcion de Unidad de Gobierno
Electronico, las atribuciones del articulo 1153 seran desempefiadas
por la Direccion Metropolitana de Informatica.

sin asignar alguien
responsable de esta
tarea hasta que se
defina de manera
definitiva.

Tercera.- Hasta que el Alcalde Metropolitano determine qué
6rgano municipal ejerce la funcion de érgano encargado de
tecnologias de la informacién y comunicacion, la secretaria técnica
del Consejo de Gobierno Electronico sera desempefiada por la
Direccion Metropolitana de Informatica.

No se puede dejar
sin asignar alguien
responsable de esta
tarea hasta que se
defina de manera
definitiva.

DF

Disposicién final.— La presente ordenanza
entrara en vigencia a partir de su
aprobacion sin perjuicio de su publicacién
en la Gaceta Oficial y en la pagina web
institucional.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza Metropolitana entrara en
vigencia a partir de su promulgacién y publicacién en la Gaceta
Municipal y en la pagina de Gobierno Abierto del Municipio.

Misma redaccién
de la dltima
ordenanza
aprobada

Comando de
cierre

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito,
a los xxx de mayo de 2022.

Dada, en la ciudad de San Francisco de Quito, en la Sala de
Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, a los

Misma redaccion
de la ultima
ordenanza
aprobada
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onclusiones y recomendaciones

Conclusiones
1. Esindispensable que la atribucion de la Secretaria General de Planificacion
conste en una redaccién permanente de la ordenanza, no Unicamente en la
disposicion transitoria. Esta atribucion no solamente se ejercera en el presente
Plan Estratégico, sino para los siguientes también.

2. Es necesario que la atribucion del Consejo de Gobierno Electronico esté clara
para evitar interpretaciones reduccionistas.

3. Es indispensable sefialar de manera expresa que la Direccion Metropolitana de
Informatica ejerce las funciones de Unidad de Gobierno Electrénico, mientras el
Alcalde no disponga la creacion de un nuevo organismo.

Recomendaciones

1. Se recomienda adoptar la redaccién alternativa sugerida en este informe.

2. Se recomienda incluir en las convocatorias a las mesas de trabajo a todas las
dependencias municipales involucradas.

3. Se recomienda fijar plazos en las resoluciones de las comisiones.

Aprobacion del documento
Nombre Dependencia Fecha de aprobacién Firma

David Ochoa

SDPC Legal
Anexos
Cédigo anexo | Fecha vigencia Descripcion del anexo
1 28 noviembre Ordenanza Metropolitana 159-SDPC-02-13
2005
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