Fombe of

BICENTENARIO
BATALLA DE PICHINCHA 1822
Memorando Nro. GADDM Q-PM -2022-1476-M
Quito, D.M ., 28 dejulio de 2022
PARA: Sr. Mgs. Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos

Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL FIALLO COBOS JUAN CARLOS

ASUNTO:  SOLICITUD DICTAMEN FAVORABLE O DESFAVORABLE AL PROYECTO
DE ORDENANZA DEL SISTEMA DE GOBIERNO ELECTRONICO

En relacion al Memorando Nro. GADDMQ-DC-JCFC-2022-0224-M de 27 de julio de 2022,
mediante el cual en relacién con el denominado proyectOBROENANZA SUSTITUTIVA DEL
CAPITULO IV, LIBRO IlI.2, DEL SISTEMA DE GOBIERNO ELECTRONICO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO."solicita lo siguiente:..“en virtud de que los entes competentes

han emitidos sus respectivos informes, mismos que adjunto para su conocimiento, agradeceré que,
en el término de dos (2) dias, se remita a este Despacho, el informe legal pertinente sobre este
tema.”. Manifiesto lo siguiente:

1. Competencia

Es competente para emitir el presente informe, el suscrito Subprocurador de Asesoria General, en
funcién de la delegacion otorgada por el sefior Procurador Metropolitano a través del Oficio No.
00016/SV de 17 de marzo de 2022, nimero 1; en concordancia con lo establecido en los articulos
49, 69 namero 1 del Cédigo Organico Administrativo, y el articulo 11 de la Ley de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito.

2. Antecedentes

2.1.El 28 de marzo de 2022, con Memorando Nro. GADDMQ-PM-2022-0522-M, la Procuraduria
Metropolitana a pedido del sefior Alcalde Metropolitano atendi6 la consulta realizada por el sefior
Concejal Metropolitano, Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos respecto de qué Secretarios deberian
conformar el Consejo de Gobierno Electronico, concluyendo en lo pertinente lo siguiamtese
encuentra en la normativa metropolitana un concepto de “Ejes de coordinacién” relacionados con
las diversas Secretarias; ni una clasificacion de las mismas dentro de estdebiéndose
entonces aplicar el contenido del articulo 1152 del Cédigo Municipal, sin clasificar a las diversas
Secretarias dentro de los denominados Ejes de coordinacion, por no existir en la normativa
metropolitana la definicion de los mismos. Sin embargo, para mayor claridad esta Procuraduria
Metropolitana sugierese considere una reforma del texto del referido articulo, determinando o

estableciendo expresamente las Secretarias cuyo ambito de actuacion se encuentre relacionado
con el Consejo de GobierrBlectrénico” (Enfasis afiadido)

2.2.El 12 de julio de 2022, mediante Circular Nro. GADDMQ-DC-JCFC-2022-0008-C el Concejal
Metropolitano, Juan Carlos Fernando Fiallo Cobos, solicité a diversos funcionarios municipales,
incluyendo a esta Procuraduria Metropolitano, lo siguient&gradeceré se sirva complementar

su informe técnico y legal indicando si el dictameffagsrable o desfavorableegin sea el caso,

sobre el proyecto en mencién, el cual debera ser remitido en el término de dos dias, a fin de ser
presentados en la comisién que se llevara a cab@aies 15 de julio de 2022
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2.3. El 13 de julio de 2022, con Circular Nro. GADDMQ-PM-2022-0012-C, la Procuraduria
Metropolitano, puso en conocimiento del Concejal Metropolitano, Juan Carlos Fernando Fiallo
Cobos, lo siguientéNo se ha encontrado respaldo documental alguno de que se haya solicitado a
la Procuraduria Metropolitana, el informe legal previsto en el literal ¢) del articulo 13 de la
Resolucion No. 074 de 08 de marzo de 2016 que de acuerdo a su tenor literal sefiala: “una vez
acordado el texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria General, se
solicitara la emisién de los informes técnicos y el informe juridico que sean menester” (...); asi
como no se han remitido los informes técnicos relativos al referido proyecto de ordenanza.”.

2.4.El 13 de julio de 2022, Secretaria General de Coordinacion Territorial manifest@upgo

de realizar el andlisis correspondiente y posterior a que las observaciones remitidas fueron
trabajadas y acogidas en la mesa de trabajo de la Comisién de Conectividad realizada el viernes
08 de julio del 2022 a las 10HOO, en ese contexto la Secretaria General de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana da udictamen favorableal proyecto de “ORDENANZA
MODIFICATORIA DEL CAPITULO IV, LIBRO 1.2, DEL SISTEMA DE GOBIERNO
ELECTRONICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

2.5.El 13 de julio de 2022, la Direccion Metropolitana de Desarrollo Institucional de la Secretaria
General de Planificacién concluyé qu€on base al analisis de la documentacién presentada y
discutida en las mesas de trabage _emite informeFAVORABLE sujeto a que se actualice el
documento del proyecto de reforma, para continuar con el trdmite respectivo para aprobacion del
proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO IV, LIBRO III.2, DEL SISTEMA DE
GOBIERNO ELECTRONICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT(I;E‘hfasis
afiadido)

2.6. El 13 de julio de 2022, con Informe No. AG.DMSC.2022.001 la Direccion Metropolitana de
Servicios Ciudadanos, concluy6 lo siguieritén andlisis general al contenido del borrador del
proyecto de ORDENANZA MODIFICATORIA DEL CAPITULO 1V, LIBRO IlIl.2, DEL SISTEMA
DE GOBIERNO ELECTRONICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, determina que,
a pesar del error de forma comunicado, ena&propuesta es necesaria, coherente y técnicamente
viable lo que le acredita el estatus #\VORABLE respecto a la participacion de la Direccién
Metropolitana de Servicios Ciudadanos como parte del Consejo de Gobierno Electrénico.”.

2.7. El 14 de julio de 2022, con Informe Técnico Nro. GADDMQ-DMI-2022-0003-ITEC, la
Direccion Metropolitana de Informatica en el punto final de sus concusiones textualmente dice:
“Una vez que se incluyan las observaciones realizadas en este informe, se considera que el
proyecto de “ORDENANZA MODIFICATORIA DEL CAPITULO 1V, LIBRO 1.2 DEL SISTEMA

DE GOBIERNO ELECTRONICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUIT®S,
favorable”. (Enfasis afiadido)

2.8. El 15 de julio de 2022, la Secretaria de Desarrollo Productivo elabor6 el informe técnico
relativo al“Proyecto de Ordenanza Metropolitana sobre Gobierno Electronicpie en su acapite
correspondiente aConclusiones y recomendacionesiala lo siguientél. El texto del proyecto
de ordenanza metropolitana para reformar los articulos 1152 a 1156 del actual Codigo Municipal
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acoge las principales observaciones remitidas por las diferentes Secretarias y Direcciones
metropolitanas involucradas. 2. Esta Secretaria recomienda las siete modificaciones resefiadas en
este informe. 3. Con las inclusiones sugeridesta Secretaria emite dictamen favorable al
proyecto de ordenanza metropolitana para reformar los articulos 1152 a 1156 del Cddigo

Municipal codificado, que trata sobre el gobierno electronic¢Enfasis afiadido)

3. Analisis

A las instituciones del Estado y sus servidores les corresponde ejercer solamente las competencias y
facultades atribuidas en la Constitucion de la Republica y la ley, y tienen el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la misma, conforme dispone el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

La actuacion administrativa se somete a la Constitucion de la Republica, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios y a la jurisprudencia aplicable, de acuerdo al Principio de
Juridicidad previsto en el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo.

Las entidades del sector publico deben emitir sus actos conforme los Principios de Juridicidad e
Igualdad y no podran realizar interpretaciones arbitrarias, y la decisién debe estar motivada, segun
el principio de Interdiccién de la Arbitrariedad y el Principio de Racionalidad, los cuales estan
previstos en los articulos 18 y 23 del Codigo Organico Administrativo.

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas y no habra motivacion si en la
resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho conforme a la letra I) del literal séptimo del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

3.1. Sobre la competencia

Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendradn facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, conforme al articulo 240 de la Constitucién de la Republica.

Los gobiernos auténomos descentralizados realizaran procesos para asegurar progresivamente a la
comunidad la prestacién de servicios electrénicos acordes con el desarrollo de las tecnologias,
mismos que podran ser aquellos relativos a: i) informacion, ii) correspondencia, iii) consultas, iv)
tramites, v) transacciones, vi) gestién de servicios publicos, vii) teleeducacion, viii)telemedicina,

ix) actividades econdmicas, x) actividades sociales y xi) actividades culturales, entre otras,
conforme a lo sefialado en el articulo 363 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Es competencia del Alcalde Metropolitano, entre otras, el expedir previo conocimiento del concejo
la estructura orgénico funcional del gobierno distrital metropolitano auténomo descentralizado, en
los términos de la letra i) del articulo 90 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion. Adicionalmente es atribucién de los Directorios de Empresas
Publicas el aprobar sus respectivas estructuras organizacionales, conforme lo sefiala el literal cuarto
del articulo 9 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

3.2. Sobre otras disposiciones relacionadas

Los proyectos de ordenanzas, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 322 del
Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

El articulo 13 de la Resolucion No. C 074 de 8 de marzo de 2016 sefiala el procedimiento para el
tratamiento de ordenanzas.

En este contexto, sin perjuicio de que la Secretaria del Concejo Metropolitano haya verificado en su
momento el cumplimiento de los requisitos formales del proyecto“@RDENANZA
SUSTITUTIVA DEL CAPITULO IV, LIBRO IIl.2, DEL SISTEMA DE GOBIERNO ELECTRONICO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ."esta Procuraduria encuentra que en su
estructura, el mencionado proyecto cumpliria con lo sefialado en la normativa precedente. Sin
embargo, es pertinente realizar las siguientes observaciones a su contenido, en lo pertinente al
articulado propuesto y que se sugiere se deben reformar o justificar segun el caso.

4. Observaciones especificas al proyecto de ordenanza

Sin perjuicio de las observaciones especificas que constan sefialadas expresamente en el archivo
(word) del proyecto de ordenanza remitido desde la Secretaria General del Concejo, mismo que se
adjunta a este criterio juridico, se puntualizan las siguientes observaciones, de modo general:

4.1. En laparte considerativa del proyecto de ordenanza encontramos nhecesario revisar la
pertinencia de mantener algunos considerandos que no guardan relacién con el proyecto; vy, el
afiadir otros que se encuentra que si sustentan el mismo.

4.2. En el articulado propuesto, se menciona lo siguiente:

En el articulo 1, considerando lo mencionado en el Memorando Nro.
GADDMQ-PM-2022-0522-M de 28 de marzo de 2022, se encuentra que la reforma del texto actual
del articulo 1152 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano respecto de la conformacion
del Consejo de Gobierno Electrdnico es pertinente y esta motivada. Por lo tanto, Gnicamente se
realizan comentarios meramente formales respecto de su redaccién, esto tomando en cuenta los
dictamenes favorables de las entidades que conformarian el futuro Consejo.

En elarticulo 2, no se encuentra motivacion en los considerandos del proyecto respecto del cambio
propuesto. En todo caso, la creaciérfi@dades desconcentradas de gobierno electronien’la
respectivas administraciones zonales, empresas publicas, corporaciones y fundaciones municipales,
pareceria implicar una erogacion de recursos para la Municipalidad que habria de estar debidamente
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financiada. Sin perjuicio de que los cambios de estructura funcional corresponden en términos
generales a la Alcaldia Metropolitana o0 a los diversos directorios en el caso de las empresas
publicas, de acuerdo a los articulos 90 y 9 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y la Ley Organica de Empresas Publicas.

En el articulo 3, en el entendido de que el cambio propuesto Unicamente busca que el actual
articulo 1154 del Codigo Municipal mantenga una redacciéon arménica, y no dos figuras iguales en
el fondo pero de denominacion distinta tales como “Unidadtral de Gobierno Electronico” y
“Unidad de Gobierno Electronico”, Unicamente se realizan sugerencias de estilo.

En elarticulo 4, se sugiere considerar su eliminacién considerando, que el crear un término diverso
para denominar a la Direccion Metropolitana de Informética como consta varias veces en el Cédigo
Municipal, podria romper con la unidad de la norma citada al respecto.

En laDisposicion Transitoria Unica, se realizan comentarios de forma, para su consideracion.
5. Pronunciamiento

Considerando que los gobiernos auténomos descentralizados tiene la atribucion de crear procesos
para asegurar progresivamente a la comunidad la prestacién de servicios electrénicos acordes con el
desarrollo de las tecnologias, mismos que podran ser aquellos relativos a: i) informacion, ii)
correspondencia, iii) consultas, iv) tramites, v) transacciones, vi) gestion de servicios publicos, vii)
teleeducacion, viii)telemedicina, ix) actividades econdmicas, x) actividades sociales y xi)
actividades culturales, entre otras, conforme a lo sefialado en el articulo 363 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, tomando en cuenta la redaccién
actual del articulo 1152 del Cédigo Municipal respecto de la composicion del Consejo de Gobierno
Electronico, se encuentra pertinente su modificacion a fin de viabilizar el ejercicio de las
atribuciones del antes referido consejo, y considerando lo mencionado en el Memorando Nro.
GADDMQ-PM-2022-0522-M de 28 de marzo de 2022.

En funcion de la propuesta normativa remitida, se concluye que la misma observa el régimen
juridico aplicable; por lo queno se encuentra impedimento legal para continuar con el
procedimiento parlamentario previsto en la Resolucién No. C 074 de 8 de m&@tHden cuanto

al conocimiento y discusién dentro del Concejo Metropolitano, de considerarlo pertinente; sin
embargo, esta Procuraduria realiza observaciones al proyecto de ordenanza en estudio.

El presente Informe no se refiere al contenido de caracter técnico que, en razén de su competencia
material, corresponda de forma exclusiva, a la responsabilidad de los 6érganos competentes del
GAD DMQ.

Las observaciones expuestas constituyen recomendaciones, cuya evaluacion de mérito, oportunidad
y conveniencia, corresponden tanto a los érganos y dependencias competentes de la Municipalidad
relacionadas, asi como a la Comisién a cargo de la tramitacion del proyecto de ordenanza objeto del
presente informe, para lo cual, dispone de su facultad privativa para solicitar los informes
adicionales que considere necesarios.
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Adjunto sirvase encontrar el proyecto de ordenanza metropolitana en andlisis, en el cual se remiten
las observaciones realizadas por esta Procuraduria Metropolitana.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Marcelo Sanchez Montenegro

SUBPROCURADOR DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA JURIDICA

Referencias:
- GADDMQ-DC-JCFC-2022-0224-M

Anexos:
- informe_om_gob_electronico_15jul-signed.pdf
- informe_de_perti-signed.pdf
- rev._om_gobierno_elelctronico_rev._cv_2_(1)-signed-signed-signed.pdf
- GADDMQ-DMI-2022-0003-ITEC-1.pdf
- GADDMQ-PM-2022-0012-C.pdf
- informe_factibilidad_P._O_M_sistema_de_gobierno_electrénico.pdf
- MODIFICATORIA GOB.ELECTRONICO.vf.docx
- PROYECTO_modificatoria_gob.electronico_PM_rev.docx

Copia:
Sr. Mgs. Sandro Vinicio Vallejo Aristizabal
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Sr. Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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