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A. BASE LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador (la “Constitucién”)

El articulo 226 de la Constitucidn, dispone que, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, servidores/as publicos y las personas que actten en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades atribuidas en la Constituciény la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

El articulo 227 de la Constitucién dispone: “La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidon, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién,
transparencia y evaluacién”.

El inciso primero del articulo 315 de la Constitucion dispone: “El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdmicas”.

Ley Organica de Empresas Publicas (“LOEP”)

El articulo 4 de la LOEP dispone: “Las empresas publicas son entidades que pertenecen al
Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion estaran destinadas a la gestion de sectores
estratégicos, la prestacidn de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas
gue corresponden al Estado”.

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (“Cédigo Municipal”)

La EMGIRS EP, es una entidad con personeria juridica de derecho publico, creada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 0323 de 14 de octubre de 2010, actualmente codificado en
el articulo 217 del Cédigo Municipal.

El articulo 218 del Codigo Municipal, prevé como objeto principal de la EMGIRS:
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[...]
a. Diseiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura
del sistema municipal de gestién de residuos sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito;

b. Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de
negocios; y,

c. Las demas actividades operativas y de prestacién de servicios relativas a las competencias
gue le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con
el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito del manejo integral de los
residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito. [...]

B. ANTECEDENTES

Mediante resolucion No. CDMQ-040-2023 de 25 de julio de 2023, el Concejo Metropolitano
de Quito, resolvio:

[...JAprobar la mocién presentada por el Concejal Wilson Merino, que seiiala: Devolver a la
Comision de Desarrollo Econdmico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y
Solidaria el Informe No. IC-CDE-2023-005, que hace referencia al Primer debate del
Proyecto de Ordenanza que incorpora, en el Libro Ill. 1 del Desarrollo Econdmico,
Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria del Cédigo Municipal, el
Titulo (...) de la Promocién de Huertos para Practicas de Agricultura de Base Agroecoldgica
y/o de Manejo Orgénico en el Distrito Metropolitano de Quito [...]

Mediante memorando No. EMGIRS-EP-GGE-2023-0544-M de 10 de agosto de 2023, la
Gerencia General de la EMGIRS EP solicitd a las coordinaciones involucradas con distintos
ambitos del manejo de residuos reciclables, realizar observaciones sobre los proyectos de
ordenanzas: "Promocién de Huertos para Practicas de Agricultura de Base Agroecoldgica
y/o de Manejo Organico en el Distrito Metropolitano de Quito"; y, "Reciclaje Inclusivo en el
Distrito Metropolitano de Quito”.

Mediante memorando No. EMGIRS-EP-GPE-2023-0285-M de 15 de agosto de 2023, el
Gerente de Planificacion y Gestion Estratégica de la EMGIRS EP, remitid sus observaciones
a la Coordinacion de Asesoria Juridica.

Mediante memorando No. EMGIRS-EP-GGE-CASS-2023-0855-M de 15 de agosto de 2023,
el Coordinador Ambiental, Seguridad y Salud Ocupacional, adjunté el informe técnico No.
GGE-CASS-2023-101, con sus observaciones a la Coordinacion de Asesoria Juridica.
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Mediante memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-CRS-2023-0446-M de 24 de agosto de 2023, el
Coordinador de Responsabilidad Social y Relaciones Comunitarias, adjunté el informe No.
GGE-CRS-2023-018, con sus observaciones a la Coordinacién de Asesoria Juridica.

C. DESARROLLO

Se realizard la sistematizacién de las observaciones del proyecto de la “Ordenanza que
incorpora, en el libro Ill.1 del Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y
Economia Popular y Solidaria del Cédigo Municipal, el Titulo (...) De La Promocién de
Huertos para Practicas de Agricultura de Base Agroecoldgica y/o de manejo Organico en el
Distrito Metropolitano de Quito”.

Con la finalidad de complementar la estructura y contenido del proyecto normativo en
referencia, la EMGIRS EP, en el marco de sus competencias, emite las siguientes
observaciones.

1. Sistematizacion de observaciones.

Observaciones al proyecto de la “Ordenanza que incorpora, en el libro 1ll.1 del Desarrollo
Econémico, Productividad, Competitividad y Economia Popular y Solidaria del Codigo
Municipal, el Titulo (...) De La Promocidn de Huertos para Practicas de Agricultura de Base
Agroecoldgica y/o de manejo Organico en el Distrito Metropolitano de Quito”

PROYECTO DE LA ORDENANZA SOBRE LA PROMOCION De HUERTOS ORGANICOS PARA PRACTICAS
DE AGRICULTURA DE BASE AGROECOLOGICA Y/O DE MANEJO ORGANICO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

ARTICULO

OBSERVACION

TEXTO SUGERIDO

Articulo (...1).- Ambito: Este Titulo
promueve la implementacion y
fortalecimiento de  practicas
relativas a la creacion de huertos
en espacios publicos, privados y
comunitarios para realizar
actividades de agricultura de base
agroecoldgica y/o de manejo
organico en suelo urbano y rural

1. Por aspectos de técnica
legislativa se procede a
sugerir cambios en la
redaccion del texto de la
ordenanza, debido a que
se hace mencion a “medios
de vida”.

Articulo (...1).- Ambito: Este Titulo
promueve la implementacion vy
fortalecimiento de practicas
relativas a la creacion de huertos en
espacios publicos, privados vy
comunitarios para realizar
actividades de agricultura de base
agroecolédgica y/o de manejo
organico en suelo urbano y rural del
Distrito Metropolitano de Quito.
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del Distrito Metropolitano de
Quito.

Los huertos cuya promocién es
materia de esta normativa, se
orientaran a la autoproduccién de
alimentos con fines de seguridad y
soberania alimentaria,
mejoramiento de la salud vy
nutricion, asi como un mecanismo
para generar medios de vida, y
desarrollo econdmico; Y,
coadyuvar a la gestion ambiental y
a la resiliencia del territorio,
promoviendo el autoconsumo.

Los huertos cuya promocion es
materia de esta normativa, se
orientaran a la autoproduccién de
alimentos con fines de seguridad y
soberania alimentaria,
mejoramiento de la salud vy
nutricién, asi como un mecanismo
para generar fuentes de trabajo y
desarrollo econémico; y, coadyuvar
a la gestion ambiental y a la
resiliencia del territorio,
promoviendo el autoconsumo.

Articulo (6).- Materiales y
elementos para implementacion
de los huertos:

Los materiales destinados a la
implementacidn de actividades de
agricultura deberan ser
preferentemente de materiales

reciclados o reutilizados que
permitan fortalecer practicas
ambientales saludables, para lo
cual la entidad municipal
competente desarrollara
instructivos que permitan
socializar opciones con la
ciudadania.

En los casos en que el huerto se
practique en edificaciones, se

procurard que se utilicen o
reutilicen méddulos, depdsitos, o
recipientes de materiales

apropiados para el efecto y que

1. Se deberia definir

cual es la entidad
municipal competente
para desarrollar los

instructivos que viabilicen
la implementacién de la
ordenanza.

No aplica
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puedan ser instalados con
seguridad.
Articulo (11).- Registro: 1. Al implementarse un No aplica.
Las Administraciones Zonales, en | registro de los huertos en
el marco del Proyecto de Fomento | el DMQ, al amparo de la
Productivo Territorial u otro con | presente ordenanza su
esta finalidad, en coordinacién | registro deberia ser
con la entidad encargada de la | obligatorio.
Promocion de la agricultura
agroecoldgica del Distrito
Metropolitano de Quito,
registraran los huertos
implementados o por
implementarse a solicitud expresa
de su promotor, o de Ia
comunidad correspondiente. Una
vez registrados, se realizaran las
verificaciones del caso y se los
tendrd en cuenta para asistirlos en
la formacién y seguimiento
técnico  necesario para la
implementacién y mantenimiento
del huerto. Este proceso serd
apoyado por las unidades
competentes de las
Administraciones Zonales.
Articulo (15).- De la capacitaciéon | 1. El financiamiento del No aplica.
en conjuntos habitacionales: asesoramiento o
capacitacién, contemplado
Los conjuntos habitacionales a | en el presente articulo,
través de sus representantes, | deberia sefialarse, cual
podrdn solicitar a las | seria el mecanismo de
Administraciones Zonales | financiacién para ello.
correspondientes a su
jurisdiccion, el asesoramiento o | 2. Implementar en el
capacitacion necesaria para la | articulo 4 de la ordenanza,
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implementacion de huertos
organicos en las areas
comunitarias que cuenten con el
acondicionamiento necesario a fin
de implementar esta actividad, sin
gue esto signifique una limitacion
de acceso o uso de dreas
recreativas, comunales, de
circulacion, entre otras.

el termino técnico sobre el
“acondicionamiento
necesario”.

Articulo (20). - Coordinacion

Interinstitucional:

Se podran generar convenios de
cooperacion interinstitucional
con el propdsito de fortalecer los
fines de esta ordenanza vy
promover el desarrollo de
proyectos enmarcados dentro de
la agricultura urbana y rural en
pequeiia escala a nivel familiar,
comunitario y escolar.

1. Respecto a
cuestiones de técnica
legislativa se procede a
sugerir cambios en Ia
redaccion del texto de la
ordenanza, en el sentido
de ampliar los
instrumentos legales por
los cuales se pueden
generar cooperacion
interinstitucional.

Articulo (20). - Coordinacion

Interinstitucional:

Se podran generar convenios y/o
figuras legales que amparen la
cooperacion interinstitucional con
el propdsito de fortalecer los fines
de esta ordenanza y promover el

desarrollo de proyectos
enmarcados  dentro  de la
agricultura urbana vy rural en

pequefia escala a nivel familiar,
comunitario y escolar.

Articulo (17).- Comercializacién:

Con el fin de aportar a la seguridad

alimentaria del Distrito
Metropolitano de Quito vy
fomentar el consumo de

alimentos saludables, locales y
justos, el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través

de los distintos  drganos
competentes, destinard espacios
disponibles, en mercados
municipales, distritales,
parroquiales, barriales, ferias
tematicas u otros, fijos o

1. Respecto a lo que
busca contemplar debe
también coordinarse con
la Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio del
DMQ.

No aplica.
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temporales para la

comercializacién de los

excedentes de produccién

generados en huertos de base

agroecolégica y/o de manejo

organico que cumplen con lo

establecido en esta ordenanza.

Articulo (21).- Prohibiciones: 1. Al implementar

prohibiciones debe No aplica

La implementacién de huertos no
impedird o limitara la libre
circulacién de la ciudadania o de
los copropietarios en el caso de
ser implementados en predios
privados o conjuntos
habitacionales; tampoco podran
afectar las areas recreacionales
establecidas para el
esparcimiento y desarrollo de
actividades fisicas y deportivas.

analizarse la pertinencia
de establecer un régimen
de infracciones y sanciones
ante el incumplimiento de
la ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

OBSERVACION

TEXTO SUGERIDO

Segunda. - En el término de 30
dias desde la aprobacién de la
presente ordenanza, el Alcalde
Metropolitano o su delegado,
incorporard la actividad de
huertos dentro del catalogo CIIU
de actividades econdmicas, con el
siguiente codigo: “A02100203” y
la siguiente descripcién:
“Policultivo en huertos para
consumo propio e intercambio de
excedentes.”. La actividad antes
mencionada serd parte de la
tipologia CB1A.

1. Al implementar Ia
presente ordenanza y aun
mas la comercializacion de
lo que fuere generado por
huertos, quienes  se
dediquen a esta actividad
comercial, deberdn
obtener la respectiva LUAE
para sus actividades.

No aplica
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D. CONCLUSIONES

Respecto del proyecto de Ordenanza de “Promocidon de Huertos”, las
observaciones se emitieron en funcidn de fortalecer la vinculacién de aquellas
poblaciones vulnerables que pueden encontrar nuevos medios de sustento a
través de estos procesos de desarrollo auténomo, como la implementacion de
huertos en el DMQ.

Las observaciones realizadas, tienen la finalidad de sefialar, sobre la
comercializacién, que se produzca, de los productos generados por quienes se
dediquen a esta actividad, deberdn ser regulados por las distintas direcciones
municipales, como la Agencia de Coordinacidn Distrital del Comercio del DMQ.

E. ANEXOS

1. Documento en formato Word con control de cambios del proyecto de

ordenanza.

F. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

DETALLE NOMBRE CARGO FIRMA
Elaborad Ab. Erick Ernesto Analista de Patrocinio st g
aborado: , .- MORALES CUASQUER
Morales C y Asesoria Juridica !
, N Especialista de
. Dr. Nelson Anibal Mufioz . ,
Revisado: Patrocinio y Asesoria MuNaz
Barrezueta L
Juridica
Mg. Yessenia Venegas Coordinadora de e
Aprobado: ; L, 'vWEh“E”é%E%SqE%ﬁ
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