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Asunto: Iniciativa legislativa para aprobación de la alineación del PMDOT 2021-2033 del GAD del DMQ al
PND 2021-2025 y documentos habilitantes
 
 
Señor Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho 
 
 
De mi consideración: 
 
El artículo 240 de la Norma Suprema dispone que: “Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones,
distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales”. 
 
El artículo 266 Ibídem señala: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos autónomos ejercerán las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de 
competencias. 
 
En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirán ordenanzas distritales”. 
 
El artículo 280 ibidem, señala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las
políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la
inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autónomos descentralizados, su observancia será de carácter obligatorio para el sector
público e indicativo para los demás sectores " 
 
El literal e) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización
-COOTAD-, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos autónomos
descentralizados se regirán por los siguientes principios: (...) e) Complementariedad. - Los gobiernos autónomos
descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas
promovidas por el Estado ecuatoriano" 
 
El artículo 84 del COOTAD establece las funciones del gobierno del distrito autónomo metropolitano,
determinando en sus literales c), e) y f) la siguientes “c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico
para lo cual determinará las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación metropolitana, asegurando porcentajes para
zonas verdes y áreas comunales; (…) e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de
ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción
territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f)
Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley…" 
 
El artículo 87 del COOTAD, establece en sus literales a), e) y v), entre otras, las siguientes atribuciones del
Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autónomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedición de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; 

1/4



Venezuela y Chile - (Palacio Municipal) - PBX: 3952300 - www.quito.gob.ec
ALCALDÍA

Oficio Nro. GADDMQ-AM-2022-0357-OF

Quito, D.M., 25 de febrero de 2022

(…) e) Aprobar el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados
participativamente con la acción del concejo metropolitano de planificación, los gobiernos parroquiales y las
instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de aquellos; (….) v) Regular y controlar el
uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanístico de la tierra… 
 
El artículo 300 Ibídem, determina la participación del consejo de planificación de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados, en: “…el proceso de formulación, seguimiento y evaluación de sus planes, para lo cual
emitirán resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para
su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente…” 
 
El artículo 322 del COOTAD, al tratar de la decisiones legislativas dispone: "Los consejos regionales y
provinciales y los 
concejos metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de sus miembros. 
Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de gobierno, deberán referirse a una sola materia y
serán presentados con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los
artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos requisitos no
serán tramitados." 
 
Los números 2 y 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas -COPFP-, disponen:
"(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, las instituciones del
gobierno central y de los gobiernos autónomos descentralizados aplicarán las normas de este código respecto de:
(...) 2. La coordinación de los procesos de planificación del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los
niveles de gobierno; (...) 4. La coordinación de los procesos de planificación con las demás funciones del
Estado, la seguridad social, la banca pública y las empresas públicas, con el objeto de propiciar su articulación
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, según corresponda" 
 
El último inciso del artículo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollará una Estrategia Territorial Nacional como
instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinación y armonización
entre el gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para permitir la articulación de los
procesos de planificación territorial en el ámbito de sus competencias." 
 
El COPFP en su artículo 41 establece que: “…los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autónomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y
articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades económico productivas y el manejo de los
recursos naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos para la
materialización del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo”. El inciso
tercero dispone que “serán implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitución de la República y las leyes, así como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralización.”; 
 
El artículo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Código de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralización, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autónomos Descentralizados contendrán al menos, los siguientes componentes: a) Diagnóstico (...); b)
Propuesta (...); c) Modelo de Gestión (...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autónomos Descentralizados considerarán la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de
gobierno, así como el Plan Nacional de Desarrollo vigente "; 
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El artículo 5 del Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, señala: “La Secretaría
Nacional de Planificación y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificación nacional y el
ordenamiento territorial, y como ente estratégico del país, emitirá directrices y normas para la formulación,
articulación, coordinación y coherencia de los instrumentos de planificación y de ordenamiento territorial, de
manera que se asegure la coordinación de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, así como la
verificación de la articulación entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas
son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el artículo 4 del Código Orgánico de
Planificación y Finanzas Públicas, en las diferentes instancias de planificación” 
 
El artículo 10 ibídem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los
consejos locales de planificación deberán actualizar su planificación a través de las instancias correspondientes.
Para el efecto la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, emitirá la norma y directrices metodológicas
correspondientes, definirá los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades públicas y coordinará y
acompañará a este proceso "; 
 
Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021, el Secretario Nacional de
Planificación expidió las “DIRECTRICES PARA LA ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.” 
 
El artículo 2 del Acuerdo dispone: “Este Acuerdo será de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos
autónomos descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales." Y, el artículo 6,
establece “La propuesta de alineación, así como el informe favorable serán remitidos al órgano legislativo del
gobierno autónomo descentralizado para su aprobación y finalización del proceso, mediante la emisión de la
ordenanza correspondiente. 
Una vez, finalizado el proceso de aprobación de alineación y emitida la ordenanza correspondiente, la máxima
autoridad del gobierno autónomo descentralizado deberá disponer la adecuación de sus planes de inversión,
presupuestos y demás instrumentos de gestión en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial
alineado al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025." 
 
Con resolución No. 001-CPMDMQ-2022 el Consejo de Planificación del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, resolvió: “Aprobar el informe con las observaciones expresadas en esta sesión respecto a la Matriz de
alineación del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021- 2033 del Gobierno
Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025” y
disponer a la secretaría encargada de la planificación del DMQ continúe con el trámite correspondiente
establecido en la normativa 
 
Sobre la base de la normativa expuesta y habiéndose cumplido el procedimiento establecido en el Acuerdo
citado, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 90 letra d) del COOTAD y artículo 12 de la resolución
No. C 074 de 8 de marzo de 2016, asumo la iniciativa legislativa y presento para trámite de rigor el proyecto de:
ORDENANZA METROPOLITANA QUE APRUEBA LA ALINEACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) 2021 – 2033 AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2021 - 2025. 
 
En cumplimiento del artículo 13 de la resolución ut supra, se adjunta la exposición de motivos, considerandos
constitucionales y legales y el articulado con las disposiciones que corresponden, resolución del Consejo
Metropolitano de Planificación adoptada en sesión de 24 de febrero de 2022 y demás documentos técnicos en el
siguiente link: 
https://mdmqdireccioninformatica-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gobierno_abierto_quito_gob_ec/EuVcS0z94NdAoIqUmK-jkyMBpGVmcWN2rys0bKW3fOPmuQ?e=aYNKDg 

 
Adicionalmente, luego de la correspondiente calificación se dignará remitir el presente proyecto y sus adjuntos a
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la Comisión Planificación Estratégica para el trámite respectivo. 
 
Atentamente, 
 
 

Documento firmado electrónicamente

**FIRMA_ELECTRONICA_**  
Dr. Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo
ALCALDE METROPOLITANO
ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO   

Referencias: 
- GADDMQ-SGP-2022-0283-O 

Copia: 
Señora Licenciada
Nadia Raquel Ruiz Maldonado
Secretaria General
SECRETARÍA GENERAL DE PLANIFICACIÓN
 

Señor Doctor
René Patricio Bedón Garzón Ph. D.
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL BEDÓN GARZÓN RENÉ
 

Señorita Licenciada
Silvia Daniela Moya Arteta
Asesora del Despacho
ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO - ASESORÍA
 

Señor
Gustavo Alejandro Araujo Rocha
Asesor de Alcaldía
ALCALDÍA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO - ASESORÍA

Acción
Siglas 

Responsable
Siglas Unidad Fecha Sumilla

Elaborado por: Gustavo Alejandro Araujo Rocha  gaar AM-AA  2022-02-25  

Aprobado por: Santiago Mauricio Guarderas Izquierdo  SMGI AM  2022-02-25  
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Exposición de Motivos 

 

La Constitución de la República del Ecuador y el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización (COOTAD) establecen las competencias de los gobiernos 

descentralizados municipales y metropolitanos respecto a la planificación y ordenamiento de los 

territorios cantonales, entre las cuales se encuentran elaborar y ejecutar los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias dentro de su 

circunscripción territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, 

provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas 

sobre el cumplimiento de las metas establecidas. 

 

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que 

contienen las directrices principales de los gobiernos autónomos descentralizados respecto de las 

decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del 

territorio; en este sentido estos planes deben propiciar un proceso armónico y equilibrado dentro 

del sistema territorial, de manera que los esfuerzos entre niveles de gobierno se complementen y 

potencien de manera integrada. Es por esto, que es necesario que dichos planes se encuentren 

alineados al Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno. 

 

En función de que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados debían ser aprobados hasta el 13 de septiembre, y que el Plan Nacional de 

Desarrollo 2021 -2025 fue aprobado mediante Resolución Nro.002-2021-CNP el 20 de 

septiembre de 2021; y que las directrices para la alineación de dichos planes fueron emitidas 

mediante Acuerdo Nro.  SNP-SNP-2021-0010-A el 19 de noviembre de 2022, el proceso de 

alienación de planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados, a nivel nacional, se lo realizó de forma posterior a la actualización de estos. 

 

En este contexto, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en cumplimiento de la 

legislación nacional, ha realizado el proceso de alienación del PMDOT al PND.  

 

Con base en los motivos expuestos, las entidades a cargo de la planificación estratégica, en el 

marco del “Programa nacional de alineación del PDOT de los GAD al Plan Nacional de 

Desarrollo 2021-2025” liderado por el Concejo Nacional de Competencias y la Secretaria 

Nacional de Planificación, y sustentado en las disposiciones de ley, desarrollaron la propuesta de 

alienación del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-

2033 del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito al Plan 

Nacional de Desarrollo 2021-2025.  

 

Este proceso de alineación no implicó ningún cambio al PMDOT 2021-2033 del Distritito 

Metropolitano de Quito, aprobado mediante ORDENANZA PMDOT-PUGS No. 001 – 2021, por 

lo que los planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión vigentes a esta fecha, 

se encuentran en concordancia al PMDOT 2021-2033 alineado al nuevo Plan Nacional de 

Desarrollo 2021 -2025. 

 

Se presentan para la aprobación por parte del Concejo Metropolitano de Quito, la Matriz de 

Alineación del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito 

Metropolitano de Quito 2021-2033 al PND. 

 

El Concejo Metropolitano de Quito 
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Vistos el informe No. xx de xx de febrero de 2022, emitido por la Comisión de Planificación 

Estratégica, 

 

Considerando: 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en la parte pertinente de su artículo 1, establece 

que: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrático, 

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma 

de república y se gobierna de manera descentralizada…”; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 3, establece que son deberes 

primordiales del Estado: “…5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, 

promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, 

para acceder al buen vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el 

territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y descentralización…”; 

 

Que, conforme lo dispuesto en el los artículos 23, 24 y 30 de la Constitución de la República, las 

personas tienen derecho: “…a acceder y participar del espacio público como ámbito de 

deliberación, intercambio cultural, cohesión social y promoción de la igualdad en la 

diversidad…”, “…a la recreación y al esparcimiento, a la práctica del deporte y al tiempo 

libre.”, así como el “… a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, 

con independencia de su situación social y económica.”; 

 

Que, conforme lo dispuesto en los artículos 14 y 66 numeral 27 de la Constitución de la República 

del Ecuador, es derecho de la población vivir en un ambiente sano y ecológicamente 

equilibrado, libre de contaminación y en armonía con la naturaleza, que garantice la 

sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador en el artículo 31, establece: “Las personas 

tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios 

de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre 

lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de 

ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno 

de la ciudadanía.”; 

 

Que, el artículo 95 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “…La 

participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, que se 

ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.”; 

 

Que, el artículo 100 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “…La 

participación en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y políticas nacionales, 

locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía. 2. Mejorar la calidad de la inversión 

pública y definir agendas de desarrollo...”; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 238, prescribe: “Los gobiernos 

autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se 

regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración 

y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión 

del territorio nacional. Constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas 

parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos 

provinciales y los consejos regionales,”; 
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Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “Los gobiernos 

autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones 

tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 

territoriales.”; 

 

Que, el artículo 241 de la Constitución del Ecuador establece: “La planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados.”; 

 

Que, de conformidad con el artículo 264 numerales 1 y 2 de la Constitución de la República del 

Ecuador, los gobiernos municipales tendrán, entre otras, las siguientes competencias 

exclusivas: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural. 

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón.”; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en el artículo 275 establece: “…La 

planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será 

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente...”; 

 

Que, el artículo 276 numeral 6, ibídem, establece como uno de los objetivos del régimen de 

desarrollo: “6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y 

articule las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que 

coadyuve a la unidad del Estado.”; 

 

Que, el artículo 280 ibidem, señala: "El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que  se  

sujetarán  las  políticas,  programas  y  proyectos  públicos;  la  programación  y ejecución  

del  presupuesto  del  Estado;  y  la  inversión  y  la  asignación  de  los  recursos públicos; y 

coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos  

descentralizados,  su  observancia  será  de  carácter  obligatorio  para  el  sector público e 

indicativo para los demás sectores "; 

 

Que, el artículo 375 numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que para 

garantizar el derecho al hábitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de 

gobierno: “1. Generará la información necesaria para el diseño de estrategias y programas, 

que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte públicos, 

equipamiento y gestión del suelo urbano.”; 

 

Que, el artículo 409 de la Constitución de la República del Ecuador determina: “…la 

conservación del suelo…” como un tema de interés público y prioridad nacional, “…en 

especial su capa fértil…”. Precisa además que “…se establecerá un marco normativo para su 

protección y uso sustentable que prevenga su degradación, en particular la provocada por la 

contaminación, la desertificación y la erosión…”; 

 

Que, el artículo 415 de la Constitución de la República del Ecuador, determina que: “El Estado 

central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados adoptarán políticas integrales y 

participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el 

crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas 

verdes…”; 
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Que, la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito en su artículo 2 numeral 1), 

establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 

que: “1) Regulará el uso y la adecuada ocupación del suelo y ejercerá control sobre el mismo 

con competencia exclusiva y privativa...”; 

 

Que, el artículo 8 numerales 1 y 6 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito 

determina como facultades del Concejo Metropolitano: “1) Decidir, mediante Ordenanza, 

sobre los asuntos de interés general, relativos al desarrollo integral y a la ordenación 

urbanística del Distrito…”; y, “6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio público, el 

transporte público y privado, el uso de las vías y la circulación en calles, caminos y paseos.”; 

 

Que, el artículo 26 de la mencionada Ley establece en su parte pertinente, que: “…la decisión 

sobre el destino del suelo y su forma de aprovechamiento dentro del territorio distrital 

compete exclusivamente a las autoridades del Distrito Metropolitano…”; 

 

Que, el artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización COOTAD, determina los principios que se deben observar para el 

ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados: Unidad, Solidaridad, Coordinación y Corresponsabilidad, Subsidiariedad, 

Complementariedad, Equidad interterritorial, Participación ciudadana y Sustentabilidad del 

desarrollo; 

 

Que, el literal e) del artículo 3 del  Código  Orgánico  de  Organización  Territorial, Autonomía 

y Descentralización, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas  de  

los  gobiernos  autónomos  descentralizados  se  regirán  por  los  siguientes principios:  (...) 

e)  Complementariedad.  -  Los  gobiernos  autónomos  descentralizados tienen la obligación 

compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional  de  Desarrollo  

y  gestionar  sus  competencias  de  manera  complementaria  para hacer efectivos los 

derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y contribuir así al  mejoramiento  de  

los  impactos  de  las  políticas  públicas  promovidas  por  el  Estado  ecuatoriano"; 

 

Que, el artículo 5 del COOTAD, en su parte pertinente, prevé que: “…la autonomía política, 

administrativa y financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes 

especiales prevista en la Constitución, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos 

niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus 

respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro 

nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes…”; 

 

Que, el artículo 84 del COOTAD establece las funciones del gobierno del distrito autónomo 

metropolitano, determinando en sus literales c), e) y f) la siguientes “c) Establecer el régimen 

de uso del suelo y urbanístico para lo cual determinará las condiciones de urbanización, 

parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad 

con la planificación metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas 

comunales; (…) e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción 

territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y 

parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y 

concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley…”; 
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Que, el artículo 87 del COOTAD, establece en sus literales a), e) y v), entre otras, las siguientes 

atribuciones del Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado metropolitano, mediante la expedición 

de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (…) e) Aprobar el plan 

metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados participativamente 

con la acción del concejo metropolitano de planificación, los gobiernos parroquiales y las 

instancias de participación ciudadana, así como evaluar la ejecución de aquellos; (….) v) 

Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de conformidad 

con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanístico de la tierra…; 

 

Que, el artículo 300 del COOTAD, determina la participación del consejo de planificación de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, en: “…el proceso de formulación, seguimiento y 

evaluación de sus planes, para lo cual emitirán resolución favorable sobre las prioridades 

estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano 

legislativo correspondiente…”; 

 

Que, el artículo 322 del COOTAD, faculta al Concejo Metropolitano, que: “…aprobarán 

ordenanzas…” las mismas que “…deberán referirse a una sola materia y serán presentadas 

con la exposición de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los 

artículos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza…”; 

 

Que, los números 2 y 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

disponen:   "(...)   Para   efectos   del   Sistema   Nacional   Descentralizado   de Planificación 

Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autónomos 

descentralizados aplicarán las normas de este código respecto de: (...) 2. La coordinación   de   

los   procesos   de   planificación   del   desarrollo   y   de   ordenamiento territorial, en todos 

los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinación de los procesos de planificación con las 

demás funciones del Estado, la seguridad social, la banca pública y las empresas públicas, 

con el objeto de propiciar su articulación con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de 

desarrollo y de ordenamiento territorial, según corresponda";  

 

Que, el artículo 9 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) prevé que 

“…la planificación del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos 

constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el 

ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades públicas debe enmarcarse en la 

planificación del desarrollo que incorporará los enfoques de equidad, plurinacionalidad e 

interculturalidad.”; 

 

Que, el último inciso del artículo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollará una Estrategia 

Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y 

procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos 

autónomos descentralizados para permitir la articulación de los procesos de planificación 

territorial en el ámbito de sus competencias"; 

 

Que, por su parte, el artículo 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

determina como competencia de los gobiernos autónomos descentralizados: “…la 

planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de su respectiva 

circunscripción, la que se ejercerá a través de sus planes propios y demás instrumentos, en 

articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema 

Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.”; 
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Que, el artículo 16 ibidem, prevé:  "En los procesos de formulación y ejecución de las políticas 

públicas, se establecerán mecanismos de coordinación que garanticen la coherencia y 

complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)"; 

 

Que, el artículo 36 ibidem, señala: "El Plan Nacional de Desarrollo deberá integrar, por lo  menos,  

los  siguientes  elementos: 1.  Contexto  histórico  y  diagnóstico  de  la  realidad nacional 

actual; 2. Visión de largo plazo que permita definir perspectivas de mediano y largo   plazos;   

3.   Políticas   de   gobierno,   estrategias,   metas   y   sus   indicadores   de cumplimiento;  

4.  Criterios  para  orientar  la  asignación  de  recursos  públicos  y  la inversión pública; 5. 

Plan Plurianual de Inversiones; 6. Estrategia Territorial Nacional y lineamientos de 

planificación territorial; y, 7. Instrumentos complementarios"; 

 

Que, el COPFP en su artículo 41 establece que: “…los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial son los instrumentos de planificación que contienen las directrices principales de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de 

desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto 

ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los 

asentamientos humanos, las actividades económico productivas y el manejo de los recursos 

naturales en función de las cualidades territoriales, a través de la definición de lineamientos 

para la materialización del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno 

respectivo”. El inciso tercero dispone que “serán implementados a través del ejercicio de sus 

competencias asignadas por la Constitución de la República y las leyes, así como de aquellas 

que se les transfieran como resultado del proceso de descentralización.”; 

 

Que, el artículo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del Código de  

Organización  Territorial,  Autonomía  y  Descentralización,  los  planes  de  desarrollo  y 

ordenamiento  territorial  de  los  Gobiernos  Autónomos  Descentralizados  contendrán  al 

menos, los siguientes componentes: a) Diagnóstico (...); b) Propuesta (...); c) Modelo de 

Gestión  (...)  Los  planes  de  desarrollo  y  ordenamiento  territorial  de  los  Gobiernos 

Autónomos  Descentralizados  considerarán  la  propuesta  de  los  planes  de  los  niveles 

superiores e inferiores de gobierno, así como el Plan Nacional de Desarrollo vigente "; 

 

Que, el artículo 44, ibídem, establece los criterios que deberán observar los Planes de 

Ordenamiento Territorial de los gobiernos autónomos descentralizados. 

 

Que, el artículo 46 del COPFP, dispone que: “…los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial de los gobiernos autónomos descentralizados se formularán y actualizarán con la 

participación ciudadana…”; 

 

Que, el artículo 49 ibidem, señala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serán   

referentes   obligatorios   para   la   elaboración   de   los   planes   de   inversión presupuestos,    

y    demás    instrumentos    de    gestión    de    cada    gobierno    autónomo    descentralizado"; 

 

Que, de conformidad al artículo 2 de conformidad al artículo 2 de la Ley Orgánica de Tierras 

Rurales y Territorios Ancestrales, es su objeto: “…normar el uso y acceso a la propiedad de 

la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma que deberá cumplir la función social y 

la función ambiental. Regula además la posesión, la propiedad, la administración y 

redistribución de la tierra rural como factor de producción para garantizar la soberanía 

alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y 

otorgar seguridad jurídica a los titulares de derechos…”; 
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Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé que: 

“…para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extensión territorial que se 

encuentra ubicada fuera del área urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofísicas y 

ambientales para ser utilizada en producción agrícola, pecuaria, forestal, silvícola o acuícola, 

actividades recreativas, ecoturísticas, de conservación o de protección agraria; y otras 

actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional ejerce su rectoría…”; 

 

Que, el penúltimo inciso del artículo 6, ibídem, dispone:"…la Autoridad Agraria Nacional, de 

conformidad con la Ley y previa petición del Gobierno Autónomo Descentralizado 

municipal o metropolitano competente, en el plazo de noventa días siguientes a la petición, 

mediante informe técnico que determine tales aptitudes, autorizará, el cambio de la 

clasificación de suelos rurales de uso agrario a suelos de expansión urbana o zona 

industrial…”. 

 

Que, el artículo 9 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo- 

LOOTUGS, define al ordenamiento territorial como “…el proceso y resultado de organizar 

espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la 

aplicación y concreción de políticas públicas democráticas y participativas y facilitar el logro 

de los objetivos de desarrollo…”. Además, establece que: “…La planificación del 

ordenamiento territorial constará en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados. La planificación para el ordenamiento territorial es 

obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoría nacional del ordenamiento 

territorial será ejercida por el ente rector de la planificación nacional en su calidad de entidad 

estratégica.”; 

 

Que, el artículo 11 de la LOOTUGS, determina que en la planificación del ordenamiento 

territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se observarán, los criterios 

establecidos en la citada disposición, entre los que consta el previsto en el numeral 3, que 

textualmente precisa: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y 

metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificarán todo el suelo 

cantonal o distrital, en urbano y rural y definirán el uso y la gestión del suelo. Además, 

identificarán los riesgos naturales y antrópicos de ámbito cantonal o distrital, fomentarán la 

calidad ambiental, la seguridad, la cohesión social y la accesibilidad del medio urbano y 

rural, y establecerán las debidas garantías para la movilidad y el acceso a los servicios básicos 

y a los espacios públicos de toda la población.”. Adicionalmente, el inciso final prevé: “Los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan 

como un todo inescindible y, en consecuencia, considerarán todos los valores y todos los 

usos presentes en él, así como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este 

sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan Nacional 

de Desarrollo vigente.”; 

 

Que, el artículo 12 de la LOOTUGS, prevé en su numeral 3, que para el efectivo ejercicio de la 

competencia de ordenamiento territorial: “…los instrumentos de ordenamiento territorial de 

los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regímenes especiales son los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por 

los respectivos Gobiernos Autónomos Descentralizados y los regímenes especiales en el 

ámbito de sus competencias…”; 

 

Que, el artículo 27, ibídem, prevé que: “…los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendrán un 

plan de uso y gestión de suelo que incorporará los componentes estructurante y urbanístico; 
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determinando que, el Consejo Técnico dictará las normas correspondientes para la regulación 

del plan de uso y gestión.”; 

 

Que, el artículo 30 de la LOOTUGS, establece que “el plan de uso y gestión de suelo estará 

vigente durante un período de doce años, y podrá actualizarse al principio de cada período 

de gestión.” 

 

Que, el artículo 91 de la LOOTUGS, establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestión del suelo, 

sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitución y la ley; 

 

Que, la disposición Transitoria Quinta de la LOOTUGS, reformada a través de la Ley Orgánica 

para el Ordenamiento de las Finanzas Públicas, publicada en Registro Oficial Suplemento 

253 de 24 de Julio del 2020, establece: “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas 

correspondientes en el primer año luego de concluido el estado de excepción producido por 

la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19...”; 

 

Que, el artículo 6 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 

de Suelo, prescribe: “…las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial formulados y aprobados por los gobiernos autónomos descentralizados y sus 

correspondientes Planes de Uso y Gestión del Suelo, en el caso de los municipios y distritos 

metropolitanos, y en los planes complementarios, deberán observar lo establecido en los 

instrumentos de planificación nacional según corresponda y de manera articulada al Plan 

Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, así como los planes 

sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa, según corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de 

gobierno.” 

 

Que, el artículo 7, ibídem, establece que: “El proceso de formulación o actualización de los planes 

de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

contempla los siguientes pasos: 1. Preparación o inicio, que incluye: a) La creación o 

consolidación de las instancias de participación ciudadana y el Consejo de Planificación de 

cada Gobierno Autónomo Descentralizado, que participarán en la formulación o 

actualización del plan. b) La notificación del inicio del procedimiento de formulación o 

actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autónomos 

descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo. 2. Remisión de 

la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo, para que de 

considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. (…) La propuesta del plan 

será enviada a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo y difundida en la página 

electrónica del Gobierno Autónomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita 

las observaciones respectivas…”; 

 

Que, el artículo 8 del Reglamento a la LOOTUGS, establece que: “…los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser actualizados cuando el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la 

evaluación del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido 

estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo 

(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos...”. Además, enlista las 

circunstancias en las cuales esta actualización será obligatoria. Por su parte, el artículo 9 
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detalla los aspectos que deben tomarse en cuenta para la actualización de los Planes de   

Desarrollo   y   Ordenamiento   Territorial Municipal y Metropolitano.; 

 

Que, el artículo 10 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 

de Suelo, establece que los Planes de Uso y Gestión del Suelo, PUGS: “…son instrumentos 

de planificación y gestión que tienen como objetivo establecer los modelos de gestión del 

suelo y financiación para el desarrollo. Estos planes podrán ser ampliados o aclarados 

mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros 

instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno autónomo descentralizado 

municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestión del Suelo, los gobiernos 

autónomos descentralizados municipales y metropolitanos deberán reconocer las 

características locales particulares para la definición del alcance de los planes parciales en 

relación con la adscripción o adjudicación de cargas generales y locales, los estándares 

urbanísticos relacionados con cesiones de suelo y densidades establecidas en los 

aprovechamientos para cada uno de los tratamientos, para efectos de establecer e 

implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios en cada tratamiento. 

Los Planes de Uso y Gestión del Suelo mantendrán siempre una relación directa con los 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyarán las definiciones 

establecidas a nivel provincial y parroquial. El Consejo Técnico desarrollará las regulaciones 

para la aplicación de este artículo.”; 

 

Que, el artículo 11 del reglamento a la LOOTUGS, establece: “…El Plan de Uso y Gestión del 

Suelo será aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene 

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos 

procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector 

correspondiente.”; 

 

Que,  el  artículo  5  del  Reglamento  al  Código  Orgánico  de  Planificación  y  Finanzas  Públicas, 

señala: “La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, en su calidad de ente  rector  

de  la  planificación  nacional  y  el  ordenamiento  territorial,  y  como  ente estratégico  del  

país,  emitirá  directrices  y  normas  para  la  formulación,  articulación, coordinación  y  

coherencia  de  los  instrumentos  de  planificación  y  de  ordenamiento territorial, de manera 

que se asegure la coordinación de las intervenciones planificadas del Estado en el territorio, 

así como la verificación de la articulación entre los diferentes sectores   y   niveles   de   

gobierno.   Estos   lineamientos   y   normas   son   de   obligatorio cumplimiento para las  

entidades establecidas  en  el  artículo  4  del  Código  Orgánico  de Planificación y Finanzas 

Públicas, en las diferentes instancias de planificación”; 

 

Que, el artículo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los 

consejos sectoriales y los consejos locales de planificación deberán actualizar su 

planificación a través de las instancias correspondientes.  Para el efecto la Secretaría 

Nacional de Planificación y Desarrollo, emitirá la norma y directrices metodológicas 

correspondientes, definirá los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades públicas y 

coordinará y acompañará a este proceso "; 

 

 

Que, la Declaración y Programa de Acción de Durban, adoptado por la Conferencia Mundial 

contra el Racismo, la Discriminación Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de 

Intolerancia de las Naciones Unidas en el año 2001, exhorta a los Estados, la adopción de 

políticas y programas orientados a combatir la incitación al odio racial y plantear medidas 

para abordar la discriminación en el empleo, salud y educación; 
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Que, el Decreto Presidencial No. 60 de 28 de septiembre de 2009, aprueba y determina la 

aplicación a nivel nacional, como política pública, del Plan Plurinacional para Eliminar la 

Discriminación Racial y la Exclusión Étnica y Cultural; 

 

Que, el Decreto Presidencial No. 915 de 16 de febrero de 2016 declara como política nacional, el 

cumplimiento de los objetivos y metas del programa de actividades del decenio internacional 

para los afrodescendientes; reconocimiento, justicia y desarrollo 2015-2024; 

 

Que,  el  artículo  1  del  Decreto  Ejecutivo  No.  371  de  19  de  abril  de  2018  declaró  como 

política pública del Gobierno Nacional la adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible  orientada  al  cumplimiento  de  sus  objetivos  y  metas  en  el  marco  de  la 

alineación a la planificación y desarrollo nacional. Asimismo, el número 1 del artículo 

3señala  que  la  Secretaría  Nacional  de  Planificación  y  Desarrollo,  en  su  calidad  de  

ente rector   del   Sistema   Nacional   Descentralizado   de   Planificación   Participativa   

deberá   “garantizar  la  alineación  de  la  Agenda  2030  para  el  Desarrollo  Sostenible  con  

los instrumentos  de  planificación,  en  coordinación  con  las  entidades  de  la  

Administración Pública y diferentes niveles de gobierno”; 

 

Que,  la  letra  a)  del  artículo  8  de  la  Resolución  No.  002-CNC-2017,  de  15  de  mayo  

de2017,  mediante  la  cual  se  aprobó  la  metodología  para  la  aplicación  del  criterio  de 

cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo decada  

gobierno  autónomo  descentralizado,  dispone:  “Para  la  aplicación  del  índice  de 

Cumplimiento  de  Metas,  los  gobiernos  autónomos  descentralizados  deberán  reportar  al 

ente rector de la planificación nacional la siguiente información, validada y verificable: (...)  

a)  Todos  los  objetivos  estratégicos  y  metas  de  resultados  definidas  en  el  plan  de 

desarrollo  y  ordenamiento  territorial,  aprobado  y  vigente,  vinculadas  a  la  planificación 

nacional y a las competencias exclusivas por nivel de gobierno (...)”; 

 

Que,  el  artículo  11  ibidem,  señala:  "El  ente  rector  de  la  planificación  nacional  será  el 

encargado   de   revisar   la   información   ingresada   por   los   gobiernos   autónomos 

descentralizados al Módulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Información paralos  

Gobiernos  Autónomos  Descentralizados  y  de  generar  las  alertas  correspondientes, 

mismas que serán socializadas a los gobiernos autónomos descentralizados, a fin de que se 

realicen las correcciones que correspondan "; 

 

Que,  mediante Resolución Nro. 003-CTUGS-2019, de 30 de octubre de 2019, el Consejo Técnico  

de  Uso  y  Gestión  del  Suelo  emitió  la  "Norma  técnica  para  el  proceso  de formulación 

o actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos  

Autónomos  Descentralizados",  la  misma  que  en  el  número  2  del  artículo  3señala:  “En  

los  procesos  de  planificación  del  desarrollo  y  ordenamiento  territorial,  los gobiernos    

autónomos    descentralizados,    en    el    marco    del    Sistema    Nacional Descentralizado  

de  Planificación  Participativa,  observarán  de  manera  obligatoria  lo siguiente:  (...)  2.  El  

Plan  Nacional  de  Desarrollo  y  su  Estrategia  Territorial  Nacional, así  como  las  políticas,  

directrices,  lineamientos  y  demás  instrumentos  del  Sistema Nacional  Descentralizado  

de  Planificación  Participativa,  según  corresponda,  en  el marco de las competencias de 

cada nivel de gobierno (...)”; 

 

Que,  el  artículo  3  ibidem,  prevé:  “En  los  procesos  de  planificación  del  desarrollo  y 

ordenamiento  territorial,  los  gobiernos  autónomos  descentralizados,  en  el  marco  del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, observarán de manera 



 
 
 
 

ORDENANZA METROPOLITANA No.  

 

 
Página 11 de 14 

 

obligatoria lo siguiente: (...) El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial 

Nacional,  así  como  las  políticas,  directrices,  lineamientos  y  demás  instrumentos  del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, según corresponda, en el 

marco de las competencias de cada nivel de gobierno”; 

Que, la Resolución del Concejo Metropolitano C236 de 19 de marzo de 2012, establece el decenio 

para el pueblo afro quiteño y se compromete a la eliminación de toda forma de 

discriminación con mecanismos directos para su concreción; 

 

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza Metropolitana No. 0041 

sancionada el 22 de febrero de 2015, modificada mediante Ordenanza Metropolitana No. 

0127 sancionada el 25 de julio de 2016, aprobó el Plan Metropolitano de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial cuyo artículo 3 señala que el mismo contiene: los principios de la 

Planificación Metropolitano de Desarrollo y del Ordenamiento Territorial e identificación de 

ejes estratégicos, el diagnóstico general estratégico del Distrito Metropolitano de Quito, 

propuesta del componente estratégico de desarrollo y ordenamiento territorial, y Plan de Uso 

y Ocupación del Suelo (PUOS) y su anexo: cuadro general de usos y actividades PUOS-

CIIU nivel 7; 

 

Que, el artículo 1, de la Resolución No. 002-2021-CNP del Consejo Nacional de Planificación, 

determina “Dar por conocido y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en su 

integridad y contenidos.” 

 

Que, el artículo 2, ibídem, determina “Disponer a la Secretaría Nacional de planificación que, de 

conformidad al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su Reglamento, 

emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestión pública, sus 

planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el Plan Nacional de 

Desarrollo 2021-2025.” 

 

Que, mediante  Acuerdo  Nro.  SNP-SNP-2021-0010-A  de  19  de  noviembre  de  2021,  el 

Secretario    Nacional    de    Planificación    expidió    las    “DIRECTRICES    PARA    

LAALINEACIÓN    DE    LOS    PLANES    DE    DESARROLLO    Y    

ORDENAMIENTOTERRITORIAL  DE  LOS  GOBIERNOS  AUTÓNOMOS  

DESCENTRALIZADOS  ALNUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-

2025.”; 

 

Que, de conformidad al artículo 1, del Acuerdo  Nro.  SNP-SNP-2021-0010-A, las Directrices 

para la Alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, tiene como 

objeto “… establecer las directrices para la alineación de los objetivos estratégicos y metas 

de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes de los gobiernos autónomos 

descentralizados con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en el marco del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, para garantizar la adecuada 

articulación entre la planificación y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos 

autónomos descentralizados.”;   

 

Que, el artículo 2, ibidem, establece “… Este Acuerdo será de obligatorio cumplimiento para  

todos los gobiernos autónomos descentralizados provinciales,  municipales,   metropolitanos   

y parroquiales. 
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Que, el artículo 3, ibídem, señala “Entiéndase por alineación al ejercicio técnico de asociar los 

objetivos estratégicos y metas de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vigentes 

con los nuevos objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025. 

Este  ejercicio  se  realizará  por  una  sola  vez  conforme  el  instrumento  diseñado  para  el 

efecto,  dentro  del  período  de  gestión  de  las  autoridades  de  elección  popular  de  los 

gobiernos locales, y no constituirá necesariamente una actualización integral del plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial de cada gobierno autónomo descentralizado. (…); 

 

Que, el artículo 2, ibidem, establece “La  propuesta  de alineación  será  puesta  en  conocimiento  

de  la  máxima  autoridad  del  gobierno  autónomo descentralizado,  quien  la  validará  y  

convocará  al  Consejo  de  Planificación  del  gobierno autónomo  descentralizado  

correspondiente,  para  su  revisión  y  emisión  del  informe  favorable.” 

 

Que, el artículo 6, ibídem, establece “… La propuesta de alineación, así como el informe 

favorable serán remitidos al órgano legislativo del gobierno autónomo descentralizado para 

su aprobación y finalización del proceso, mediante la emisión de la ordenanza 

correspondiente. 

 

Una vez, finalizado el proceso de aprobación de alineación y emitida la ordenanza 

correspondiente, la máxima autoridad del gobierno autónomo descentralizado deberá 

disponer la adecuación de sus planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de 

gestión en concordancia al plan de desarrollo y ordenamiento territorial alineado al nuevo 

Plan Nacional de Desarrollo 2021 -2025”; 

 

Que, mediante Acuerdo Nro.  SNP-SNP-2022-0002-A de 31 de enero de 2022, el Secretario    

Nacional de Planificación acordó “EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL ACUERDO 

NRO.SNP-SNP-2021-0010-A DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL 

CUALSE EXPIDE LAS “DIRECTRICES PARA LA ALINEACIÓN DE LOS PLANESDE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS 

AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL 

DEDESARROLLO 2021-2025.”.”; 

 

Que, el artículo único del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0002-A determina “Reemplazar el texto 

contenido en la disposición transitoria única, por el siguiente: “Los   gobiernos   autónomos   

descentralizados   deberán   concluir   con   su   proceso   de alineación de sus instrumentos, 

conforme a estas directrices hasta el 28 de febrero de 2022.”; 

 

Que, en cumplimiento de lo establecido en las disposiciones constitucionales, legales y 

reglamentarias antes citadas, se ha evidenciado la necesidad de que la Municipalidad del 

Distrito Metropolitano de Quito, para garantizar la adecuada articulación de su planificación 

territorial a la planificación nacional realice la alineación de su Plan Metropolitano de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021 - 2033 al Plan Nacional de Desarrollo; y 

 

Que, mediante Resolución No. 001-CPMDMQ-2022 del Consejo de Planificación del Municipio 

del Distrito Metropolitano de Quito, se resolvió: “Aprobar el informe con las observaciones 

expresadas en esta sesión respecto a la Matriz de alineación del Plan Metropolitano de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021- 2033 del Gobierno Autónomo Descentralizado 

del Distrito Metropolitano de Quito al Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025” y disponer a 

la secretaría encargada de la planificación del DMQ continúe con el trámite correspondiente 

establecido en la normativa.” 
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren el artículo 264 numerales 1 y 2 de la 

Constitución de la República del Ecuador; artículo 8 numerales 1 y 6 de la Ley Orgánica de 

Régimen del Distrito Metropolitano de Quito; artículo 87 letras a) y e) del Código Orgánico 

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; artículo 41 del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas; y, artículo 91 de la Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, 

 

 

Expide la siguiente: 

 

ORDENANZA QUE APRUEBA LA ALINEACIÓN DEL PLAN METROPOLITANO DE 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) 2021 – 2033 AL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO 2021 - 2025 

 

Artículo 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la propuesta de alineación 

del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021 – 2033 del 

Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito al Plan Nacional de 

Desarrollo: Plan de Creación de Oportunidades 2021 – 2025 del Gobierno Nacional, presentada 

en el Anexo 1:  Matriz de alineación de PMDOT 2021-2033 del GAD DMQ al PND 2021-2025. 

 

Artículo 2.- Adecuación de la alineación del PMDOT en la planificación institucional. - 
Corresponde al Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus 

dependencias y empresas públicas, en el ámbito de sus competencias, adecuar los planes, 

programas, proyectos, presupuestos y demás instrumentos de gestión, al Plan Nacional de 

Desarrollo: Plan de Creación de Oportunidades 2021 – 2025.  

 

Disposición Generales 

 

Primera.-  La Matriz de alineación de PMDOT 2021-2033 del GAD DMQ al PND 2021-2025, 

forma parte integral de la presente ordenanza, como anexo.  

 

Segunda.-  La Matriz de alineación de PMDOT 2021-2033 del GAD DMQ al PND 2021-2025, 

será incorporada como apéndice 8 del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial 2021 – 2033, aprobado mediante ORDENANZA PMDOT-PUGS No. 001 – 2021. 

 

Tercera.- Encárguese a la Secretaría General de Planificación la realización de los trámites 

tendientes al reconocimiento correspondiente de la presente matriz ante las entidades nacionales 

competentes, en el marco del Sistema Nacional de Planificación. 

 

DISPOSICIÓN FINAL. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de la fecha de su 

sanción. 

 

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, sesión modalidad presencial del … de 

febrero de dos mil veinte y dos. 

 

 

 

Abg. Pablo Antonio Santillán Paredes 

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (E) 

 
 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN 
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El Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (E), certifica que la presente ordenanza 

fue discutida y aprobada, en la sesión No. xxx extraordinaria, de xx de xxxx de 2022.  

Distrito Metropolitano de Quito, el … de xxxx de 2022. 

  

 

 

Abg. Pablo Antonio Santillán Paredes 

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO  

 

Alcaldía del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, el … de febrero de 2022 

EJECÚTESE: 

 

 

 

Dr. Santiago  Mauricio Guarderas Izquierdo 

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 

 

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Santiago Mauricio Guarderas 

Izquierdo, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el  … de febrero de 2022.-  

 

Distrito Metropolitano de Quito, el  … de febrero de 2022. 

  

 

 

Abg .  Pablo Antonio Santillán  Paredes 

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

 

 

 


