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ACUERDO Nro. SNP-SNP-2022-0002-A

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 1 del articulo 154 de la Constitucion de la Republica, determina que es
atribucion de los Ministros de Estado: "(...) 1. Ejercer la rectoria de las politicas piiblicas
del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)";

Que, el articulo 226 ibidem, manda: "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 ibidem, dispone: “La administracién piiblica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 ibidem, sefiala: "EIl Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados, su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores ";

Que, la letra e) del articulo 3 del Codigo Orgédnico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se regirdn por los siguientes
principios: (...) e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados
tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para
hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi
al mejoramiento de los impactos de las politicas piiblicas promovidas por el Estado
ecuatoriano”;

Que, los nimeros 2 y 4 del articulo 4 del Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas
Puablicas, disponen: "(...) Para efectos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos
autonomos descentralizados aplicardn las normas de este codigo respecto de: (...) 2. La
coordinacion de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacion de los procesos de
planificacion con las demds funciones del Estado, la seguridad social, la banca piiblica y
las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segiin corresponda’’;
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Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollard una
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de
Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno central y
los gobiernos autonomos descentralizados para permitir la articulacion de los procesos
de planificacion territorial en el dmbito de sus competencias";

Que, el articulo 16 ibidem, prevé: "En los procesos de formulacion y ejecucion de las
politicas puiblicas, se establecerdn mecanismos de coordinacion que garanticen la
coherencia y complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de
gobierno (...)";

Que, ¢l articulo 42 ibidem, determina: "En concordancia con las disposiciones del
Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
contendrdn al menos, los siguientes componentes: a) Diagndstico (...); b) Propuesta (...);
c) Modelo de Gestion (...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los
niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente "';

Que, el articulo 49 ibidem, sefiala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
serdn referentes obligatorios para la elaboracion de los planes de inversion,
presupuestos, y demds instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo
descentralizado'';

Que, el articulo 128 del Coédigo Orgdnico Administrativo, prevé: “Art. 128.- Acto
normativo de cardcter administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en
ejercicio de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que
no se agota con su cumplimiento y de forma directa.”;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Cdédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas, senala: “La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de
ente rector de la planificacion nacional y el ordenamiento territorial, y como ente
estratégico del pais, emitird directrices y normas para la formulacion, articulacion,
coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes
sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio
cumplimiento para las entidades establecidas en el articulo 4 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes instancias de planificacion”;

Que, el articulo 10 ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo,
los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacion deberdn actualizar su
planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitird la norma y directrices metodologicas
correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las entidades piiblicas y
coordinard y acompariard a este proceso ";
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Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018 declar6 como
politica ptiblica del Gobierno Nacional la adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en el marco de la
alineacidn a la planificacion y desarrollo nacional. Asimismo, el nimero 1 del articulo 3
seflala que la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en su calidad de ente
rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa debera:
“Garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con los
instrumentos de planificacion, en coordinacion con las entidades de la Administracion
Piblica y diferentes niveles de gobierno”;

Que, en el Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, el Presidente de la
Reptiblica de ese momento, decretd: “Art. I.-Suprimase la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Art. 2.- Créase la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador” como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica (...).”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, se reform¢ el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 732 de 13 de mayo de 2019, en los siguientes términos:
“Crease la Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho piiblico,
con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, como
organismo técnico responsable de la planificacion nacional. Estard dirigida por un
Secretario Nacional con rango de Ministro de Estado quien ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial y serd de libre nombramiento y remocion del Presidente de
la Repiiblica. (...)”;

Que, con Decreto Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, se designé como Secretario
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 84 de 16 de junio de 2021, se reformé el articulo 2
del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021, de tal manera que conste:
“Cambiese de nombre a la "Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador"” por
el de "Secretaria Nacional de Planificacion", como una entidad de derecho piiblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Repiiblica, a cargo de la planificacion nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema de planificacion. (...).”;

Que, mediante Resolucién No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017, el Consejo
Nacional de Competencias aprob6é la metodologia para la aplicacion del criterio de
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado, en cuyo articulo 8, letra a) dispone: “Para la
aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos autonomos
descentralizados deberdn reportar al ente rector de la planificacion nacional la siguiente
informacion, validada y verificable: (...) a) Todos los objetivos estratégicos y metas de
resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y
vigente, vinculadas a la planificacion nacional y a las competencias exclusivas por nivel
de gobierno (...)";

Que, el articulo 11 ibidem, sefiala: "El ente rector de la planificacion nacional serd el

Direccién: Av. Patria y Av. 12 de Octubre. Cédigo postal: 170525 / Quito Ecuadol =
Teléfono: 593-2-3978900 - www.planificacion.cob.ec 4 Gobierno Juntos
“1 A del Encuentro | lo logramos 3/5

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



?

A .
Republica , . . g .,
i O|e|'OEcuador Secretaria Nacional de Planificacién

encargado de revisar la informacion ingresada por los gobiernos auténomos
descentralizados al Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de generar las alertas correspondientes,
mismas que serdn socializadas a los gobiernos autonomos descentralizados, a fin de que
se realicen las correcciones que correspondan”;

Que, mediante Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019 de 30 de octubre de 2019, el Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo emitié la "Norma técnica para el proceso de
formulacién o actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados"”, la misma que en el nimero 2 del articulo 3
sefiala: “En los procesos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los
gobiernos autonomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observardn de manera obligatoria lo
siguiente: ( ...) 2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional,
asi como las politicas, directrices, lineamientos y demds instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segin corresponda, en el
marco de las competencias de cada nivel de gobierno (...)";

Que, mediante Resolucion No. 002-2021-CNP de 20 de septiembre de 2021, el Consejo
Nacional de Planificacién conoci6 y aprobé el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, en
su integridad y contenidos;

Que, el articulo 2 ibidem, resuelve: “Disponer a la Secretaria Nacional de Planificacion
que, de conformidad al Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y su
Reglamento, emita las directrices y/o instrumentos necesarios con el fin de que la gestion
publica, sus planes y/o proyectos a nivel nacional y territorial, estén alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025",

Que, la letra r) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Nacional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del Secretario
Nacional de Planificacion, la siguiente: “r) Suscribir y aprobar todo acto administrativo,
normativo y metodolégico relacionado con la Secretaria Nacional de Planificacion”;

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021, el
Secretario Nacional de Planificacion expidié las “DIRECTRICES PARA LA
ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL
NUEVO PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025.”;

Que, con memorando Nro. SNP-SPN-2022-0017-M de 28 de enero de 2022, el
Subsecretario de Planificacion Nacional puso en consideracion del Secretario Nacional de
Planificacién, la solicitud para la modificacién del plazo previsto en la disposicién
transitoria unica del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A de 19 de noviembre de 2021,
con sustento en el Informe técnico Nro. INF-SNP-SPN-DPT-001 de 27 de enero de 2022,
elaborado por el Director de Planificacién Territorial que motiva la reforma de las
Directrices antes referidas, recomendando: “(...) ampliar el plazo establecido en la
disposicion transitoria tinica del Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, con la finalidad
de brindar la oportunidad a los GAD de cumplir con la alineacion de sus PDOT al
PND”’;
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 5 y 10 del Reglamento al
Cddigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas; Resolucién No. 002-2021-CNP
de 20 de septiembre de 2021; letra r) del acdpite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto
Organico de la Secretaria Nacional de Planificacion;

ACUERDA

EXPEDIR LA SIGUIENTE REFORMA AL ACUERDO NRO.
SNP-SNP-2021-0010-A DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2021, MEDIANTE EL CUAL
SE EXPIDE LAS “DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS AL NUEVO PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2021-2025.”

ARTICULO UNICO.- Reemplazar el texto contenido en la disposicién transitoria
Unica, por el siguiente:

“Los gobiernos autonomos descentralizados deberdn concluir con su proceso de
alineacion de sus instrumentos, conforme a estas directrices hasta el 28 de febrero de
2022.”

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encérguese al/la Coordinador/a General Juridico/a, o a quien haga sus
veces, notifique con el contenido de este Acuerdo, al/la Subsecretario/a de Planificacion
Nacional de la Secretaria Nacional de Planificacion, para su oportuna ejecucién, quien a
su vez, notificara a los GADs.

SEGUNDA. - El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 31 dia(s) del mes de Enero de dos mil veintidos.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. JAIRON FREDDY MERCHAN HAZ
SECRETARIO NACIONAL DE PLANIFICACION
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