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Sefiora

Amparito de Lourdes Narvaez Lopez

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL NARVAEZ LOPEZ AMPARITO DE LOURDES
En su Despacho

De mi consideracion:

En relacion con el Oficio NraGADDMQ-AM-2021-1883-OF, de 08 de diciembre de
2021, suscrito por el Sefior Alcalde Metropolitano, Doctor Santiago Guarderas lzquierdo;
y en cumplimiento de lo dispuesto en la letra a) del articulo 13 de la Resolucion No.
C-074, de 08 de marzo de 2016, presento a usted, la verificacion de cumplimiento de
requisitos formales, previo al tratamiento correspondiente de un proyecto de iniciativa
legislativa de competencia del Concejo Metropolitano de Quito.

La presente verificacion de requisitos se refiere al proyecto de:

ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO COMITE PRO MEJORAS DEL BARRIO
“MONTECRISTI”, UBICADO EN LA PARROQUIA CALDERON, A FAVOR DE
SUS COPROPIETARIOS.

1. Competencia

El articulo 13, letra a) de la Resolucién No. C-074, de 08 de marzo de 2016, establece:
“Para el tratamiento y aprobacion de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:
a) el proponente de la iniciativa remitir4d, mediante oficio, el texto propuesto a la
Secretaria General del Concejo gque incluya el nombre de la comision a la que se debera
enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria General luego de verificar el
cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en el plazo maximo de 8 dias,
enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la comision
correspondiente, para su procesamiento.”

Por su parte, el citado articulo 13, letra a) de la Resoluciéon C-074, se desprende que le
corresponde al titular de la Secretaria General proceder a verificar el cumplimiento de las
formalidades en el texto propuesto, previo a remitir el proyecto a la Comisién que
corresponda, en razon de la materia.
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2. Andlisis de verificacién sobre el cumplimiento de requisitos d#ocedibilidad

2.1. Iniciativa normativa

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y la Ley Organica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito regulan las facultades legislativas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

El articulo 60, letra e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, sefiala que: “Le
corresponde al alcalde o alcaldesa) Presentar con facultad privativa, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito
de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno.”

El presente proyecto de ordenanza alude a la iniciativa asumida por el sefior Alcalde
Metropolitano relativo al proceso de regularizacion del asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social denominado Comité pro mejoras del Barrio “Montecristi”,
ubicado en la parroquia de Calderon.

El articulo 90, letra d) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece entre las competencias de la Alcaldesa o Alcalde
Metropolitano, la potestad para: “d) Presentar proyectos de ordenanzas distritales en
materias de competencia del gobierno del distrito metropolitano autbnomo.”

El mismo cuerpo normativo, en su articulo 57, letra x) establece las competencias
asignadas a los Concejos Municipales, entre ellas aquella relativa a: “x) Regular y
controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio
del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”.

En definitiva, se concluye que el sefior Alcalde Metropolitano cuenta con competencia
suficiente para asumir la iniciativa legislativa para regular asuntos relativos con el uso del
suelo, dentro de la circunscripcion territorial del correspondiente nivel de gobierno.

2.2. Requisitoformales

De conformidad con el articulo 322 del COOTAD, los proyectos de ordenanzas deben
referirse a una sola materia y contendran:
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i) La exposicion de motivos,
ii) El articulado que se proponga; vy,
iiiy La expresion clara de los articulos que se derogan o reforman con la nueva
ordenanza.

2.2.1 UnidadNormativa

El proyecto normativo, materia de analisis tiene por objetacetonocer y aprobar el
fraccionamiento de los predios numeros: 3509726, 3509723, 3509719, 3509715,
3509710, 3509732, 3509729, 3509733 y 3509705 y mantener su zonificacion; sobre la
gue se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social
denominado Barrio Brisas de San Carlos Segunda Etapa, ubicado en la parroquia
Calderon, a favor de sus copropietarios.”

De la revision de su articulado, se constata que dentro del marco de regulacion propuesto,
el proyecto de ordenanza atiende a la descripcion del area territorial contenido en los
planos que se adjuntarian como parte integrante de norma, especificaciones técnicas y
procedimentales para las declaratorias de interés social, descripcion de area util por lote,
zonificacién de lotes, clasificacion del suelo, clasificacion de riesgos, lotes de excepcion
y demas aspectos urbanisticos relativos al sector cuya regularizacién se promueve.

De esta revision, se constata que el proyecto en cuestion cumple con el requisito de
unidad normativa por referirse a una sola materia.

2.2.2 La exposicién denotivos

Dentro del documento analizado, consta que el proyecto cuenta con la debida exposicion
de motivos, la misma que es clara y coherente con el ambito de regulacion y los objetivos
perseguidos por el proyecto. Entre los principales, destacamos:

El asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social denominado Comité
Pro Mejoras del Barrio “Montecristi”, ubicado en la parroquia Calderédn, tiene una
consolidacién del 40,48%, al inicio del proceso de regularizacion contaba con 11 afios de
existencia; sin embargo, al momento de la sancion de la presente Ordenanza cuenta con
12 afios de asentamiento, 42 numero de lotes a fraccionar y 164 beneficiarios.

Dicho asentamiento humano de hecho y consolidado de interés social no cuenta con
reconocimiento legal por parte de la Municipalidad, por lo que la Unidad Especial
“Regula Tu Barrio” gestioné el proceso tendiente a regularizar el mismo, a fin de dotar a
la poblacién beneficiaria de servicios béasicos; y, a su vez, permitir que los legitimos
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propietarios cuenten con titulos de dominio que garanticen su propiedad y el ejercicio del
derecho a la vivienda, adecuada y digna, conforme lo prevé la Constitucién del Ecuador.
En este sentido, la presente ordenanza contiene la normativa tendiente al fraccionamiento
del predio sobre el que se encuentra el asentamiento humano de hecho y consolidado de
interés social denominado Comité Pro Mejoras del Barrio “Montecristi”.

En definitiva, el proyecto en referencia cuenta con Exposicion de motivos, conforme lo
exige la normativa para su calificacion.

2.2.3 Sobre el articulado que spropone

El mentado proyecto se integra por 20 articulos, cuatro disposiciones generales y una
disposicion final.

En consecuencia, se ratifica que el proyecto cumple con el requisito de contener el
articulado que propone.

2.2.4. Sobre los articulos que se derogam&forman

Por tratarse de una normativa inédita, no corresponde que el proyecto materia de andlisis
establezca disposiciones derogatorias.

Analizada que ha sido la iniciativa normativa, se concluye que el proyecto de:
ORDENANZA QUE APRUEBA EL PROCESO INTEGRAL DE REGULARIZACION
DEL ASENTAMIENTO HUMANO DE HECHO Y CONSOLIDADO DE INTERES
SOCIAL DENOMINADO COMITE PRO MEJORAS DEL BARRIO
“MONTECRISTI”, cumple con todos y cada uno de los requisitos formales de
procedibilidad, que le habilitan para su tramitacion por parte de los miembros del
Concejo Metropolitano de Quito.

3. Comisién gue deberia procesar é&royecto

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 20, establece
que las comisiones del Concejo Metropolitano son 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste
en emitir: antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.

3.1El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 67 prevé
los deberes y atribuciones de cada una de las comisiones del Concejo Metropolitano.
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3.2De acuerdo con el articulo 67 del Cddigo Municipal, a amision de
Ordenamiento Territorial le corresponde: “Estudiar, elaborar y proponer al Concejo
proyectos normativos que contengan el disefio y adopcién de los instrumentos y
procedimientos de gestién que permitan ejecutar actuaciones integrales de regularizacion
de asentamientos humanos de hecho y consolidados para lo cual propondré la inclusion
de las madificaciones aprobadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.”

Siendo asi, y en razén de la materia sobre la cual versa el proyecto de ordenanza, la
tramitacién de la presente iniciativa le corresponde @dmision de Ordenamiento
Territorial.

4. Publicacién

Finalmente, me permito comunicar que el proyecto en referencia se encontrara disponible
para consulta publica en el portal "Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa, con el
fin de que la ciudadania pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el
derecho a acreditarse a la silla vacia, previo al cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Pablo Antonio Santillan Paredes
SECRETARIO GENERAL
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexos:
- Proyecto ordenanza Montecristi.docx
- Iniciativa GADDMQ-AM-2021-1883-OF.pdf

Copia:
Sefior Doctor
René Patricio Beddn Garzén Ph. D.
Concejal Metropolitano
DESPACHO CONCEJAL BEDON GARZON RENE

Sefiora
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Maria Paulina Izurieta Molina
Concejala Metropolitana
DESPACHO CONCEJAL IZURIETA MOLINA MARIA PAULINA

Sefiora Ingeniera

Andrea Hidalgo Maldonado

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL HIDALGO MALDONADO ANDREA

Sefior

Luis Humberto Robles Pusda

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL ROBLES PUSDA LUIS

Sefiora

Glenda Alexandra Allan Alegria

Secretaria de Comision

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Isaac Samuel Byun Olivo

Prosecretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora Licenciada

Fanny Elizabeth Rodriguez Jaramillo

Servidora Municipal

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefiora

Veronica Patricia Loachamin Jarrin

Gestiéon de Concejo

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas Siglas .
Accion Responsab|  Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Diego Andres Zambrano Alvare daza SGCM 2021-12-10
IAprobado por: Pablo Antonio Santillan Paredes pasp SGCM 2021-12-10

- Firmdo el ectroénicamente por
PABLO ANTONI O
SANTI LLAN PAREDES
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