Amparito Narvdez Lopez
CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
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Quito, D.M., 09 de diciembre de 2021

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ordenanza de Tasa de Seguridad

Sefor Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al proyecto d®©rdenanza Reformatoria al Titulo IV de las Tasas,
Capitulo VII de la Tasa por los servicios de Seguridad Ciudadana, Convivencia
Ciudadana y Gestibn de Riesgos, del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza No. 001, de 29 de marzo de
2019”, presento misobservaciones,las cuales agradeceré sean consideradas, en los
siguientes términos:

1.- Antecedente:Con fecha 22 de septiembre de 2021, la Corte Constitucional declar6 la
inconstitucionalidad con efectos diferidos de la tasa de seguridad expedida por el Concejo
Metropolitano de Quito mediante sentencia No. 70-11-IN/21. En la sentencia la Corte
Constitucional indicé que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el caso de
emitir una nueva ordenanza, deberd contemplar los pardmetros fijados por el organismo
constitucional, lo que debe ser respetado a fin de que no sea sometido a un nuevo examen
de constitucionalidad.

Un punto fundamental de la sentencia No. 70-11-IN-21 expedida por la Corte
Constitucional, es elumero 3 de la decision en la que ordena al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito que en la nueva ordenanza, se establezcan de mandos clara
elementos esenciales de la tasa por servicios de seguridad ciudadlanevisar el
proyecto que ha sido puesto en consideracién del Concejo Metropolitano de Quito, se
observa que el mismo si contempla los elementos esenciales del tributo como: objeto,
hecho generador, sujeto activo, sujeto pasivo, base imponible, liquidacién y pago del
tributo, valores, exenciones, por lo que se estaria cumpliendo lo dispuesto por el maximo
organo de control constitucional.

Igualmente, en el referido punto 3 de la decisién del érgano constitucional se ordena al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que observe los siguientes parametros:

“3.1. Que la tasa fijada por servicios de seguridad ciudadana establezca un accionar
estatal determinado;
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3.2.Que la tarifa que se establezca por los servicios de seguridad ciudadana, responda a
los costos en los que incurre el GAD para la prestacion del servicio vinculado a la tasa,
de tal forma que se respeten el principio de provocacion y recuperacion de costos y el
principio de equivalencia; vy,

3.3 Que se establezcan mecanismos de medicion de satisfaccion del servicio prestado.”
Observacion:

El Concejo Metropolitano de Quito tiene que expedir una ordenanza que cumpla con los

parametros sefialados por la Corte Constitucional en su sentencia, con el objeto de que
tenga una adecuada estructura normativa y no sea sometida a una accion de
inconstitucionalidad.

Asi, en elpunto 3.1 de la decision de la Corte se indica que la tasa fijada por servicio de
seguridad debe establecer un accionar estatal determinado, es decir el Municipio de Quito
debe actuar de manera precisa en la adecuacion de la norma y establecer un hecho
generador de la tasa de seguridad sumamente claro, que no posibilite su posterior
impugnacion.

Una vez en vigencia la ordenanza que contemple la tasa de seguridad, se entenderia que
el accionar del Municipio de Quito, deberia contemplar inversiones en seguridad
ciudadana como: infraestructura civil, vehiculos (camionetas, motos), capacitaciones,
sistemas automatizados de gestion de seguridad, equipos tecnolégicos, camaras, alarmas
comunitarias, entre otras inversiones que garanticen la seguridad de los habitantes de
Quito. Las inversiones y acciones que realice el Municipio de Quito deberian ser
implementadas en Igdanes en materia de seguridbdcual servira como un apoyo a la

labor que realiza la Policia Nacional en esta materia.

2.- Elarticulo 2 del proyecto de Ordenanzaespecto al hecho generador sefiala:

Articulo (...) 2.- Hecho Generador. -El hecho generador de la tasa comprende la
prestacion de servicios de prevencion situacional, comunitaria y gestion de riesgos en el
Distrito Metropolitano de Quito; apoyo material y técnico a las entidades nacionales de
seguridad y de justicia respecto de su labor en la ciudad, y la implementacién del Plan
Metropolitano de Seguridad Ciudadana.”

Observacion:

El articulo 2 del proyecto de ordenanza indica que el hecho generador de la tasa de
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seguridad comprenderia, la prestacion de servicios de prevencion situacional, comunitaria
y gestion de riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito; apoyo material y técnico a las
entidades nacionales de seguridad y de justicia respecto de su labor en la ciudad, y la
implementacion del Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana.

Se debe recordar que el hecho generador ha sido definido en el articulo 16 del Cédigo
Tributario como:

“Art. 16.- Hecho generador. - Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo.”

Al respecto, considero que el hecho generador contemplado en el proyecto de ordenanza
deberia tener una mejor estructura normativa y gozar de mas claridad. Esto con el objeto
de adecuar el mismo a lo sefalado por la Corte Constitucional en sentencia No.
70-11-IN/21. Ademas, al igual que se lo ha hecho con otros tributos previstos en nuestro
ordenamiento juridico, se deberia establecer el hecho generador con mayor precision y si
es pertinente seria mejor detallarlo con literales en el proyecto de ordenanza.

Con este razonamiento propongo el siguiente texto alternativo al articulo 2 del proyecto
de ordenanza:

“Articulo ( ...) 2.- Hecho Generador. £l hecho generador de la tasa comprende:

a) La prestacion de servicios de prevencion situacional, comunitaria y gestién de riesgos
en el Distrito Metropolitano de Quito.

b) El apoyo material y técnico a las entidades nacionales de seguridad y de justicia
respecto de su labor en la ciudad.

b) La implementacion del Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana.”
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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