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Asunto: Informe Tributario - Resolucién No. 012-CPF-2021 de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién

Sefior Abogado

Pablo Antonio Santillan Paredes

Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion a la Resolucion No. 012-CPF-2021 de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, puesta
en conocimiento de esta Direccion Metropolitana Tributaria (en adelante “DMT”) con Oficio Nro.
GADDMQ-SGCM-2021-5383-O de 23 de noviembre de 2021, mediante la cual se ha requerido a esta
dependencia municipal unnforme tributarid sobre elProyecto de Ordenanza Reformatoria al Titulo IV de

las Tasas, Capitulo VIl de la Tasa por los Servicios de Seguridad Ciudadana, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, contenido en la Ordenanza
No. 001, de 29 de marzo de 20X%impleme remitir lo solicitado en los siguientes términos:

|. ANTECEDENTES

a) El proyecto propuesto, plantea la sustitucion de la normativa seccional metropolitana que regula la Tasa de
Seguridad, creada mediante Ordenanza Municipal No. 79 publicada en Registro Oficial 735 de 31 de
diciembre del 2002, misma que se mantiene vigente en el Cédigo Municipal actual, en los siguientes
términos:

“CAPITULO VI
DE LA TASA POR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 1540.- La tasa.- Se establece una tasa para cubrir los servicios de seguridad ciudadana en beneficio
de los propietarios y usuarios de los bienes inmuebles ubicados en el area del Distrito Metropolitano de Quito.
La tasa se pagara de acuerdo con las siguientes tarifas a partir del 2003.

a. Predios destinados preferentemente a vivienda:

Sector Tarifa mensual en Tarifa anual en
USD. USD.

1 2,250 27

2 1,917 23

3 1,583 19

A 1,250 15

5 1,000 12

6 0,750 9

7 0,500 6

8 0,333 4

9 0,167 2
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b. Predios destinados a actividades preferentemente econémicas y de servicios:

ICategorias Sector [Tarifa mensual en USD. 'lI'JaSrga anual en
Primera 1, 2,3 2,500 30
Segunda 4,5, 6 2,000 24
Tercera 7,8,9 1,500 18

No estaran sujetos al pago de la tasa para cubrir los servicios de seguridad ciudadana, las personas de la
tercera edad que reGinan las condiciones fijadas por el articulo 14 de la Ley del Anciano, los jubilados y los
discapacitados, propietarios de bienes inmuebles ubicados en el &rea del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 1541.- Area rural.- La tarifa anual de la tasa por los servicios de seguridad ciudadana en el area rural
o suburbana sera de USD 2,00; y, para los predios destinados a actividades preferentemente econdémicas y de
servicios en éstas areas sera de USD 4,00.

Articulo 1542.- Régimen de propiedad horizontal.- Para el cobro de la tasa por servicios de

seguridad ciudadana a los propietarios de inmuebles bajo el régimen de propiedad horizontal, se tomara en
cuenta Unicamente la unidad principal y no las complementarias, tales como parqueaderos, bodegas,
secaderos, lavanderias, jardines, patios, balcones o terrazas.

Articulo 1543.- Plan de prevencion de la inseguridad y violencia en el Distrito Metropolitano de Quito.- Los
recursos provenientes de esta tasa de seguridad ciudadana serdn administrados por la Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana y se destinaran al financiamiento
del Plan del Prevencion de la Inseguridad y Violencia en el Distrito Metropolitano de Quito, acorde a las
directrices establecidas por la Secretaria responsable de la seguridad y gobernabilidad.

Articulo 1544.- Exoneracién especial.- Quedan exonerados del pago de la tasa de seguridad los propietarios de
inmuebles, a cuyo cargo o cuidado se encuentren personas con discapacidad, para lo cual presentaran la
respectiva certificacion otorgada por las entidades publicas competentes sobre la materia.”

a) El Articulo 300 de la Constitucion de la Republica, estable ‘@iaggimen tributario se regira por los
principios degeneralidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencieecaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresiyasfasis
afiadido)

a) El articulo 186 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(“COOTAD"), en relacion a la facultad tributaria de los distritos metropolitanos séfiakgobiernos
auténomos descentralizados municipajeslistritos metropolitanos mediante ordenarmadran crear,
modificar, exonerar @uprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelpropi@dad; por el
establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son desponsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razén de las obras gjezuten dentro del &mbito de sus competencias y
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circunscripcion, asi como la regulacifrara la captacion de las plusvalias.]” ’ (Enfasis afiadido)

a) El Art. 566 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, respecto del
establecimiento de tasas sefiala:

“Art. 566.- Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y distritos metropolitanos podran aplicar
las tasas retributivas dserviciospublicos que se establecen en este Cédigo. Podran también aplicarse tasas
sobre otros servicios publicos municipales o metropolitaiespre que su monto guarde relacién con el costo

de produccién de dichaservicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de aplicar
reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusién de gastos generales de la
administracion municipal o metropolitana que no tengan relacién directa y evidente con la prestacion del
servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya utilizacién no debe
limitarse por razones econémicas y en la medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda
cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. EI monto de las tasas
autorizadas por este Cdadigo se fijara por ordenanza.”

a) En concordancia con lo anterior, el Art. 568 ibidem sefi@arvicios sujetos a tasas.- Las tasas seran
reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes servicios:

a) Aprobacién de planos e inspeccién de construcciones;

b) Rastro;

¢) Agua potable:

d) Recoleccién de basura y aseo publico;

e) Control de alimentos;

f) Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales;
g) Servicios administrativos;

h) Alcantarillado y canalizacion; e,

i) Otros servicios de cualquier naturalezgEnfasis afiadido)

a) Doctrinariamente, se sostiene que.)(las tasas se diferencian de los impuestos en que mientras estos no
reconocen una vinculacién con las actividades que puedo haber desarrollado el Estado, con relacién al
particular obligado a su pago, aquellas presuponen una relacion de inmediatez o beneficio real o
potencial inmediato entre la actividad del Estado y el partic(la)” (Tratado de Tributacién, Horacio A.
Garcia, Belsunsce Vol. 1, Buenos Aires, 2009)

b) Mediante Resolucion No. 012-CPF-2021 de 22 de noviembre de 2021, la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion, requirié a la DMT uimforme tributario” sobre elProyecto de Ordenanza
Reformatoria al Titulo IV de las Tasas, Capitulo VIl de la Tasa por los Servicios de Seguridad Ciudadana,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, contenido en la Ordenanza No. 001, de 29 de marzo de 2019".

h. Como elementos esenciales para el correspondiente andlisis tributario, se ha remitido para tal efecto, como
adjuntos de la Resolucion 012-CPF-2021, el documento denomitrddmie de Seguridad Ciudadana — La
Materializacion de la Tasa de Seguridad en Servicios para el Distrito Metropolitano dé¢,@eierado por la
Secretaria de Seguridad, mismo que determina en sus Capitulos II'Ly [®artera de Servicios Derivada de

la Tasa de Seguridad Ciudadanay, “Metodologia Multivalente de la Tasa de Servicios de Seguridad
Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quitp&s decir, los elementos tedricos y técnicos que sustentan el
texto normativo propuesto, especialmente en lo referente al acaecimiento del hecho generador (prestacién de
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servicios publicos) y la cuantificacion del tributo, asi como el texto mismo de la propuesta normativa aprobada
por la Comision en la referida resolucion.

I. ANALISIS

Propuesta técnica tributaria que presenta el proyecto derdenanza

El proyecto de ordenanza establece la creacion déas@mde Seguridad Ciudadana, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgpeetributiva de los servicios geevencion situacional, comunitaria y gestion de riesgos en el
Distrito Metropolitano de Quito; apoyo material y técnico a las entidades nacionales de seguridad y de justicia
respecto de su labor en la ciudad, y la implementacién del Plan Metropolitano de Seguridad Ciu@edana
adelante los servicios de seguridad); cuyo sujetos pasivos son todos los propietarios de predios urbanos y rurales
en el Distrito Metropolitano de Quito, y cuya cuantia ha sido establecida en funcién del sector de ubicacion
fisica de dichos inmuebles y el destino de los mismos.

Sobre los principios tributarios en el proyecto de ordenanza

El Articulo 300 de la Constitucion de la Republica, establece que el régimen tributario se regira por los
principios de:

® Generalidad- El cual exige la obligacion de todos los ciudadanos a contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos mediante el pago de tributos.

De la revisién del texto normativo propuesto, se verifica que el tributo que se plantea crear, se encuentra
encaminado a una generalidad poblacional definida y que conforme el informe técnico de seguridad ciudadana,
su destino se encuentra atado al sostenimiento del gasto publico relativo a la cartera de servicios de seguridad
ciudadana financiados por la tasa de seguridad. Por lo cual consideramos que el principio de encuentra presente
en el texto propuesto.

® Progresividad.- El cual guarda estrecha relacién con el principio de proporcionalidad y capacidad
contributiva, estableciendo que la carga impositiva debe ser progresiva en relaciéon con la riqueza de las
personas.

De la revision del texto normativo propuesto, se constata que el informe técnico que sirve de sustento del

proyecto, en su numeral 4.3.2 realiza un andlisis especifico sobre una caracterizaciéon socio-econémica de los
sectores econémicos establecidos por AIVAS en el DMQ, de lo cual se evidencia conforme el andlisis técnico

desarrollado por la Secretaria de Seguridad, que existe un andlisis de la capacidad contributiva de los
administrados sobre la base de informacion técnica catastral inmobiliaria. Por lo cual consideramos que el

principio se encuentra presente en el texto propuesto.

e Eficiencia.- El cual se refiere a la capacidad de cumplir una meta deseada o id6nea, con la menor cantidad
de procedimientos y recursos; por lo que en materiatributaria se refiere a la capacidad de
imponer tributos y recolectarlos de la forma mas sencilla.

De la revision del texto normativo propuesto, se constata que el informe técnico que sirve de sustento del
proyecto, en su numeral 3.8.4 referente aeaddera de servicios derivada de la tasa de seguridad ciudadana
refleja que el tributo que se plantea crear estara destinado a cubrir los costos en los que incurrird el GAD DMQ
por concepto de los servicios de seguridad detallados en el hecho generador, evidencidndose asi una meta
idonea, y su recaudacion sera realizada conjuntamente con el impuesto predial, lo cual implica la emisién de un
solo titulo de crédito, optimizando recursos. Por lo cual, a pesar de que el andlisis que presenta el informe
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técnico no contempla que la potencial recaudacion cubra el 100% de los costos del servicio (situacion permitida
por el Art. 566 del COOTAD), consideramos que el principio se encuentra presente en el texto propuesto.

o Simplicidad administrativa.- El cual determina la obligatoriedad que tiene la administracion tributaria al
brindar al contribuyente las facilidades necesarias al momento de pagar sus obligaciones tributarias,
simplificacion en los procesos, esto permite que se cumpla con este principio generando un adecuado y
oportuno cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

De la revision del texto normativo propuesto, se evidencia que para facilidad del administrado, el tributo sera
recaudado conjuntamente con el impuesto predial, determinacién que se encuentra automatizada tanto para su
emisién como para su pago, lo cual facilita al administrado cumplir con sus obligaciones tributarias. Por lo cual
consideramos que el principio se encuentra presente en el texto propuesto.

e |rretroactividad .- Lo cual implica que, el que el Estado no puede modificar la tributacion con efectos
retroactivos, en perjuicio de los contribuyentes.

De la revision de la disposicion final del texto normativo propuesto, se evidencia que la misma ha sido
redactada en armonia con lo que establece el Art. 11 del Cédigo Organico Tributario, siendo aplicable para lo
venidero. Por lo cual consideramos que el principio se encuentra presente en el texto propuesto.

e Equidad.- El cual exige que los contribuyentes de un mismo tributo deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

De la revision del proyecto de ordenanza, se refleja que el texto normativo no contempla tratos discriminadores

o diferenciadores entre los contribuyentes, a excepcion de las exenciones establecidas, las cuales atienden a los
preceptos establecidos en el numeral 5 del articulo 37 y numeral 4 del articulo 47 de la Constitucién de la
Republica, correspondiendo a adultos mayores y personas con discapacidad, respectivamente. Por lo cual
consideramos que el principio se encuentra presente en el texto propuesto.

® Transparencia- Lo cual implica que la Administracion Tributaria debe ser un ente diafano y claro en el
cual se debe colegir toda la informacion en todos sus actos administrativos y judiciales, dotandose de
mayores y mejores instrumentos para prevenir y controlar la evasion y omision de los tributos.

De la revision del texto normativo propuesto, se constata que el informe técnico que sirve de sustento del
proyecto, refleja un andlisis técnico y econémico respecto a la interacciéon de la seguridad ciudadana versus la
capacidad contributiva de los administrados y por tanto la forma en la que la carga tributaria ha sido distribuida.
Por lo cual consideramos que el principio se encuentra presente en el texto propuesto.

® Suficiencia recaudatoria- El cual promueve que los tributos deben ser suficientes y capaces para poder
cubrir las necesidades financieras en un determinado periodo para lograr los objetivos primordiales e
inherentes a los fines de los tributos.

De la revision del texto normativo propuesto, se constata que el informe técnico que sirve de sustento del
proyecto, en el capitulo lll, cuantifica el costo de los servicios de seguridad y convivencia ciudadana en USD.
17.551.482,00, proyectando recaudar con el tributo USD. 7.391.000,00, lo cual si bien no constituye el 100%
del costo del servicio, es permitido de conformidad al Art. 566 del COOTAD en la medida que la diferencia sea
compensada con el presupuesto general del GAD; en tal sentido, es importante sefialar que ser& responsabilidad
del GAD el cubrir aquel 58% de los costos que no alcanza a ser cubiertos, por la recaudacion proyectada,
debiendo tenderse a mantener o disminuir tal brecha durante el tiempo de vigencia del tributo. Para tal efecto,
més adelante profundizaremos en el mecanismo para mantener o disminuir la antedicha brecha.
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Sobre el hecho generador de le@sa

Al amparo del Art. 566 del COOTAD, los GADS podran crear tasas retributivesrdeios publicos, como:
aprobacién de planos e inspeccion de construcciones; rastro; agua potable; recoleccion de basura y aseo publico;
control de alimentos; habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales; servicios
administrativos; alcantarillado y canalizacion; que vienen a ser servicios publicos por excelencia, y existiendo la
categoria dedtros” de conformidad con el articulo 568 ibidem.

Ahora bien, de la revisién del articulo “hecho generador” del proyecto de ordenanza, tenemos que la tasa se
causara por 03 servicios generales: i) prestacion de servicios de prevencion situacional, comunitaria y gestion de
riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito; ii) apoyo material y técnico a las entidades nacionales de
seguridad y de justicia respecto de su labor en la ciudad, y iii) la implementacién del Plan Metropolitano de
Seguridad Ciudadana.

En ese sentido, es menester considerar que, confoinferehe de Seguridad Ciudadana — La Materializacién

de la Tasa de Seguridad en Servicios para el Distrito Metropolitano de Q@@tmanera especifica, en su
numeral 3.8.4 se ha establecido una “Cartera de Servicios Derivada de la Tasa de Seguridad Ciudadana”, donde
se especifica:

Talbda 56 Cortera o8 Menviciol de wegundad cudadans manciados por 1 e o segursdac DM
CARTERA DF SERVICIOS D SEGURIDAD CIUDACANA FINANCIADD POE TASA DF SEGURIDAD

COSTO POR
BAEROO
PRRARO-ULL O
ADMINISTRACHON
TORAL

ORIETIVO FLAN B

————— -
SERVICHD D PREWENC HOW RARRILL SEGURDAD

ALABMAS CCNITAEIAS QRETWO L2 3y 4

ENLACES DE DATOS DE INTERCOMBOON DEL ECU $11 OPERAHDD ¥ EN FUMCIORAMIENTO o0 44} OBNTVO 1y 3 § 764

ESPROOS PUBLICO RECUPERADD S1530.0% OAETNVO L2 Jyd SLh0
SISTEMAS Df SEGURDAD BaPLEMENTADOS BN ESPRCICH PUBLICOS SEGUROS $2360437 | ORETNOL 2 3y4 SIS
:':L:-::c; CHRADANCS VICTIMAS DE ASUNTOS VIHCILADOS CON LA SEGURDAD PUBUCA | o o | caemvon 2 3v4 sn

(CAMPARA PR LA PREVENCION DE INCIIUIDADES DMQ | #0000 ORJETIVO Iy 4 [

COSTO DEL SERVICHO DE PREVENCION BARRIAL
CO5ST0 POR
BARRIO O
FARRCHUN

ORJETIVD PLAN DE

SERVICHD DE GESTION PARA LA SEGURIDAD ¥ COMVIVENCIA COUDADANA SEGUDAD

APOYO A LAS ENTIDADES MUNICIPALES, ENTIDADES ADSCRITAS ¥ FISCALM FLIT4 453 OBJETOD 3
APCYC AL POLKCE RACIONAL $374, 69 CBETHD 3 ]
APCWO LOGETICO A LA POLICIA METRCPOLITARA S638 81 OBJETNG 3 5505

ENLACES DE DATOS DE INTERCOMEDON DEL ECU 511 OPERANDO ¥ EN FUMCICIRAMIENTO) P59 447 CBJETVD 3
COSTO DL SERVICHD D GESTRON Pl Lk SEGURIDAD ¥ CONVIVERCIA CIUDADARE

CRJETIVO PLAN D

SERVICHDS DE RIESGOS NATURALES ¥ ANTROMCOS SEGURDAD

SISTEMAS TECROLCGICIOS DE MOSITORED ¥ ALERTA PREA REDUCCION DE RESGOS 59T 41 CRJETWD 5
RIESCAS DR - 5% FOWIDD) GESTEOM DE SSESCOrS $3,664 955 QBJETVO §
O D : GO

Como se puede observar, el Informe Técnico referido realiza un detalle y especificacion directa y valorada de
cada uno de los servicios que evidenciarian un accionar municipal, sin embargo, los servicios enunciados en el
texto de la propuesta normativa, difieren en la forma de los arriba especificados.

Por ello a fin de que los servicios a prestarse seguln el texto normativo guarden relacién con los desarrollados y
especificados en el informe técnico, se sugiere armonizar los conceptos y enunciados del informe con la
redaccion del texto normativo propuesto.

Sobre la base imponible, liguidacién y cuantificacién de la tasa

En el informe de Seguridad Ciudadariaa “Materializacion de la Tasa de Seguridad en Servicios para el
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Distrito Metropolitano de Quito”,en lo que respecta al célculo de la tasa de servicio de seguridad ciudadana
(pagina 99), indica el establecimiento de la férmula de célculo considerando como afio base el 2019, en los
siguientes términos:

Para establecer la formula matemdtica de calculo de la tasa de seguridad e establece vanos
supueitos. El aho 2019 e estable como afo bave de todos los datos @ indicadores utilizadon, ya que
o3 ol ditimo afio estable. £l VAB se considera como una variable proxy del PIB ya que se la puede
comicers comd medida del ngreso o de I actividad econdmica agregada (Ryan & Plurde, 2009)

Es decir, la valoracion de la tasa para cada uno de los sectores fue calculada considerando los costos financiados
con la tasa de seguridad desarrollados en la tabla 56 del informe (paginas 94 y 95) y que se muestra a
continuacion:

Tabla 56 Cartera de servicios de seguridad cudadana financiados por [a tasa de seguridad DMG
CARTURA B SURVICEDS DI SIGAURIDAD CRUCADARA FIMARCIACD POR TASA DI M GURIDAD

SIEVCIO D PRIY LI LA

i el it DRETWO L L 3yd 0

ENLACES DE DATOS DE INTERCONEXION DEL ECL 971 OPERANDO ¥ EN FURCIONAMIENTO a9 447 QRETWO 2y 3 iTed

RIS PUBLICO RECUPERADD S1530,081 | OBETWO L2 3yd $L10

SESTEMAS Oof SECURIDAD MPLEMENTADOSS EN ESPRCRCS PUBLIC O SECLROS 523380417 ORETWOLE Ivd SLBas

AT A } ASUNT

'-[ENCIQN CUCADANCS VICTIMAS DE ASUNTOS vINCLLADOS DO LA SEGURIDAD PUBLICL 312,640 CRIETVO L2, 3y 4 el
L DM

CAMPANA PAEA LA PREVENCION DE INCRILIDADES DGy 150,000 QRIETNVG 1y 4

COSTO DEL SERVICHD O PREVENCION BARRIAL

SEEVICIC B GEATHON PARA LA SEGURIDAD ¥ OONVTNCIL CUDADARA

APCYO A LAS ENTIDADES MUBSRCIPALES, ENTIDADES ADSCRITAS ¥ FISCAL $1974 407 OANTHD §
APCO AL POUICIA MACIONAL 174,898 ORETWG § 94

APONO LOGETICD A LA POLICIA METROPOUTANA W3 ORETND 3 5505
NLACES DF DATOS [ INTERCONEXION DEL ECU 971 OPERANDO ¥ N FUNCICMAMENTC P9 440 ORNTHO 3§ i
COITO0 DL STRVICHD DI GASTHON PARA LA SEGUSIDAD T CONYIVINCIA CRDADARE

SRVICHDS DF RISGOS WATURALES ¥ ANTROPHC OF

SETEMAS TEOROLOGRITIS DE MONITORED ¥ ALERTA PARA BEDUCOION DE RIESGOS LRTAT
EIESCA0S DM - 5% FONDO GESTION D BESGOS S1544. 909

CI0 GO

COATO POR
SEEVICHOS DE INFORMBCICN ¥ ESTUDIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA DM = BAERIO O

FRERC-II
[ESTUDSD WICTIMZACION ¥ PERCEPCION DE INSEGURIDAD DO
ESTUCRC) Df WOLEWCIAS £ EL DM 80,000 ORRTVO 2 £20.000
ESTUDND) O NIVEL SOCKD ECOMOMICO DEL DMG $150,000 ORNTVD 2 42,308
ESTUDD DE VROUEWCIAS EM EL TRARSPOSTE METROPOLITAND DEL DG 88 D00 CRETVG 2 57,083
ESTUDHD O WECTIMEZACHON D GRUPCYS VULNERABLES DMG $150.000 CRNTVG 2 34,647
EVALUACION DE IMPACTO D POUITICAS PUBLICAS DE SEGURSDAD CIUDADANA SIS 000 OBETVD 2 $38.150
BCTUALIZAOION TECROUOGICE PARK ESTUDICY E IWVESTIGAOON DE SEGUIRIDAD 75,000 OAETVO 1 @31

CIVCADANE

CESTION ADSSNIS TRATIVA
NOMINA DEL PERSONAL ASIGNADD AL FROYECTD
MBS Ao snou st A C1k CIIOADA $1.308,119
TOTRL WO D SEGUINDAD ¥ COMVIVERCLE CIVDLDARE (M) 17,550,482
Fuente: EM - Seguricad
Elaboracidne OMSC

Considerando los costos del afio 2019 y la férmula matematica para el célculo de la tasa como lo indica el
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informe (pagina 100 y 101), concluyendo con los siguientes valores para cada sector y uso:

Tabla 58 Célculo de la Tasa de Servicios de Seguridad Ciudadana- Contribuyentes por uso
preferente a viviendas

- A

Sector | usD 27 USD 27.04

Sector 2 usb 23 UsD 23.05
Sector 3 usb % UsD 19.08
Sectord usD s USD 14.99
Sector 5 usD 12 Ush .99
Secton 6 usb 9 usboen
Sector 7 usb & usD &
Sector B ushD 4 UsD 4.01
Sector 9 usD 2 UsD 2.00

Elaboracitn: OMSC

Tabla 59 Célculo de la Tasa de Servicios de Seguridad Ciudadana - Contribuyentes por uso
preferente a actividades comerciales

SECTOR TASA ANUAL ACTUAL e

FORMULA MATEMATICA

Sector 78,9 ush 18 UsD 18.02
Sector 4,56 UsD 24 USD 24.06
Sector 1,23 UsD 30 USD 30.20

Elaboracidn: OMSC

Una vez caracterizado o emtendido el drea rural de Quito debe considerarse una tarifa fija de uso 2
y para predios destinados a actividades de cardcter econdmico y de servicios, la tarifa fija de usb 4.

Valores que constan en la parte pertinente del proyecto de ordenanza propuesto, indicando que la cuantia de la
tasa sera fija, sin embargo, se sugiere que en atencién al principio constitucional de suficiencia recaudatoria y el
principio doctrinario de recuperacion de costos, y considerando la fluctuacién de los costos que se reflejan en la
descripcidn de los servicios a ser prestados donde prevalece la mano de obra calificada, sea propia o externa del
GAD, es oportuno considerar como variable de ajuste del salario basico unificado, elemento que permita
mantener o disminuir la brecha entre el costo del servicio y la recaudacion del tributo.

En tal sentido, con el fin de garantizar el financiamiento de los servicios enunciados en la propuesta de
ordenanza, se sugiere considerar los valores calculados como linea base y se ajusten a la variable del salario
bésico unificado, que para el afio 2019 fue de USD. 400,00, lo cual permitir4 que valor de la tasa se refleje como
un porcentaje de tal indicador nacional, como se presenta a continuacion:
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S:(lfu'o de latasa enSalario Basico Unificado afio 2019Tasa (_je
SECTOF(Iinea base 2019) usd. Seguridad

a b a/b*100
ISector 27,04 400,00 6,76%
Sector 123,05 400,00 5,76%
ISector 19,08 400,00 a4, 77%
ISector 414,99 400,00 3,75%
Sector ¥11,99 400,00 3,00%
ISector 9,11 400,00 2,28%
ISector 16,01 400,00 1,50%
Sector &4,01 400,00 1,00%
Sector 2,00 400,00 0,50%

E::(chulo delatasae Salario Basico Unificado afio 201Tasa de
SECTOR(Iinea base 2019) en usd. Seguridad
a b a/b*100
ISector
0,
7 8.9 18,02 400,00 4,51%
Sector o
4 5.6 24,06 400,00 6,02%
Sector o
123 30,20 400,00 7,55%
Calculo de la tasa ¢Salario Basico
AREA RURAL usd. Unificado gzsiﬁdead
(linea base 2019) afio 2019 en usd. 9
a b a/b*100
General 2,00 400,00 0,50%
Actn_ndad econOmica y de 401 400,00 1,00%
servicios

I. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre la base del andlisis antes desarrollado, ponemos a su consideracion las siguientes recomendaciones:

1. A fin de que los servicios a prestarse segin el texto normativo guarden relacién con los desarrollados y
especificados en el informe técnico, se sugiere armonizar los conceptos y enunciados del informe con la
redaccion del texto normativo propuesto, de acuerdo al andlisis realizado en el acapite Il del presente
informe.
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1. Se sugiere, aclarar en el texto normativo que los servicios enunciados como hecho generador, se ejecutaran,
conforme al Plan Metropolitano de Seguridad Ciudadana vigente para los ejercicios que correspondan.

1. En atencion al principio constitucional de suficiencia recaudatoria y el principio doctrinario de
recuperacion de costos, y considerando la fluctuacion de los costos que se reflejan en la descripcion de los
servicios a ser prestados donde prevalece la mano de obra calificada, sea propia o externa del GAD, se
sugiere considerar como variable de ajuste el salario basico unificado, elemento que permita mantener o
disminuir la brecha entre el costo del servicio y la recaudacién del tributo, conforme la ejemplificacion

realizada en los cuadros del acépite 1l del presente informe.

I. ALCANCE DEL PRESENTE INFORME

El presente informe tiene el caracter de técnico tributario, y en ese sanfiduta a los aspectos técnicos
abordados en el Proyecto de Ordenanza. Los comentarios expuestos en este analisis podran ampliarse o
modificarse en funcion de otros andlisis complementarios y/o nueva informacién que sea provista o adquirida.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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