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CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2022-0177-O
Quito, D.M., 03 de abril de 2022

Asunto: Observaciones y aportes para el proyecto de Ordenanza Metropolitana que
Reconoce y Regula las Actividades y Prestacion de Servicios de Estibadoras, Estibadores,
Tricicleros, Cocheros, Cocheros y Cuidadores de Carga del Distrito Metropolitano de
Quito.

Sefiora

Gissela Elizabeth Chala Reinoso

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL CHALA REINOSO GISSELA

Sefora Abogada

Monica Sandoval Campoverde

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL SANDOVAL CAMPOVERDE MONICA DEL
CARMEN

En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba mi cordial saludo, en virtud de que, el Proyect@uienanza Metropolitana

que Reconoce y Regula las Actividades y Prestacion de Servicios de Estibadoras,
Estibadores, Tricicleros, Cocheros, Cocheros y Cuidadores De Carga del Distrito
Metropolitano de Quito, fue conocido en el primer debate de la Sesién Ordinaria
No.211, del Concejo Metropolitano de Quito, desarrollada el dia martes 29 de marzo de
2022, y en cumplimiento a mis atribuciones de legisladora metropolitana, remito los
siguientes aportes y observaciones:

PRIMERO. —El titulo del proyecto de ordenanza metropolitana, sirvase considerar sea
reemplazado por el siguiente:

“Proyecto de Ordenanza Metropolitana que Reconoce y Regula las Actividades y

Prestacion de Servicios de Estibadoras, Estibadores, Tricicleros, Cocheros y
Cuidadores de Carga General, al Granel, Pequeia, Mediana, Grande, Voluminosa,

de Dimensiones Especiales y Perecedera sea Personal o Mercantil en el Distrito
Metropolitano de Quito”.

SEGUNDO. —Se sugiere el siguiente texto como sustento juridico previo a la expedicion
del articulado del proyecto de ordenanza metropolitana:
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“En ejercicio de las atribuciones que confieren el primer inciso del articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el literal a) articulo 87 y el primer inciso
del articulo 322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; vy, el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.”

TERCERO. — Propongo que antes del desarrollo del articulado contenido en el proyecto
de ordenanza metropolitana, el siguiente texto:

“Articulo Unico .- Incorpérese el Titulo que Reconoce y Regula las Actividades y
Prestacion de Servicios de Estibadoras, Estibadores, Tricicleros, Cocheros y
Cuidadores de Carga General, al Granel, Pequefa, Mediana, Grande, Voluminosa,
de Dimensiones Especiales y Perecedera sea Personal o Mercantil en el Distrito
Metropolitano de Quito, entre los Titulos Xl y XIIlI del Libro IV.2 De la Movilidad,

del Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente
texto:”

CUARTO. -En el Articulo innumerado cuyo titulo es (..efiniciones sirvase
considerar incluir los siguientes términos:

Carga: Cualquier objeto o ser vivo susceptible de ser movido, incluye por tanto, la
manipulacion de personas, la manipulacion de animales, asi como la manipulacion de
cualquier tipo de objeto, incluso aquellos que se manipulen, por medio de elementos
mecanicos, pero que requieran algun esfuerzo en el que prima la accién fisica sobre la
mental.

Tipos de Cargas General, a Granel, fragil, Perecedera y Peligrosa.

Carga General: Es todo tipo de carga que se transportan en cantidades pequefias que y
en unidades independientes. Se pueden contar el nUmero de bultos y en consecuencia se
manipulan como unidades. Se transportan y se almacenan juntas. Esta carga se divide en:
suelta (no unitarizada) y unitarizada.

Suelta (no unitarizada): Este tipo de carga consiste en bienes sueltos o individuales,
manipulados y transportados como unidades separadas, fardos, paquetes, sacos, cajas,
tambores, piezas atadas, etc.

Unitarizada: La carga unitarizada esta compuesta de articulos individuales, tales como

cajas, paquetes, otros elementos desunidos o carga suelta agrupados en unidades como
paletas y contenedores (unitarizacion), los cuales estan listos para ser transportados.
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La preparacion de la carga permite un manipuleo seguro y evita el saqueo, los dafios y las
pérdidas, ademas de protegerla de la degradacion térmica y bioldgica, el manejo brusco o
de la lluvia, etc., para permitir un manipuleo mas répido y eficiente.

Carga a Granel: Carga que se transporta en abundancia y sin embalaje. Se estiba
directamente en la bodega, en grandes compartimientos especialmente acondicionados.
La carga puede ser: Solida; Liquida; y, Gaseosa.

Carga Fragil: Son todos aquellos articulos que pueden ser dafiados facilmente, si son
expuestos a vibraciones, caidas, choques o manipulacion poco cuidadosa durante el
transporte.

Debido a sus caracteristicas especiales, toda operacion de carga fragil debe realizarse con
extremo cuidado, incluyendo el embalaje, el manipuleo y el traslado de la misma.

Carga PerecederaCierto numero de productos, en especial los alimenticios, sufren una
degradacién normal en sus caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas como
resultado del paso del tiempo y de las condiciones del medio ambiente. En la mayoria de
los casos se requieren ciertos medios de preservacion, como el control de la temperatura,
para mantener sus caracteristicas originales de

sabor, gusto, olor, color, etc., de manera que se conserven en buenas condiciones durante
la movilizacion de la misma.

Carga Peligrosa:Se trata de productos que, de no tener un trato adecuado, puede poner
en riesgo la vida humana y el medio donde se transporta. La carga peligrosa se caracteriza
por tener propiedades explosivas, combustibles, oxidantes, venenosas, radiactivas o
corrosivas. Dependiendo de su grado de peligrosidad, la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) la clasifica en nueve tipos:

Explosivos

Gases

Liguidos inflamables

Solidos inflamables

Sustancias comburentes y perdxidos organicos

Sustancias téxicas y sustancias infecciosas

Material radiactivo

Sustancias corrosivas

Sustancias y objetos peligrosos varios

QUINTO. -Propongo considerar que se canidinicipio del Distrito Metropolitano

de Quito” por “Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito” en todo el texto del proyecto de ordenanza metropolitana.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 7 * Telf.: 3952 300 - Ext.: 12213 * brith.vaca@quito.gob.e%/5



NN /..‘

\

D, Brith Yivca G,

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2022-0177-O
Quito, D.M., 03 de abril de 2022

SEXTO. — Propongo considerar que se camligencia Distrital de Comercio” por
“Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio” en todo el texto del proyecto de
ordenanza metropolitana.

SEPTIMO. - Se sugiere mejorar la redaccion del texto mi@nero 1 delarticulo
innumerado cuyo titulo es (...).- Atribuciones y Deberes del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quitq por el siguiente texto:

“1. Creard un registro de las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores
de carga en los mercados, ferias, plataformas, centros comerciales del ahorro, terminales
terrestres y demas instalaciones metropolitanas donde se requiera su servicio, registros
que deberan mantenerse actualizddos.

OCTAVO.- Se sugiere especificar con claridad por parte deAgencia de
Coordinacién Distrital del Comercio el tipo o tipos de permisos o licenciase
implementaran para regular el desarrollo de las actividades de estiba, tricicleros, cocheros
y cuidadores de carga tal como se establece adnetéro 3 delarticulo innumerado

cuyo titulo es (...).- Atribuciones y Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado

del Distrito Metropolitano de Quito.

NOVENO.- Se propone sustituir ehimero 4 del articulo innumerado cuyo titulo es
(...).- Obligaciones de las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores
de cargapor el siguiente:

“Es obligacion de las estibadoras, estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga
que pertenezcan 0 nNO a una asociacion que presta su servicio en los mercados, ferias,
plataformas, centros comerciales del ahorro, terminales terrestres y demas instalaciones
metropolitanas mantener el permiso metropolitano vigente;”

A fin de no transgredir el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en concordancia con el articulo 33 ibidem.

DECIMO.- Se sugiere considerar que en el texto atéitulo innumerado (...) cuyo

titulo es: “De la vestimenta de identificacién”se debe establecer con especificidad la
responsabilidad que asume la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio respecto a
otorgar de forma gratuita la vestimenta e identificacion, considerando que su elaboracién
debe ser contratada, lo que tiene relacién con una preasignacion presupuestaria que de
acuerdo a la parte final dalrticulo 298 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador esta prohibido para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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UNDECIMO. -Se sugiere modificar la redaccién deDiaposicion Final por la
siguiente

“Esta Ordenanza Metropolitana entrard en vigencia a partir de su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Municipal y el Registro Oficial.”

Agradeciendo la oportuna atencién al presente.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Dra. Brith Catherine Vaca Chicaiza
VICEALCALDESA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
DESPACHO CONCEJAL VACA CHICAIZA BRITH CATHERINE

Copia:
Sefior Abogado
Pablo Antonio Santillan Paredes
Secretario General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

. Siglas Siglas .
Accion Responsab| Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Nory Elizabeth Castro Vera nc DC-VCBC 2022-04-01
IAprobado por: Brith Catherine Vaca Chicaiza |bv DC-VCBC 2022-04-03
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